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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k vonkajsim politikim EU na podporu demokratizicie
(2011/2032(IND)).

Eur6psky parlament,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav, a najmai na jej ¢lanok 21,
a Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, a najmé na jeho ¢lanok 25,

so zretelom na Europsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd

a zaviazky OBSE schvélené v Kodani v roku 1990 a na samite v Istanbule v roku 1999, na
ktorom sa vSetky staty OBSE zaviazali pozyvat’ medzinarodnych pozorovatel'ov,

a predovietkym Urad OBSE pre demokratické institicie a l'udské prava (ODIHR), na
svoje volby,

so zretelom na Africku chartu l'udskych prav a prav narodov a na Americky dohovor
o l'udskych pravach,

so zretelom na Chartu zékladnych prav Eurdpskej tinie, ktora bola vyhlasena v Strasburgu
12. decembra 2007,

so zretelom na ¢lanky 6 a 21 Zmluvy o Eur6pskej nii,
so zretelom na ¢lanok 9 Dohody o partnerstve AKT — ES (2000),

so zretelom na rezoliciu Valného zhromazdenia OSN s ndzvom Podpora a upeviiovanie
demokracie zo 4. decembra 2000', rezoliciu s ndzvom Posilnenie ulohy regionalnych,
subregionalnych a inych organizacii a mechanizmov s cielom podporovat’ a upeviiovat
demokraciu z 20. decembra 2004,

so zretel'om na svoje uznesenie z 20. septembra 1996 o ozndmeni Komisie o zohl'adneni
dodrziavania demokratickych zasad a l'udskych prav v dohodach medzi Spolocenstvom
a tretimi krajinami (KOM(1995)0216)* a na svoje uznesenie zo 14. februdra 2006

o ustanoveniach o udskych pravach a demokracii v dohodach Europskej tnie*,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. marca 2001 o oznameni Komisie o pomoci
Eurdpskej Gnie pri voIbach a ich pozorovani’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. aprila 2002 o oznameni Komisie o ulohe Eurdpskej
Ginie pri podpore udskych prav a demokratizacie v tretich krajinach (KOM(2001)0252)°,

' A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

> U. v. ES C 320, 28.10.1996, s. 261.
*U.v.EUC290E, 29.11.2006, s. 107.
> U.v.EU C 343, 5.12.2001, s. 270.
®U.v.EUC 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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so zretefom na svoje uznesenie z 8. maja 2008 o volebnych pozorovatel'skych misiach
EU: ciele, postupy a budiice vyzvy',

so zretelom na svoje uznesenie z 22. oktdbra 2009 o budovani demokracie vo vonkajsich
vztahoch?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. marca 2010 o nasledkoch celosvetovej finan¢nej
a hospodarskej krizy pre rozvojové krajiny a rozvojovii spolupracu’,

so zretelom na svoje uznesenie z 16. decembra 2010 o vyrocnej sprave o l'udskych
pravach vo svete v roku 2009 a politike Eurdpskej tnie v tejto oblasti’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o socialnej zodpovednosti podnikov
v medzinarodnych obchodnych dohodach’,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o l'udskych pravach a socialnych
a environmentalnych normach v dohodach o medzinarodnom obchode?®,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. marca 2011 o daniach a rozvoji — spolupraca
s rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v datiovych zaleZitostiach’,

so zretelom na vsetky dohody medzi EU a tretimi krajinami a ustanovenia o l'udskych
pravach a demokracii v tychto dohodach,

so zrete[om na zavery Rady z 18. maja 2009 o podpore demokratickej spravy veci
verejnych — na ceste k posilnenému ramcu EU,

so zretel'om na spolo¢ny dokument Komisie/generalneho sekretariatu Rady o budovani
demokracie vo vonkajsich vzt'ahoch EU (SEK (2009) 1095),

so zretelom na spolo¢né oznamenie predloZzené Eurdpskej rade, Eurdpskemu parlamentu,
Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Partnerstvo pre demokraciu
a spolo¢nu prosperitu s juznym Stredozemim (KOM(2011)0200),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a I'udskych
prav vo svete (EIDHR),

so zretelom na spravu Uradu vysokého komisara pre l'udské prava o zodpovednosti
nadnarodnych spoloénosti a inych podnikov v oblasti Fudskych prav z 15. februara®,

"U.v.EUC271E, 12.11.2009, s. 31.
2U.v. EU C 265 E, 30.9.2010, s. 3.
*U.v.EUCA4E, 7.1.2011, s. 34.

* Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0489.
3 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0446.
6 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0434.
7 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2011)0082.
¥ E/CN.4/2005/91, 2005.
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— so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2001 o otvorenosti a demokracii
v medzindrodnom obchode' , v ktorom sa vyzaduje, aby WTO dodrziavala zakladné
socialne normy Medzinarodnej organizacie prace a aby WTO akceptovala rozhodnutia
Medzinarodnej organizécie prace vratane pripadnych vyziev na sankcionovanie v pripade
zavazného porusenia zdkladnych socidlnych noriem,

— so zretelom na uéinné zavedenie novej Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) 1.
januara 2011,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0000/2011),

A. ked’ze v zmluvach EU sa vyhlasuji l'udské prava a zasady demokracie za zakladné
hodnoty EU, ktoré EU musi ako vSeobecné zdsady presadzovat’,

B. ked’Ze dve rezolucie Valného zhromazdenia Organizacie spojenych narodov’ objasiiuju
zasadné prvky demokracie,

C. ked’ze zavery Rady o podpore demokracie v ramci vonkajsich vztahov EU z roku 2009
tieto prvky odzrkadl'uju,

D. ked’Ze vzajomna zavislost’ a vzdjomné posiliiovanie obCianskych, kultarnych,
hospodéarskych, politickych a socidlnych prav st nespochybnitelné a demokratickd sprava
predstavuje najlepsi spdsob, ako ich zarucit’ a vyuzit' v boji proti chudobe,

E. ked’ze v akénom programe pre demokraciu, ktory prijala Rada, Unia potvrdila svoju vol'u
dosiahnut’ koherentnost’ a i€innost’ svojej podpory, ale v rdmci jeho vykonavania bol
dosiahnuty len zanedbatel'ny pokrok,

F. ked’ze Unia disponuje velkym mnoZstvom nastrojov podpory demokracie a l'udskych
prav, akymi st napriklad politické, hospodarske a obchodné dohody obsahujiuce dolozku
o l'udskych pravach a demokracii; osobitné stimulacné dojednanie pre trvalo udrzatel'ny
rozvoj a dobru spravu veci verejnych (SPG+), politicky dialog; akcie SZBP; misie SBOP;
finan¢né nastroje; pozorovatel'ské misie na volbach; avSak je potrebné dosiahnut’
koherentny a posilneny stibor néstrojov prispdsobenych situacii jednotlivych krajin,

G. kedze napriek castému porusovaniu dolozky o l'udskych pravach a demokracii
a nedodrZiavaniu zavédzkov obsiahnutych v dohodéach niektorymi tretimi krajinami, sa
takéto konanie nijako vynimocne nepostihuje,

H. ked’ze Unia disponuje skutoénou stimulaénou politikou v tejto oblasti, ktora slizi na
podnecovanie k reformam, ale ktorej potencial sa z politickych dovodov nevyuziva
naplno; ked’Ze a priori neexistuje Ziadna Strukturalna prekdzka, ktord by obmedzovala
vyuzivanie vonkajSich finanénych néstrojov na podporu demokratizécie,

"' U.v.EUC 112 E, 9.5.2002, s. 326.
2 A/RES/55/96 a A/RES/59/201.
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L.

ked’ze EIDHR umoziiuje financovat’ pozorovatel'ské misie na vol'bach Eurdpskej tnie,
ktoré s zakladnymi nastrojmi interakcie v oblasti demokracie, avSak nédsledné opatrenia
a realizacia odporucani tychto misii ¢asto nie je dostatocna,

ked’Ze tato situacia nastala z nedostatku politickej vole vlad partnerskych krajin, ako aj
z neschopnosti Europskej komisie a ¢lenskych §tatov previest’ tieto odporicania do
konkrétnych programov podpory, najmé v prospech novozvolenych parlamentov

v demokraticky sa transformujucich krajinach,

Potreba zmeny vnimania

1.

domnieva sa, ze len rozvoj demokracie v tretich krajinach je schopny polozit’ zaklady pre
vyvazené a legitimne partnerstva s EU, ktoré reSpektujl potreby a zadujmy oboch stran;

. konstatuje, ze udalosti, ku ktorym dochadza na juhu Stredozemia poukézali na

obmedzenia, ktoré méa upriamenie pozornosti na bezpe¢nost’ a stabilitu, ktora neuspela pri
znizovani chudoby a socialnej nespravodlivosti; domnieva sa, Ze ak aj doSlo k nejakému
hospodarskemu pokroku, jeho vysledky neboli spravodlivo rozdelené; zdoraziiuje potrebu
zmeny vnimania zalozenu na skuto€nom upevneni demokracie vychadzajicom

z endogénneho, trvalého rozvoja v prospech obyvatel'stva;

3. zdoraznuje, ze sti€asnou prioritou je rozsirenejsie, konkrétne a energické vyuzivanie

existujucej série stimulov Unie a odstranenie nedostatkov a dvojitych $tandardov vo
vykonavani, ktoré oslabujii vnimanie Eurdpy a jej schopnosti viest silnt a jednotnti
politiku;

odporuca, aby medzinarodné zmluvy, strategické dokumenty jednotlivych krajin, akéné
plany, program VSP+ a d’al§ie zdroje vzajomnych zavizkov medzi EU a tretimi krajinami
boli posilnené presnejSou formuléciou doloziek o 'udskych pravach a demokracii,
presnym mechanizmom, ktory je nutné pouZit’ v pripade neplnenia minimalne tych
ustanoveni, ktoré su obsiahnuté v dohode z Cotonou, zavdzkami a podrobnymi kritériami
kvantifikovania dosiahnutého pokroku a konkrétneho ¢asového planu ich realizacie;

opitovne potvrdzuje, Ze je nevyhnutné, aby Parlament vykondaval prisnej$iu kontrolu nad
tymito prvkami; v tejto savislosti Ziada, aby EU zapojila Parlament do vsetkych $tadii
tykajacich sa uzatvorenia, uplatiiovania a pozastavenia medzindrodnych dohdd s tretimi
krajinami, a najmi do procesu urcovania rokovacieho mandatu pre nové dohody, najmé
v oblasti podpory l'udskych prav, dialégu s asocia¢nou radou alebo akymkol'vek inym
politickym orgdnom poverenym spravovanim dohody o realizacii zdvizkov v oblasti
demokratizacie a do rozhodovacieho procesu tykajuceho sa zacatia konzultacii alebo
pozastavenia uplatiiovania dohody;

domnieva sa, ze len v ramci OSN, ktor4 sleduje situéciu v oblasti l'udskych prav v kazdej
krajine ziskava legitimitu; napriek tomu Ziada EU, aby predkladala pravidelné

a vyCerpavajuce spravy o sposobe, akym tretie krajiny plnia svoje zavazky v oblasti
demokracie a ludskych prav, ktoré st osobitne zaglenené do dohdd s EU;

odporuca Eurdpskej unii, aby v pripade narocnych partnerstiev tieto krajiny neizolovala,
ale aby svoje vzt'ahy s nimi zakladala na prislusnej a uc¢innej podmienenosti, ktora slizi
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ako stimul demokratickych reforiem a aby sa ubezpecila, Ze obyvatelia tychto krajin maji
z tejto spoluprace skutocny prospech; schvaluje pristup ,,viac za viac*™ opisany v oznameni
s ndzvom Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nt prosperitu s juznym Stredozemim;
domnieva sa, Ze na druhej strane by EU nemala vahat' s prerozdelenim prostriedkov
povodne ur¢enych krajinam, ktorych vlady nedodrziavaja svoje zaviazky v oblasti
demokratickej spravy;

Posilnenie politického rozmeru

8. zdoraziiuje, ze je potrebné zIucit’ dva pristupy, ktoré existuju v oblasti podpory
demokracie, a to rozvojovy pristup zamerany na socio-ekonomicky pokrok a politicky
pristup, ktory podporuje politicky pluralizmus a parlamentni demokraciu; nalieha na tom,
aby tato podpora politického rozmeru tretich krajin bola inStitucionalnou a pluralistickou
podporou, a nie zasahovanim do vnutornych veci;

9. uznava snahy EU, presadzované &asto prostrednictvom EIDHR, o podporu uréitych
subjektov zapojenych do demokratickych reforiem, akymi su napriklad zastancovia
Pudskych prav a nezavislé média; v kazdom pripade vSak nalieha na potrebe posilnit’
organizaciu demokratickych politickych stran bez priklaiania sa na jednu alebo druht
stranu; ziada o systematickl podporu parlamentom, ktoré boli zvolené demokratickym
spOsobom, a to najma v krajinach v prechode alebo v krajinach, na vol'bach ktorych sa
zhi¢astnila pozorovatel'ska misia EU;

10. zdoraziuje zasadnt Glohu parlamentov tretich krajin pri demokratickej kontrole
rozpoétov; ziada, aby sa akakol'vek rozpoétova podpora EU spéjala s technickym
a politickym posilnenim kapacit parlamentnej kontroly; potvrdzuje, Zze EU by mala aktivne
informovat’ parlamenty tretich krajin o obsahu spoluprace s EU;

11. vita rozhodnutie EU vypracovat stratégie pre jednotlivé krajiny v oblasti Pudskych prav;
zela si, aby sa tieto stratégie tykali aj demokratizacie; a podporuje ich bezodkladnti
realizaciu, aby EU mohla rychlo dospiet’ k spolo&nej analyze situacie a potrieb kazdej
tretej krajiny, ako aj k akénému planu, v ktorom sa stanovi spdsob a nastroje, ktoré EU
naplno vyuZije ako doplnkové opatrenia;

12. zdorazituje, Ze tento dokument by mal ovplyvnit’ vietky vonkajsie politiky a nastroje EU
tykajuce sa tretich krajin; ziada, aby bol spristupneny Parlamentu;

13. vyzyva na vypracovanie skutocnej politickej stratégie v oblasti pozorovatel'skych misii na
vol'bach EU, najmi prostrednictvom predloZenia politického projektu, ktorého stiastou je
kazdé z misii; pozaduje, aby bolo do dvoch rokov po kazdej misii predlozené na vyroc¢nej
rozprave Parlamentu o 'udskych pravach s vysokou predstavitel’kou/podpredsednickou
Komisie, hodnotenie dosiahnutého demokratického pokroku a nedostatkov, ktoré je nutné
napravit’;

14. zdoéraznuje vyznam vyberu prioritnych krajin pre pozorovatel'ské misie na vol'bach na
zéklade skutoéného dosahu, ktory misia méze mat’ v ramci vztahov medzi EU a prislusnou
krajinou; vyzyva ESVC, aby uplatiiovala selektivny pristup pri vybere krajin a pripomina,
ze skupina pre koordinéciu volieb, s ktorou sa konzultuje o roénom programe
pozorovatel'skych misii na volbach EU, v tejto svislosti vypracovala presné kritéria
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vyberu;

15. zdoéraznuje vyznam vypracovania realistickych realizovatelnych odporicani po skonceni
kazdej pozorovatel'skej misie na vol'bach, ktorych realizaciu by mali v plnej miere
podporovat’ institicie EU a ¢lenské Staty;

16. Ziada o zhodu medzi EU a ¢lenskymi Statmi na zaveroch z misii, ich skutocnti nezavislost’
a osobitnu pozornost’ Komisie, ESVC a ¢lenskych $tatov ur¢enti podpore vykonavania
odportcani prostrednictvom spoluprace;

Podpora socialnej dynamiky

17. navrhuje vypracovanie otvorenejSej a dynamickejSej politiky podpory socidlnych hnuti
a hnuti podporujtcich zapojenie ob¢anov, akymi su syndikaty, zdruZenia, zdruZenia Zien,
zdruZenia mladeze, vidiecke hnutia a hnutia pdvodnych obyvatelov, MVO, socialne siete;
ako aj podporu jednotlivcom zasadzujicim sa o reformy, napriklad zastancom l'udskych
prav a rozvijajucim sa veducim predstavitel'om; navrhuje, aby sa podporila ich mobilita,
a to prostrednictvom osobitnych programov a prostrednictvom zac¢lenenia tejto otazky do
existujicich programov;

18. potvrdzuje, Ze je potrebna angazovanejSia politika v oblasti socialnych, kultirnych
a politickych prav, politika podpory slobody tzv. starych aj novych médii a ich ochrana,

politika zmenSovania digitalnej priepasti a ul'ahcenia pristupu k internetu;

19. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a vlidam
a parlamentom clenskych $tatov.
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