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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

k vonkajším politikám EÚ na podporu demokratizácie
(2011/2032(INI)).

Európsky parlament,

– so zreteľom na Všeobecnú deklaráciu ľudských práv, a najmä na jej článok 21, 
a Medzinárodný pakt o občianskych a politických právach, a najmä na jeho článok 25,

– so zreteľom na Európsky dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd 
a záväzky OBSE schválené v Kodani v roku 1990 a na samite v Istanbule v roku 1999, na 
ktorom sa všetky štáty OBSE zaviazali pozývať medzinárodných pozorovateľov, 
a predovšetkým Úrad OBSE pre demokratické inštitúcie a ľudské práva (ODIHR), na 
svoje voľby,

– so zreteľom na Africkú chartu ľudských práv a práv národov a na Americký dohovor 
o ľudských právach,

– so zreteľom na Chartu základných práv Európskej únie, ktorá bola vyhlásená v Štrasburgu 
12. decembra 2007,

– so zreteľom na články 6 a 21 Zmluvy o Európskej únii,

– so zreteľom na článok 9 Dohody o partnerstve AKT – ES (2000),

– so zreteľom na rezolúciu Valného zhromaždenia OSN s názvom Podpora a upevňovanie 
demokracie zo 4. decembra 20001, rezolúciu s názvom Posilnenie úlohy regionálnych, 
subregionálnych a iných organizácií a mechanizmov s cieľom podporovať a upevňovať 
demokraciu z 20. decembra 20042,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 20. septembra 1996 o oznámení Komisie o zohľadnení 
dodržiavania demokratických zásad a ľudských práv v dohodách medzi Spoločenstvom 
a tretími krajinami (KOM(1995)0216)3 a na svoje uznesenie zo 14. februára 2006 
o ustanoveniach o ľudských právach a demokracii v dohodách Európskej únie4, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 15. marca 2001 o oznámení Komisie o pomoci 
Európskej únie pri voľbách a ich pozorovaní5, 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. apríla 2002 o oznámení Komisie o úlohe Európskej 
únie pri podpore ľudských práv a demokratizácie v tretích krajinách (KOM(2001)0252)6,

                                               
1 A/RES/55/96.
2 A/RES/59/201.
3 Ú. v. ES C 320, 28.10.1996, s. 261.
4 Ú. v. EÚ C 290 E, 29.11.2006, s. 107.
5  Ú. v. EÚ C 343, 5.12.2001, s. 270.
6 Ú. v. EÚ C 131 E, 5.6.2003, s. 147.
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– so zreteľom na svoje uznesenie z 8. mája 2008 o volebných pozorovateľských misiách 
EÚ: ciele, postupy a budúce výzvy1,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 22. októbra 2009 o budovaní demokracie vo vonkajších 
vzťahoch2,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. marca 2010 o následkoch celosvetovej finančnej 
a hospodárskej krízy pre rozvojové krajiny a rozvojovú spoluprácu3,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 16. decembra 2010 o výročnej správe o ľudských 
právach vo svete v roku 2009 a politike Európskej únie v tejto oblasti4,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o sociálnej zodpovednosti podnikov 
v medzinárodných obchodných dohodách5,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o ľudských právach a sociálnych 
a environmentálnych normách v dohodách o medzinárodnom obchode6,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 8. marca 2011 o daniach a rozvoji – spolupráca 
s rozvojovými krajinami na podpore dobrej správy v daňových záležitostiach7,

– so zreteľom na všetky dohody medzi EÚ a tretími krajinami a ustanovenia o ľudských 
právach a demokracii v týchto dohodách,

– so zreteľom na závery Rady z 18. mája 2009 o podpore demokratickej správy vecí 
verejných – na ceste k posilnenému rámcu EÚ,

– so zreteľom na spoločný dokument Komisie/generálneho sekretariátu Rady o budovaní 
demokracie vo vonkajších vzťahoch EÚ (SEK (2009) 1095), 

– so zreteľom na spoločné oznámenie predložené Európskej rade, Európskemu parlamentu, 
Hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov Partnerstvo pre demokraciu 
a spoločnú prosperitu s južným Stredozemím (KOM(2011)0200),

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1889/2006 
z 20. decembra 2006 o zavedení nástroja financovania na podporu demokracie a ľudských 
práv vo svete (EIDHR),

– so zreteľom na správu Úradu vysokého komisára pre ľudské práva o zodpovednosti 
nadnárodných spoločností a iných podnikov v oblasti ľudských práv z 15. februára8,

                                               
1 Ú. v. EÚ C 271 E, 12.11.2009, s. 31.
2 Ú. v. EÚ C 265 E, 30.9.2010, s. 3.
3 Ú. v. EÚ C 4 E, 7.1.2011, s. 34.
4 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0489.
5 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0446.
6 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0434.
7 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2011)0082.
8 E/CN.4/2005/91, 2005.
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– so zreteľom na svoje uznesenie z 25. októbra 2001 o otvorenosti a demokracii 
v medzinárodnom obchode1 , v ktorom sa vyžaduje, aby WTO dodržiavala základné 
sociálne normy Medzinárodnej organizácie práce a aby WTO akceptovala rozhodnutia 
Medzinárodnej organizácie práce vrátane prípadných výziev na sankcionovanie v prípade 
závažného porušenia základných sociálnych noriem,

– so zreteľom na účinné zavedenie novej Európskej služby pre vonkajšiu činnosť (ESVČ) 1. 
januára 2011,

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu výboru pre zahraničné veci (A7–0000/2011),

A. keďže v zmluvách EÚ sa vyhlasujú ľudské práva a zásady demokracie za základné 
hodnoty EÚ, ktoré EÚ musí ako všeobecné zásady presadzovať,

B. keďže dve rezolúcie Valného zhromaždenia Organizácie spojených národov2 objasňujú 
zásadné prvky demokracie,

C. keďže závery Rady o podpore demokracie v rámci vonkajších vzťahov EÚ z roku 2009 
tieto prvky odzrkadľujú,

D. keďže vzájomná závislosť a vzájomné posilňovanie občianskych, kultúrnych, 
hospodárskych, politických a sociálnych práv sú nespochybniteľné a demokratická správa 
predstavuje najlepší spôsob, ako ich zaručiť a využiť v boji proti chudobe,

E. keďže v akčnom programe pre demokraciu, ktorý prijala Rada, Únia potvrdila svoju vôľu 
dosiahnuť koherentnosť a účinnosť svojej podpory, ale v rámci jeho vykonávania bol 
dosiahnutý len zanedbateľný pokrok,

F. keďže Únia disponuje veľkým množstvom nástrojov podpory demokracie a ľudských 
práv, akými sú napríklad politické, hospodárske a obchodné dohody obsahujúce doložku 
o ľudských právach a demokracii; osobitné stimulačné dojednanie pre trvalo udržateľný 
rozvoj a dobrú správu vecí verejných (SPG+), politický dialóg; akcie SZBP; misie SBOP;
finančné nástroje; pozorovateľské misie na voľbách; avšak je potrebné dosiahnuť 
koherentný a posilnený súbor nástrojov prispôsobených situácii jednotlivých krajín,

G. keďže napriek častému porušovaniu doložky o ľudských právach a demokracii 
a nedodržiavaniu záväzkov obsiahnutých v dohodách niektorými tretími krajinami, sa 
takéto konanie nijako výnimočne nepostihuje,

H. keďže Únia disponuje skutočnou stimulačnou politikou v tejto oblasti, ktorá slúži na 
podnecovanie k reformám, ale ktorej potenciál sa z politických dôvodov nevyužíva 
naplno; keďže a priori neexistuje žiadna štrukturálna prekážka, ktorá by obmedzovala 
využívanie vonkajších finančných nástrojov na podporu demokratizácie,

                                               
1  Ú. v. EÚ C 112 E, 9.5.2002, s. 326.
2 A/RES/55/96 a A/RES/59/201.
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I. keďže EIDHR umožňuje financovať pozorovateľské misie na voľbách Európskej únie, 
ktoré sú základnými nástrojmi interakcie v oblasti demokracie, avšak následné opatrenia 
a realizácia odporúčaní týchto misií často nie je dostatočná,

J. keďže táto situácia nastala z nedostatku politickej vôle vlád partnerských krajín, ako aj 
z neschopnosti Európskej komisie a členských štátov previesť tieto odporúčania do 
konkrétnych programov podpory, najmä v prospech novozvolených parlamentov 
v demokraticky sa transformujúcich krajinách,

Potreba zmeny vnímania

1. domnieva sa, že len rozvoj demokracie v tretích krajinách je schopný položiť základy pre 
vyvážené a legitímne partnerstvá s EÚ, ktoré rešpektujú potreby a záujmy oboch strán; 

2. konštatuje, že udalosti, ku ktorým dochádza na juhu Stredozemia poukázali na 
obmedzenia, ktoré má upriamenie pozornosti na bezpečnosť a stabilitu, ktorá neuspela pri 
znižovaní chudoby a sociálnej nespravodlivosti; domnieva sa, že ak aj došlo k nejakému 
hospodárskemu pokroku, jeho výsledky neboli spravodlivo rozdelené; zdôrazňuje potrebu 
zmeny vnímania založenú na skutočnom upevnení demokracie vychádzajúcom 
z endogénneho, trvalého rozvoja v prospech obyvateľstva;

3. zdôrazňuje, že súčasnou prioritou je rozšírenejšie, konkrétne a energické využívanie 
existujúcej série stimulov Únie a odstránenie nedostatkov a dvojitých štandardov vo 
vykonávaní, ktoré oslabujú vnímanie Európy a jej schopnosti viesť silnú a jednotnú 
politiku;

4. odporúča, aby medzinárodné zmluvy, strategické dokumenty jednotlivých krajín, akčné 
plány, program VSP+ a ďalšie zdroje vzájomných záväzkov medzi EÚ a tretími krajinami 
boli posilnené presnejšou formuláciou doložiek o ľudských právach a demokracii, 
presným mechanizmom, ktorý je nutné použiť v prípade neplnenia minimálne tých 
ustanovení, ktoré sú obsiahnuté v dohode z Cotonou, záväzkami a podrobnými kritériami 
kvantifikovania dosiahnutého pokroku a konkrétneho časového plánu ich realizácie; 

5. opätovne potvrdzuje, že je nevyhnutné, aby Parlament vykonával prísnejšiu kontrolu nad 
týmito prvkami; v tejto súvislosti žiada, aby EÚ zapojila Parlament do všetkých štádií 
týkajúcich sa uzatvorenia, uplatňovania a pozastavenia medzinárodných dohôd s tretími 
krajinami, a najmä do procesu určovania rokovacieho mandátu pre nové dohody, najmä 
v oblasti podpory ľudských práv, dialógu s asociačnou radou alebo akýmkoľvek iným 
politickým orgánom povereným spravovaním dohody o realizácii záväzkov v oblasti 
demokratizácie a do rozhodovacieho procesu týkajúceho sa začatia konzultácií alebo 
pozastavenia uplatňovania dohody;

6. domnieva sa, že len v rámci OSN, ktorá sleduje situáciu v oblasti ľudských práv v každej 
krajine získava legitimitu; napriek tomu žiada EÚ, aby predkladala pravidelné 
a vyčerpávajúce správy o spôsobe, akým tretie krajiny plnia svoje záväzky v oblasti 
demokracie a ľudských práv, ktoré sú osobitne začlenené do dohôd s EÚ; 

7. odporúča Európskej únii, aby v prípade náročných partnerstiev tieto krajiny neizolovala, 
ale aby svoje vzťahy s nimi zakladala na príslušnej a účinnej podmienenosti, ktorá slúži 
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ako stimul demokratických reforiem a aby sa ubezpečila, že obyvatelia týchto krajín majú 
z tejto spolupráce skutočný prospech; schvaľuje prístup „viac za viac“ opísaný v oznámení 
s názvom Partnerstvo pre demokraciu a spoločnú prosperitu s južným Stredozemím; 
domnieva sa, že na druhej strane by EÚ nemala váhať s prerozdelením prostriedkov 
pôvodne určených krajinám, ktorých vlády nedodržiavajú svoje záväzky v oblasti 
demokratickej správy;

Posilnenie politického rozmeru

8. zdôrazňuje, že je potrebné zlúčiť dva prístupy, ktoré existujú v oblasti podpory 
demokracie, a to rozvojový prístup zameraný na socio-ekonomický pokrok a politický 
prístup, ktorý podporuje politický pluralizmus a parlamentnú demokraciu; nalieha na tom, 
aby táto podpora politického rozmeru tretích krajín bola inštitucionálnou a pluralistickou 
podporou, a nie zasahovaním do vnútorných vecí;

9. uznáva snahy EÚ, presadzované často prostredníctvom EIDHR, o podporu určitých 
subjektov zapojených do demokratických reforiem, akými sú napríklad zástancovia 
ľudských práv a nezávislé médiá; v každom prípade však nalieha na potrebe posilniť 
organizáciu demokratických politických strán bez prikláňania sa na jednu alebo druhú 
stranu; žiada o systematickú podporu parlamentom, ktoré boli zvolené demokratickým 
spôsobom, a to najmä v krajinách v prechode alebo v krajinách, na voľbách ktorých sa 
zúčastnila pozorovateľská misia EÚ;

10. zdôrazňuje zásadnú úlohu parlamentov tretích krajín pri demokratickej kontrole 
rozpočtov; žiada, aby sa akákoľvek rozpočtová podpora EÚ spájala s technickým 
a politickým posilnením kapacít parlamentnej kontroly; potvrdzuje, že EÚ by mala aktívne 
informovať parlamenty tretích krajín o obsahu spolupráce s EÚ;

11. víta rozhodnutie EÚ vypracovať stratégie pre jednotlivé krajiny v oblasti ľudských práv;
želá si, aby sa tieto stratégie týkali aj demokratizácie; a podporuje ich bezodkladnú 
realizáciu, aby EÚ mohla rýchlo dospieť k spoločnej analýze situácie a potrieb každej 
tretej krajiny, ako aj k akčnému plánu, v ktorom sa stanoví spôsob a nástroje, ktoré EÚ 
naplno využije ako doplnkové opatrenia;

12. zdôrazňuje, že tento dokument by mal ovplyvniť všetky vonkajšie politiky a nástroje EÚ 
týkajúce sa tretích krajín; žiada, aby bol sprístupnený Parlamentu;

13. vyzýva na vypracovanie skutočnej politickej stratégie v oblasti pozorovateľských misií na 
voľbách EÚ, najmä prostredníctvom predloženia politického projektu, ktorého súčasťou je 
každá z misií; požaduje, aby bolo do dvoch rokov po každej misii predložené na výročnej 
rozprave Parlamentu o ľudských právach s vysokou predstaviteľkou/podpredsedníčkou 
Komisie, hodnotenie dosiahnutého demokratického pokroku a nedostatkov, ktoré je nutné 
napraviť;

14. zdôrazňuje význam výberu prioritných krajín pre pozorovateľské misie na voľbách na 
základe skutočného dosahu, ktorý misia môže mať v rámci vzťahov medzi EÚ a príslušnou 
krajinou; vyzýva ESVČ, aby uplatňovala selektívny prístup pri výbere krajín a pripomína, 
že skupina pre koordináciu volieb, s ktorou sa konzultuje o ročnom programe 
pozorovateľských misií na voľbách EÚ, v tejto súvislosti vypracovala presné kritériá 
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výberu;

15. zdôrazňuje význam vypracovania realistických realizovateľných odporúčaní po skončení 
každej pozorovateľskej misie na voľbách, ktorých realizáciu by mali v plnej miere 
podporovať inštitúcie EÚ a členské štáty;

16. žiada o zhodu medzi EÚ a členskými štátmi na záveroch z misií, ich skutočnú nezávislosť 
a osobitnú pozornosť Komisie, ESVČ a členských štátov určenú podpore vykonávania 
odporúčaní prostredníctvom spolupráce;

Podpora sociálnej dynamiky

17. navrhuje vypracovanie otvorenejšej a dynamickejšej politiky podpory sociálnych hnutí 
a hnutí podporujúcich zapojenie občanov, akými sú syndikáty, združenia, združenia žien, 
združenia mládeže, vidiecke hnutia a hnutia pôvodných obyvateľov, MVO, sociálne siete;
ako aj podporu jednotlivcom zasadzujúcim sa o reformy, napríklad zástancom ľudských 
práv a rozvíjajúcim sa vedúcim predstaviteľom; navrhuje, aby sa podporila ich mobilita, 
a to prostredníctvom osobitných programov a prostredníctvom začlenenia tejto otázky do 
existujúcich programov;

18. potvrdzuje, že je potrebná angažovanejšia politika v oblasti sociálnych, kultúrnych 
a politických práv, politika podpory slobody tzv. starých aj nových médií a ich ochrana, 
politika zmenšovania digitálnej priepasti a uľahčenia prístupu k internetu;

19. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postúpil Rade, Komisii a vládam 
a parlamentom členských štátov.


