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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s utrikespolitik till stod for demokratisering
(2011/2032(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, séarskilt
artikel 21, och den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, sérskilt artikel 25,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, de OSSE-dtaganden som faststilldes

1 Képenhamn 1990 och vid toppmétet 1 Istanbul 1999, dd alla OSSE-ldnder atog sig att
inbjuda internationella observatorer, framfor allt frain OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR), till sina val,

med beaktande av Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens rattigheter och
Amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som
tillkdnnagavs 1 Strasbourg den 12 december 2007,

med beaktande av artiklarna 6 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen,
med beaktande av artikel 9 1 partnerskapsavtalet mellan AVS-ldnderna och EG (2000),

med beaktande av resolutionen om framjande och konsolidering av demokratin, antagen
av FN:s generalforsamling den 4 december 2000, och resolutionen av den

20 december 2004 om en forstirkt roll for regionala, subregionala och 6vriga
organisationer och mekanismer i syfte att frimja och konsolidera demokratin’,

med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens
meddelande om inférande av demokratiska principer och ménskliga rittigheter i1 avtal
som ingds mellan gemenskapen och tredje land (KOM(1995)0216)’ och sin resolution
av den 14 februari 2006 om klausulen om minskliga réttigheter och demokrati

1 Europeiska unionens avtal’,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2001 om kommissionens meddelande
om EU:s stod till och dvervakning av val’,

! A/RES/55/96.

2 A/RES/59/201.

3EGT C 320, 28.10.1996, s. 261.
*EUT C290 E, 29.11.2006, s. 107.
S EGT C 343, 5.12.2001, s. 270.
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— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2002 om kommissionens meddelande
om Europeiska unionens roll 1 arbetet for att frimja méanskliga rittigheter och
demokratisering i tredje land (KOM(2001)0252)",

— med beaktande av sin resolution av den 8 maj 2008 om EU:s valobservatorsuppdrag:
mal, tillvigagangssitt och framtida utmaningarz,

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2009 om framjande av demokrati
i EU:s yttre forbindelser”,

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2010 om effekterna av den globala
finansiella och ekonomiska krisen pa utvecklingsldnderna och utvecklingssamarbetet4,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om arsrapporten om de
ménskliga rittigheterna i vérlden 2009 och EU:s politik pd omradet’,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
och miljéansvar vid internationella handelsavtal®,

—  med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om ménskliga réttigheter
samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal’,

— med beaktande av sin resolution av den 8 mars 2011 om beskattning och utveckling —
samarbete med utvecklingslédnder for att frimja god forvaltning 1 skattefrégorg,

— med beaktande av samtliga avtal mellan Europeiska unionen och tredjelédnder och
maénniskoritts- och demokratiklausulerna 1 dessa avtal,

—  med beaktande av radets slutsatser om stdd for en demokratisk samhaéllsstyrning — pé
vig mot en forstirkt EU-ram, som antogs den 18 maj 2009,

— med beaktande av det gemensamma dokumentet fran Europeiska kommissionen och
rddets generalsekretariat om en forstdrkning av demokratin i EU:s yttre forbindelser
(SEK(2009)1095),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europeiska rédet,
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén med titeln “Ett partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med
s0dra Medelhavsomradet” (KOM(2011)0200),

"EUT C 131 E, 5.6.2003, s. 147.

2EUT C 271 E, 12.11.2009, s. 31.

P EUT C 265 E, 30.9.2010, s. 3.

*EUT C4E, 7.1.2011, s. 34.

> Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0489.
® Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0446.
7 Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0434.
¥ Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0082.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1889/2006 av den
20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och ménskliga réttigheter 1 hela vérlden (IEDDH),

— med beaktande av rapporten av den 15 februari 2005 fran kontoret for
FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter om transnationella foretags och andra
foretags ansvar i friga om de minskliga rittigheterna’,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2001 om 6ppenhet och demokrati
i internationell handel’, i vilken parlamentet kridvde att WTO ska respektera
ILO:s grundlidggande sociala normer samt att WTO ska acceptera ILO:s beslut,
inbegripet eventuella dverklaganden av pafoljder for allvarliga krankningar av de
grundldggande sociala normerna,

— med beaktande av att Europeiska utrikestjénsten inrdttades och borjade arbeta den
1 januari 2011,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-.../2011), och av
foljande skal:

A. T unionens fordrag forklaras att de méinskliga réttigheterna och demokratin ar
grundldggande vérden for EU som unionen méiste frimja som allménna vérden.

B.  Itvdresolutioner frdn FN:s generalf(irsamling3 uttrycks klart och tydligt vilka sdrdrag
som &r centrala for demokratin.

C.  Irddets slutsatser frdn 2009 om stdd till demokratin 1 EU:s yttre forbindelser tas dessa
sdrdrag upp.

D. Det rader ingen tvekan om att de medborgerliga, kulturella, ekonomiska, politiska och
sociala réttigheterna &r 6msesidigt beroende av och 6msesidigt forstirker varandra.
En demokratisk samhéllsstyrning utgdr det bésta séttet att garantera dessa réttigheter
och bekdmpa fattigdomen.

E. Idet handlingsprogram for demokratin som radet antagit bekriftade unionen sin vilja att
oka samstdmdheten och effektiviteten i sitt stod, men fa framsteg har gjorts i samband
med programmets genomforande.

F.  Unionen forfogar 6ver en bred uppséttning instrument for stdd till demokratin och de
ménskliga réttigheterna, sdsom politiska och ekonomiska avtal samt handelsavtal, vilka
innehdller minniskoritts- och demokratiklausuler, en sérskild stimulansordning for
hallbar utveckling och gott styre (SPG+), den politiska dialogen, dtgérderna inom Gusp,
uppdragen inom GSFP, finansieringsinstrumenten och valobservatdrsuppdragen. Det dr

"E/CN.4/2005/91, 2005.
2 EGT C 112 E, 9.5.2002, s. 326.
3 A/RES/55/96 och A/RES/59/201.
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emellertid nddvindigt att 4stadkomma en samstdmd och forstarkt uppséttning verktyg
som &r anpassad till situationen 1 varje enskilt land.

Trots att manniskoratts- och demokratiklausulen ofta krianks, och trots att vissa
tredjeldnder inte respekterar sina dtaganden 1 avtalen, leder detta endast undantagsvis till
pafoljder.

Unionen forfogar 6ver verkliga mdjligheter till incitament pd detta omrdde, som kan
anvindas som drivkraft for reformer, men av politiska skél har deras fulla potential inte
utnyttjats. Allmént sett finns inget strukturellt hinder mot att anvénda sig av de yttre
finansieringsinstrumenten for att stddja demokratisering.

IEDDH gor det mdjligt att finansiera EU:s valobservatdrsuppdrag (EU EOM), som ér
centrala instrument for samverkan i demokratifragor, men uppfdljning och
genomforande av rekommendationerna fran dessa uppdrag har ofta uteblivit.

Denna situation har kunnat uppsta till f61jd av en brist pd politisk vilja hos regeringarna
1 partnerldnderna och Europeiska kommissionens och medlemsstaternas oformaga att
omsitta dessa rekommendationer i sirskilda stodprogram, sarskilt till forman for
nyvalda parlament i linder 1 dvergangsstadiet till demokrati.

Behovet av ett paradigmskifte

1.

Europaparlamentet anser att det endast dr genom en utveckling av demokratin
i tredjeldnderna som man kan ldgga grunden for sddana partnerskap med unionen som
iar jambordiga och legitima och tar hdnsyn till bdda sidors behov och intressen.

Hindelserna 1 sodra Medelhavsomradet har visat grinserna for en koncentration pa
sdkerhet och stabilitet som har misslyckats med att utrota fattigdom och sociala
ordttvisor. En ekonomisk utveckling har skett, men vinsterna av denna har inte fordelats
rittvist. Europaparlamentet framhéller behovet av ett paradigmskifte som inriktas pd en
verklig konsolidering av demokratin som grundas pé en utveckling som kommer inifrén,
ar héllbar och gynnar folken.

Europaparlamentet understryker att man i framtiden bor prioritera en forstérkt, konkret
och malmedveten anvéndning av unionens befintliga uppsittning incitament. Man bor
undanrdja bristande samstdmdhet och dubbla normer 1 genomforandet, vilka skadar
synen pd Europa och EU:s forméga att genomfora en kraftfull och samstdmd politik.

Europaparlamentet rekommenderar att de internationella avtalen, de landsvisa
strategidokumenten, handlingsplanerna, programmet SGP+ och alla 6vriga kéllor till
Omsesidiga dtaganden mellan unionen och ett tredjeland forstdrks genom en tydligare
formulering av klausulerna om minskliga réttigheter och demokrati, tydliga
mekanismer i samband med bristande efterlevnad pa grundval av 4tminstone dem som
ingar 1 Cotonouavtalet, taganden och detaljerade dtgirdskriterier for utvirdering av
framsteg samt en exakt tidsplan f6r genomfGrandet.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att parlamentet miste genomfora en striktare
kontroll av dessa delar. Foljaktligen kraver parlamentet att fa delta i alla skeden som ror
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ingdende, tillimpning och upphdvande av internationella avtal med tredjelénder,
framfor allt i samband med att man faststéller forhandlingsmandat f6r nya avtal och
sarskilt 1 fraga om frimjandet av de méinskliga réittigheterna. Parlamentet méste goras
delaktigt 1 dialogen mellan associeringsradet, eller andra jimbdrdiga politiska organ
med ansvar for administration av ett avtal, om genomforandet av dtagandena i friga om
demokratisering, och parlamentet méste delta 1 beslutsforfarandet om att inleda samrad
eller upphéva ett avtal.

6.  Det dr inom FN:s ram som uppfoljningen av ménniskorittsldget i varje enskilt land fér
all sin legitimitet. Europaparlamentet uppmanar emellertid unionen att ligga fram
regelbundna och uttémmande rapporter om tredjeléndernas genomforande av de
ataganden 1 frdga om demokrati och méanskliga réttigheter som sérskilt ingér 1 avtalen
med unionen.

7. Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska unionen, i de fall som ror de mest
komplicerade partnerskapen, inte isolerar dessa linder utan skoter sina forbindelser med
dem pé grundval av relevanta och effektiva villkor som utgor ett verkligt incitament for
demokratiska reformer, och att unionen ser till att folken verkligen drar nytta av
samarbetet. Parlamentet godkénner principen om “mer for mer” enligt meddelandet “Ett
partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med sddra Medelhavsomradet”. I gengild
fir unionen inte tveka att omstrukturera de medel som tidigare varit avsedda for lander
vilkas regeringar inte fullgor sina dtaganden 1 fradga om demokratisk samhéllsstyrning.

Att fordjupa den politiska dimensionen

8. Man maéste forena de bada tillvigagingssitt som finns pa omrédet for frimjande av
demokratin, det vill sdga det utvecklingsinriktade tillvigagingssitt som koncentreras pé
socioekonomiska framsteg och det politikinriktade tillvdgagidngssitt som stdder politisk
méngfald och parlamentarisk demokrati. Europaparlamentet insisterar pa att detta stod
for den politiska dimensionen i tredjeldnder ska utgora ett stod for institutionerna och
méngfalden, men inte nidgon inblandning.

9.  Europaparlamentet erkénner unionens insatser, som ofta skett via IEDDH, {or att frimja
vissa aktorer som arbetar for demokratiska reformer, exempelvis
ménniskorittsférsvarare och oberoende medier. Parlamentet insisterar dock pa behovet
av att forstirka de demokratiska politiska partiernas organisation utan att ta stdllning for
ett visst lager. Parlamentet efterlyser ett systematiskt stod for demokratiskt nyvalda
parlament, framfor allt 1 1dnder som befinner sig 1 ett dvergangsskede eller haft besok av
ett av EU:s valobservatorsuppdrag.

10. Parlamenten i tredjelénderna har en central roll i den demokratiska budgetkontrollen.
Europaparlamentet kriver att allt budgetstdd fran unionen ska 4tf6ljas av en teknisk och
politisk forstarkning av den parlamentariska kontrollférmagan. Unionen bor aktivt
informera parlamenten i tredjelinderna om innehallet 1 samarbetet med unionen.

11. Europaparlamentet glider sig 6ver unionens beslut att utarbeta landsspecifika
ménniskoréttsstrategier. Parlamentet Onskar att dessa strategier ockséd ska omfatta
demokratiseringen och uppmuntrar till ett snabbt genomf6rande, sa att unionen
omgaende kan gora en gemensam analys av ldget och behoven i varje land, och en
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12.

13.

14.

15.

16.

handlingsplan som anger pa vilket sétt unionens instrument fullt ut kan anvindas i
kompletterade syfte.

Detta dokument bor paverka all yttre politik och alla unionens instrument som ror
tredjeldnderna. Europaparlamentet kriver att det ldggs fram for parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar till att man ska utarbeta en verklig politisk strategi i
samband med EU:s valobservatdrsuppdrag, framfor allt genom att det liggs fram ett
politiskt projekt som utgdr ramen for varje uppdrag. Parlamentet efterlyser att det, tva ar
efter varje uppdrag, ska goras en utvirdering av vilka demokratiska framsteg som gjorts
och vilka punkter som det aterstdr att forstérka, i samband med Europaparlamentets
arliga debatt om de miénskliga rittigheterna med den vice ordféranden/hdga
representanten.

Det ar viktigt att vdlja ut de linder som prioriteras for utsdndning av
valobservatorsuppdrag pd grundval av den verkliga verkan som ett uppdrag kan fa i
forbindelserna mellan unionen och det berdrda landet. Europaparlamentet uppmanar
Europeiska utrikestjénsten att tillimpa ett mycket selektivt tillvigagangssitt nér detta
urval gors och paminner om att valsamordningsgruppen, som hdrs om arsprogrammet
for unionens valobservatorsuppdrag, har faststallt tydliga kriterier i detta avseende.

Europaparlamentet understryker vikten av att efter varje valobservatdrsuppdrag utfirda
rekommendationer som ér realistiska och kan forverkligas. Deras genomforande maste
{4 starkt stod fran unionens alla institutioner och frdn medlemsstaterna.

Europaparlamentet kriver att unionens institutioner och medlemsstater ska anpassa sig
efter slutsatserna frdn uppdragen, att dessa ska vara verkligt oberoende och att
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaterna ska dgna sérskild
uppmirksambhet 4t att stodja genomforandet av rekommendationerna genom att
samarbeta.

Att stodja dynamiken i samhillet

17.

18.

19.

Europaparlamentet foreslér att det utarbetas en 6ppnare och mer dynamisk politik for
stod till samhéllsrorelser och till rérelser som gynnar medborgarnas delaktighet,
exempelvis fackforeningar, forsikringskassor, kvinno- och ungdomsforbund, rorelser
for jordbrukare och ursprungsbefolkningar, enskilda organisationer, sociala nitverk och
enskilda som fungerar som opinionsbildare for reformer, till exempel
ménniskorattsforsvarare och blivande ledare. Parlamentet foreslar att man framjar deras
rorlighet genom sirskilda program och genom att ta med denna tanke i befintliga
program.

Europaparlamentet bekréftar behovet av en mer engagerad politik nér det giller att
vérna om sociala, kulturella och politiska réttigheter, framja friheten f6r ”gamla” och
“nya” medier och skyddet for dessa, minska den digitala klyftan och underlitta tillgdng
till internet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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