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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно ЕС като глобален фактор: неговата роля в многостранни организации
(2010/2298(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет, 
озаглавено „За ново управление на международните организации“1,

– като взе предвид резолюцията на Общото събрание на ООН относно участието на 
Европейския съюз в работата на Организацията на обединените нации2,

– като взе предвид приоритетите на ЕС за 65-ата сесия на Общото събрание на ООН, 
приети от Съвета на 25 май 2010 г.3,

– като взе предвид Европейската стратегия за сигурност, озаглавена „Сигурна Европа 
в един по-добър свят”, приета от Европейския съвет на 12 декември 2003 г.,

– като взе предвид съобщението на Комисията до Съвета и до Европейския 
парламент, озаглавено „Европейският съюз и Организацията на обединените нации: 
изборът на мултилатерализма“ (COM(2003)0526),

– като взе предвид своята резолюция от 11 ноември 2010 г. относно укрепването на 
ОССЕ: роля на ЕС4,

– като взе предвид своята резолюция от 20 октомври 2010 г., съдържаща препоръки 
към Комисията относно подобряването на рамката на ЕС за икономическо 
управление и за стабилност, по-специално в Еврозоната5,

– като взе предвид своята резолюция от 19 май 2010 г. относно институционалните 
аспекти на присъединяването на Европейския съюз към Европейската конвенция за 
защита на правата на човека и основните свободи6,

– като взе предвид своята препоръка от 25 март 2010 г. до Съвета относно Шестдесет 
и петата сесия на Общото събрание на ООН7,

– като взе предвид своята резолюция от 19 февруари 2009 г. относно ролята на НАТО 
в архитектурата на сигурността на ЕС8;

– като взе предвид своята резолюция от 14 март 2006 г. относно стратегическия 

                                               
1 ОВ С 354, 28.12.2010 г., стр. 43.
2 Проекторезолюция на Общото събрание на Организацията на обединените нации A/RES/64/L.67.
3 Съвет на Европейския съюз, 10170/10.
4 P7_TA(2010)0399.
5 P7_TA-PROV(2010)0377.
6 P7_TA-PROV(2010)0184.
7 P7_TA(2010)0084.
8 P6_TA(2009)0076.
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преглед на Международния валутен фонд1,

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи и становището на 
комисията по международна търговия (A7-0000/2011),

А. като има предвид, че в процесите на глобализация се проявяват тревожни сривове в 
системата, като например на финансовите пазари и политиката в областта на 
изменението на климата, като има предвид, че глобалните заплахи и 
предизвикателства налагат сътрудничество в световен план и колективни действия 
за справяне с тях, както и ефективни институции и легитимни правила; като 
припомня, че за да бъдат международните организации легитимни и ефективни, те 
ще трябва да бъдат отражение на съвременния свят,

Б. като има предвид, че ангажиментът на ЕС за ефективен мултилатерализъм, заявен в 
Европейската стратегия за сигурност от 2003 г., е водещият принцип на 
европейската външна дейност; като има предвид, че ЕС, като се основава на опита 
си в областта на сътрудничеството между нации и институции, правовия ред и 
многостепенния мултилатерализъм, носи особена отговорност в световен план, 
която трябва да потвърждава и в бъдеще; като има предвид, че ЕС разполага с набор 
от ценности и политически инструменти, включително единна правосубектност, 
които са необходими за засилване на многостранните структури,

В. като има предвид, че Договорът от Лисабон осигурява на ЕС по-ясен и по-силен 
глас на световната сцена и насърчава всички видове взаимноизгодно 
сътрудничество на ЕС със съответните международни и регионални организации и 
като има предвид, че той дава възможност на Съюза да се организира по такъв 
начин, че да може да се превърне в ефективен глобален фактор,

Г. като има предвид, че с Договора от Лисабон бяха създадени нови постоянни 
структури за външното представителство на ЕС, като се предвижда новите 
представители на ЕС да поемат функции, които досега са изпълнявани от 
ротационното председателство на ЕС,

Д. като има предвид, че представителството на ЕС и неговите държави-членки в 
многостранни организации, неформални срещи на високо равнище и международни 
режими е разпокъсано, често неефективно и продължава да варира в значителна 
степен; като има предвид, че външното представителство на Съюза се е развило 
като разпиляно, непоследователно и действащо по-скоро на ad hoc-принцип; като 
има предвид, че разпокъсаното в голяма степен външно представителство вероятно 
ще накърни ангажимента на ЕС за ефективен мултилатерализъм и световно 
управление и като има предвид, че слаба компетентност на ЕС и неефективни 
механизми за координация може да попречат на ЕС да говори с единен глас на 
международната сцена,

Е. като има предвид, че външното представителство на ЕС на многостранната сцена е 

                                               
1 P6_TA(2006)0076.
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различно – като започнем със случаи, в които всички държави-членки са 
пълноправни членове, а ЕС има ролята на наблюдател (например Международния 
паричен и финансов комитет, Комитета за развитие, Съвета на Европа), преминем 
през случаи, в които всички държави-членки заедно с ЕС са пълноправни членове 
(например Организацията на ОООН по прехраната и земеделието, Световната 
търговска организация) или пълноправни участници (например Г-8/Г-20), и стигнем 
до организации, в които някои държави-членки на ЕС действат като пълноправни 
членове, а ЕС изобщо няма никакъв статус (Съвета за сигурност на ООН, някои 
международни финансови институции(МФИ)); като има предвид, че най-сложните 
ситуации възникват в случаите, когато ЕС и държавите-членки имат споделени 
компетентности, или са комбинирани изключителни и споделени компетентности,

Ж. като има предвид, че държавите-членки на ЕС приеха приоритета за реформиране и 
укрепване на ООН с цел организацията да стане способна да изпълнява своите 
отговорностите и да действа ефективно при предоставянето на решения за световни 
предизвикателства и реакцията на основни заплахи, както и че ЕС осигурява над 
една трета от редовния бюджет на ООН, над две пети от мирните операции на ООН 
и около половината от всички вноски във фондовете и програмите на ООН,

З. като има предвид, че реформата на разпределението на гласовете и квотите от 2010 
г . в Международния валутен фонд и Световната банка доведе до значително 
нарастване на гласовете и представителството на новите пазари и развиващите се 
страни в МФИ, което беше улеснено от приноса на Европа, докато ролята, която 
играе Европа – въпреки размера на вноските й в капитала на тези институции – не 
отговаря изцяло на нейната тежест в световната икономика и в световната търговия 
и като има предвид, че настоящата организация на външното представителство води 
до високи транзакционни разходи и разходи за координация,

И. като има предвид, че общата цел на ЕС и НАТО за осъществяване на „стратегическо 
партньорство“ следва да позволява по-значителна степен на максимизиране на 
активите на двете организации и да осигури ефективно сътрудничество; като има 
предвид, че ЕС и НАТО следва да гарантират ефективно управление на кризи, за да 
се намира възможно-най-добрата реакция спрямо дадена криза;

Й. като има предвид, че международната дипломация на високо равнище следва да 
засили своя потенциал, за да стимулира по-широко многостранно сътрудничество,

K. като има предвид, че настоящите драматични демографски промени ще повлияят на 
мултилатерализма, тъй като новата действителност ще доведе до натиск за 
приспособяване на членството, местата и правата за гласуване в многостранните 
организации по съответния начин; като има предвид, че ЕС следва да поиска 
ангажимент от страна на нововъзникващите икономики за конструктивно поведение 
в многостранната система в замяна на промяна в баланса на представителството, 
която неизбежно ще засегне най-тежко държавите от ЕС; като има предвид, че 
участието на ЕС в нововъзникващи структури за световно управление и 
преговорите за нови правила и принципи ще изискват компромиси с тези държави и 
нови фактори, които се опитват да си осигурят влияние на международната сцена;

Засилване на ролята на ЕС в многостранната система
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1. отбелязва, че механизмите на ЕС за постигане на консенсус и предприемане на 
съгласувани действия го правят модел да подражание за един правов глобален 
световен ред и поради това подчертава необходимостта да се полагат усилия за 
създаване на международна среда, която ще позволи на ЕС да поддържа своята 
програма; счита за много важна, с оглед амбициите на ЕС да бъде глобален фактор 
и да защитава позицията си, способността да се оформя многостранно 
сътрудничество или да се водят колективни действия за справяне с международните 
предизвикателства;

2. подчертава, че Съюзът, като засилва сътрудничеството, усъвършенства 
институциите и ангажира всички заинтересовани страни, следва да поеме водеща 
роля в реформата на световното управление, за да направи международните 
институции по-легитимни и благоприятстващи споделената отговорност, като в 
хода на този процес поддържа собствените си интереси; настоятелно заявява, че ЕС 
следва да извърши оценка на приноса си за реформата на световното управление и 
на начина, по който може да се възползва от реформите, за да определи по-силна 
роля за себе си;

3. счита, че държавите-членки на ЕС следва все повече да гледат на ЕС като на 
средство за умножаване на силите и да разчитат на него в това му качество –
средство, което им помага за постигането на цели, които те в противен случай не 
биха могли да постигнат самостоятелно, и че когато се говори с единен глас това не 
само увеличава шансовете им да постигнат резултат, който отразява техните 
интереси, но също така и засилва легитимността на ЕС като важен международен 
фактор в нововъзникващия многополюсен и взаимозависим свят;

4. изтъква необходимостта от прилагане на стратегически подход и последователна 
логика във външното представителство, като се разработи стратегия на ЕС относно 
всяка многостранна организация, насочена към засилване на ролята на Съюза и 
укрепване на неговите позиции; изисква от заместник-председателя на 
Комисията/върховен представител и от Комисията да изготвят Бяла книга относно 
ролята на ЕС в многостранни организации, като предложат цялостен и 
стратегически подход както в краткосрочен, така и в средносрочен план до 2020 г.;

5. призовава ЕС и държавите-членки да преразгледат систематично и в стратегически 
план настоящите договорености за ролята и институционалното представителство 
на Съюза в многостранни организации и да определят начини за прогресивното 
засилване на външното представителство на ЕС в съответствие с обсега на неговите 
компетентности и институционалните иновации на Договора от Лисабон, като се 
постигне нов баланс между институциите на ЕС и неговите държави-членки; в 
допълнение настоятелно призовава ЕС и неговите държави-членки да определят 
случаите, където договореностите относно статуквото са остарели, аномални или 
неефикасни и подлежат на преразглеждане и промяна; 

6. счита, че в настоящия период на фискална строгост и бюджетни съкращения 
европейското сътрудничество не представлява вариант, а необходимост; приветства 
икономиите от мащаба, целящи да осъвременят, рационализират и съсредоточат 
колективната дипломация на държавите-членки чрез Европейската служба за 
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външна дейност (ЕСВД), Комисията и делегациите на ЕС с цел отстраняване на 
ненужните процедурни усложнения и скъпоструващо дублиране на присъствието на 
множество международни форуми; във връзка с това счита за изключително важно 
привличането на подкрепата за тези усилия на други членове на международни 
организации, което изисква внимателна подготовка;

7. счита, че в случаи от изключителната компетентност на Съюза ЕС следва да се 
превърне в главно действащо лице с пълно членство в дадената многостранна 
организация, въпреки че неговите държави-членки биха могли - но не задължително 
– да присъстват като членове, но обикновено без независима роля; призовава 
държавите-членки на ЕС да намалят своето присъствие и свързаните с това разходи 
на срещите, на които делегацията на ЕС говори от тяхно име, освен това счита, че 
при преобладаване на общи компетентности на Съюза нормата следва да бъде и ЕС, 
и неговите държави-членки да бъдат членове;

8. посочва, че делегациите на ЕС, обслужващи редица международни организации, т.е. 
в Ню Йорк, Женева, Рим, Виена и Найроби, се нуждаят от съществена помощ по 
отношение на квалифицирани човешки ресурси, които да представят успешно и 
ефикасно интересите на ЕС;

Ролята на ЕС в системата на ООН

9. счита, че ООН е най-значителната международна организация и най-важният форум 
за постигане на ефективна многостранна дейност и поради тази причина призовава 
ЕС и неговите държави-членки да се стремят да засилват ролята на ЕС и неговата 
способност в тази глобална рамка за многостранни действия; подчертава 
необходимостта от превръщане на стратегическата подкрепа за ООН в политика и 
практически действия;

10. настоява върху необходимостта от намиране на нов институционален баланс между 
нововъзникващата роля на Г 20, ООН и нейните агенции и международните 
финансови институции; в този контекст призовава настоятелно ЕС и неговите 
държави-членки да засилват световното управление и да търсят начини за по-
нататъшно подобрение на координацията между образуванията от типа Г и 
системата на ООН, като икономическото измерение би могло да бъде обслужвано 
ефективно от тези групи, при условие че ООН запазва централната си роля и остава 
легитимният орган за действия в световен мащаб; въпреки че счита Г-8 и Г-20 за 
важни форуми за определяне на действията в световен мащаб, за които трябва да 
продължи да дава своя принос чрез съгласувани позиции, призовава ЕС и неговите 
държави-членки да търсят начини за подобряване на световното управление, които 
използват най-ефективно взаимодействията и взаимно допълващите се фактори и не 
допускат опасност от подкопаване на системата на ООН; 

Общо събрание на ООН

11. въпреки че запазва статута на ЕС на наблюдател в Общото събрание на ООН, в 
съответствие с Устава на ООН и междуправителствения характер на ООН, 
призовава настоятелно ЕС да гарантира – за да позволи на новите представители на 
ЕС да се изказват ефективно и своевременно по световни въпроси – необходимите 
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условия за ефективното участие на ЕС в работата на Общото събрание на ООН в 
качеството си на организация за регионална интеграция чрез провеждане на 
цялостни и всеобхватни консултации с държави-членки на ООН; 

Съвет за сигурност на ООН

12. подчертава необходимостта от всеобхватна реформа на Съвета за сигурност на ООН 
чрез изграждане, на основата на първия по рода си текст за преговори и широко 
разпространена подкрепа за реформа на Съвета за сигурност на ООН, на по-
съгласувана позиция сред държавите-членки на ЕС по въпроси на легитимността, 
състава, ефективността и регионалното представителство; потвърждава отново 
възгледа, че постигането на членство на ЕС в Съвета за сигурност на ООН 
продължава да бъде цел на Съюза; приканва държавите-членки на ЕС, които са 
членове на Съвета за сигурност на ООН, да информират съответно други държави-
членки на ЕС относно своите позиции и да обменят информация с другите държави-
членки на ООН относно развитието на събитията в Съвета за сигурност на ООН; 
приветства установената наскоро практика определен представител на ЕС да бъде 
канен да присъства на повечето насрочени разисквания в рамките на Съвета за 
сигурност на ООН и да взема участие в тях, като разполага с ограничено право да се 
изказва в Съвета за сигурност на ООН;

Ролята на ЕС в международните финансови институции (МФИ)

13. подчертава необходимостта от преглед на реда и условията за представяне на 
еврозоната/ЕС в международни органи в областта на икономическата, паричната и 
финансовата стабилност;

Международен валутен фонд (МВФ)

14. като има предвид глобалния обхват на еврозоната и нейната нарастваща 
отговорност за стабилността на световната икономика, настоява, че когато става 
въпрос за международно икономическо или финансово управление, следва да бъде 
застъпван единен възглед; 

15. въпреки че понастоящем Германия, Обединеното кралство и Франция заемат 
отделни места в МВФ, а останалите държави-членки на ЕС са разпръснати в седем 
„избирателни района”, настоятелно призовава ЕС и неговите държави-членки да се 
заемат с разрешаването на въпроса за неефективното външно икономическо и 
финансово представителство, което ограничава влиянието на ЕС, въпреки че като 
цяло държавите-членки на ЕС разполагат с повече от тридесет процента от 
гласовете в рамките на МВФ; като счита, че паричната политика е от 
изключителната компетентност на ЕС за тези държави-членки, които споделят 
единна валута, настоятелно призовава ЕС и неговите съответни държави-членки да 
се споразумеят своевременно за общо място и „избирателен район” в 
изпълнителния съвет на МВФ, евентуално като избирателен район на еврозоната с 
цел осигуряване в дългосрочен план на последователно представителство на ЕС, 
включващо председателството на Съвета по икономически и финансови въпроси и 
Комисията, подлежащи на контрол от страна на Европейския парламент; 
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16. като има предвид, че нито Комисията, нито ротационното председателство на 
Съвета, нито групата на финансовите министри на държавите на еврозоната 
разполагат с някакво официално представителство в изпълнителния съвет на МВФ 
и като им предвид, че ЕЦБ действа единствено като наблюдател по въпроси от 
дневния ред, които я засягат, изтъква необходимостта на Комисията и на ЕЦБ, в 
качеството им на органи на Съюза с правомощия в областта на паричната и 
икономическата политика, да бъде предоставен пълен статут на наблюдатели в 
изпълнителния съвет на МВФ, за да бъде разрешен проблемът с неадекватно 
представителство в този съвет; 

Световна банка

17. призовава ЕС и неговите държави-членки да разрешат, в съгласие със своите 
партньори, институционната аномалия, при която ЕС, който е значителен вносител 
във фондовете на Световната банка и всъщност е по-голям донор, отколкото всяка 
от неговите държави-членки и чието оперативно партньорство с Банката е от 
огромно значение за регионите на Европа и Африка,  все пак не разполага дори със 
статут на наблюдател в изпълнителния съвет на Световната банка (единствено в 
нейния комитет на министрите); признава значението на опитите за придобиване на 
място като наблюдател в изпълнителния съвет и изразява стремежа за реформиране 
на политически остарели групи от държави чрез поставяне на държавите-членки на 
ЕС в една група;

Ролята на ЕС в многостранни организации за сигурност

Организация на Северноатлантическия договор (НАТО)

18. като има предвид, че редовните заседания вече се провеждат на всички равнища, че 
вече са създадени постоянни условия за връзка по военни въпроси и че също така се 
организират съвместни заседания на Комитета по политика и сигурност (КПС) на 
ЕС и Северноатлантическия съвет (NAC) на НАТО, призовава ЕС и НАТО да 
удвоят своите усилия за създаването на рамка за интегрирано сътрудничество, 
включително постоянни структури за сътрудничество; предлага създаването на 
статут на взаимни наблюдатели на равнище Северноатлантически съвет (NAC) на 
НАТО и Комитета по политика и сигурност (КПС) на ЕС, за да бъдат подобрени 
условията за сътрудничество в духа на Договора от Лисабон и след приемането от 
НАТО на своята нова стратегическа концепция, както и поради силното желание за 
създаване на стратегическо партньорство между ЕС и НАТО;

Организация за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ)

19. в контекста на официално споразумение между ЕС и ОССЕ призовава за сериозен 
размисъл относно начините, по които ЕС може да поеме по-голяма отговорност и да 
участва по-ефективно при постигането на съвместни цели, като прилагането на 
система за непрестанен диалог, съгласуването на съвместни инициативи и 
координирането на дейности на място могат да бъдат подходящи инструменти; 
призовава ЕС и неговите държави-членки и Постоянния съвет на ОССЕ да 
разработят съвместно механизъм за повишаване на сътрудничеството, 
координацията и консултациите между двете организации; също като има предвид, 



PE460.817v01-00 10/11 PR\860135BG.doc

BG

че в член 220, параграф 1 от ДФЕС ОССЕ е включена изрично в списъка на 
международните организации, с които трябва да бъдат установени подходящи 
отношения, подчертава необходимостта заместник-председателят на Комисията и 
върховен представител на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на 
сигурност (ЗП/ВП) да представлява ЕС в качеството на наблюдател в ОССЕ и да 
поема водеща роля като изразител и координатор на позицията на държавите-
членки на ЕС по въпроси, свързани с ОССЕ; 

Ролята на ЕС в други многостранни организации

Съвет на Европа (СЕ)

20. с цел засилване на многостранното сътрудничество между ЕС и Съвета на Европа в 
областите, които са важни и за ЕС, като например. образование, права на човека, 
принципи на правовата държава, демокрация и добро управление, и като има 
предвид, че ЕС е най-големият донор за съвместните оперативни програми със 
Съвета на Европа, подчертава необходимостта от реформиране на присъствието на 
ЕС и статута на наблюдател в Съвета на Европа; подчертава правото да присъства, с 
право на гласуване от името на ЕС, на заседанията на Комитета на министрите на 
Съвета на Европа, когато той, наред с другото, прави преглед на изпълнението на 
решенията на Европейския съд по правата на човека, както и правото да бъде 
представляван в Управителния комитет по правата на човека;

Организация за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР).

21. осъзнава необходимостта, в контекста на член 220, параграф 1 от ДФЕС, в който се 
призовава за „всякакви форми на полезно сътрудничество” с ОИСР, от стремеж към 
превръщане на настоящия статут на ЕС на наблюдател в пълноправно членство 
поради съществените изключителни и споделени компетентности на ЕС в почти 
всички комитети на ОИСР;

Ролята на ЕС в „дипломация на най-високо равнище” – амбиции за Г-8 и Г-20

22. като отбелязва световната икономическа и финансова мощ на ЕС, необходимостта 
от защита на стратегическите интереси на ЕС на международната сцена и факта, че 
дневният ред на срещите на най-високо равнище на държавите от Г-8 се е разширил 
значително и включва редица свързани с политиката и сигурността въпроси, 
вариращи от правата на човека през регионалната сигурност до контрола върху 
въоръженията, счита, че ЕС следва да участва пълноправно в процеса Г-7/Г-8 и 
следва да бъде изцяло представен на срещите на финансовите министри от Г-7; 
изтъква необходимостта от засилване на координацията на ЕС преди срещите на Г-7 
и Г-8;

23. като има предвид изключителните или споделени компетентности на ЕС по 
въпроси, по отношение на които Г-20 упражнява значително и нарастващо значение 
(като например регулиране на финансовите пазари, координация на икономическата 
политика, включително въпроси относно обменните курсове, международна 
парична система, помощ за развитието, търговски въпроси от многостранен 
характер, борба срещу финансирането на тероризма и прането на пари, въпроси 
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относно околната среда и енергийната сигурност), призовава ЕС и неговите 
държави-членки да работят съвместно с партньорите си за постигане на ефективно 
участие на ЕС в срещите на министрите на държавите от Г-20;

°
°      °

24. възлага на своя председател да предаде настоящата препоръка на заместник-
председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по въпросите на 
външните работи и политиката на сигурност, на Съвета, на Комисията, на 
държавите-членки на ЕС и на националните парламенти.


