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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU som global akter: dens rolle i multilaterale organisationer
(2010/2298(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Det Europaiske Ukonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om nye
styreformer i internationale organisationer’,

— der henviser til FN’s Generalforsamlings udkast til resolution om Den Europaiske Unions
deltagelse i FN’s arbejde?,

— der henviser til EU's prioriteringer for FN's 65. Generalforsamling vedtaget af Rddet den
25. maj 20107,

— der henviser til den europ@iske sikkerhedsstrategi (ESS) “Et sikkert Europa i en bedre
verden”, der blev vedtaget af Det Europ@iske Rad den 12. december 2003,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om "Den
Europaiske Union og De Forenede Nationer: et argument for multilateralt samarbejde"
(KOM(2003)0526),

— der henviser til sin beslutning af 11. november 2010 om styrkelse af OSCE — EU's rolle*,

— der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2010 med henstillinger til Kommissionen om
forbedring af EU's gkonomiske forvaltning og rammer for stabilitet, navnlig i
euroomradet’,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2010 om de institutionelle aspekter af Den
Europaiske Unions tiltreedelse af den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlzeggende frihedsrettigheder®,

— der henviser til sin henstilling til Radet af 25. marts 2010 om FN's Generalforsamlings 65.
samling’,

— der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om NATO's rolle i EU's
sikkerhedsstruktur®,

— der henviser til sin beslutning af 14. marts 2006 om revisionen af Den Internationale

"EUT C 354 af 28.12.2010, s. 43.

* FN’s Generalforsamlings udkast til resolution A/RES/64/L.67.
? Radet for Den Europaeiske Union 10170/10.
*P7_TA(2010)0399.

> P7_TA-PROV(2010)0377.

®P7_TA-PROV(2010)0184.

"P7_TA(2010)0084.

¥ P6_TA (2009) 0076.
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Valutafonds strategi',
der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udvalget om
International Handel (A7-0000/2011),

. der henviser til, at globaliseringsprocesserne afslarer foruroligende systemiske fejl, som

f.eks. pé de finansielle markeder og i klimapolitikken; der henviser til, at imedegdelsen af
globale trusler og udfordringer kraever verdensomspandende samarbejde og en falles
indsats samt effektive institutioner og retmaessige regler; minder om, at internationale
organisationer, hvis de skal vere lovlige og effektive, er nedt til at afspejle verden af i
dag,

. der henviser til, at EU’s tilsagn om effektiv multilateralisme, som det fremgar af den

europaiske sikkerhedsstrategi fra 2003, er det ledende princip for EU’s optraden udadtil;
der henviser til, at EU — pé baggrund af sine erfaringer med samarbejde mellem nationer
og institutioner, regelbaseret orden og multilateralisme 1 stor malestok — har et sarligt
globalt ansvar, som det fortsat skal vaerne om; der henviser til, at EU er udstyret med et
set vaerdier og politiske vaerktejer, herunder sin status som én samlet juridisk person, der
er nodvendige for at styrke multilaterale strukturer,

. der henviser til, at Lissabontraktaten giver EU en klarere og sterkere stemme pa

verdensplan og tilskynder til alle former for gensidigt fordelagtigt EU-samarbejde med
relevante internationale og regionale organisationer, og til, at den ger det muligt for
Unionen at indrette sig pa en sddan made, at den kan blive en effektiv global akter,

. der henviser til, at der med Lissabontraktaten blev oprettet nye permanente strukturer for

EU’s eksterne reprasentation, som giver de nye EU-representanter mulighed for at
overtage funktioner, der tidligere blev varetaget af det roterende EU-formandskab,

. der henviser til, at EU’s og det medlemsstaters reprasentation i multilaterale

organisationer, ved uformelle topmeder og i internationale ordninger er fragmenteret, ofte
ineffektiv og stadig er meget forskellige; der henviser til, at Unionens eksterne
reprasentation har udviklet sig pa en spredt, inkonsekvent og temmelig ad hoc-agtig
méide; der henviser til, at en meget opsplittet repraesentation sandsynligvis vil undergrave
EU’s tilsagn om effektiv multilateralisme og global styring, og til, at svage EU-
kompetencer og ineffektive koordinationsmekanismer kan hindre EU i at tale med én
stemme pa den internationale scene,

. der henviser til, at EU’s eksterne reprasentation pd den multilaterale scene strekker sig

fra tilfeelde, hvor alle medlemsstater er fuldgyldige medlemmer, og EU er observater
(f.eks. IMFC, Udviklingskomitéen, Europaradet), via tilfeelde hvor alle medlemsstater
plus EU er fuldgyldige medlemmer (f.eks. FAO og WTO) eller fuldgyldige deltagere
(f.eks. G8/G20), til organisationer, hvori nogle EU-medlemsstater optraeder som
fuldgyldige medlemmer, og EU slet ingen status har (FN’s Sikkerhedsréad, visse
internationale finansielle institutioner (IFT’er); der henviser til, at de mest komplekse
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situationer opstar, nar EU og medlemsstaterne har delt kompetence eller kombinerer
enekompetence og delt kompetence,

der henviser til, at EU-medlemsstaterne har vedtaget at prioritere en reform og styrkelse af
FN, sdledes at det bliver i stand til at opfylde sine forpligtelser og agere effektivt med
hensyn til at tilvejebringe losninger pa globale udfordringer og reagere pa centrale trusler,
og til, at EU leverer mere end en tredjedel af FN’s almindelige budget, mere end to
femtedele af FN’s fredsoperationer og ca. halvdelen af alle bidrag til FN’s fonde og
programmer,

der henviser til, at stemme- og kvotereformen i IMF og Verdensbanken fra 2010 forte til,
at de nye vekstokonomier og udviklingslandene fik en betydeligt storre stemme og
reprasentation i [IF’erne, hvilket de europaiske bidrag var med til at fremme, og til, at
den rolle EU spiller — til trods for sterrelsen af dets bidrag til disse institutioners kapital —
ikke helt modsvarer EU’s vagt i verdensekonomien og verdenshandelen, samt til, at den
eksterne reprasentations nuvarende struktur medferer hgje transaktions- og
koordinationsomkostninger,

der henviser til, at EU og NATO’s falles mals@tning om at opna et “strategisk
partnerskab” ber abne mulighed for sterre maksimering af begge organisationers aktiver
og sikre effektivt samarbejde; der henviser til, at EU og NATO ber sikre effektiv
krisestyring for at finde frem til den bedst mulige reaktion pa en krise,

der henviser til, at det internationale topmedediplomati ber styrke sit potentiale for at
stimulere et bredere multilateralt samarbejde,

der henviser til, at de aktuelle dramatiske demografiske forandringer vil have foelger for
multilateralismen, idet nye realiteter vil skabe pres for at tilpasse medlemskab, pladser og
stemmeret i de multilaterale organisationer i overensstemmelse hermed; der henviser til, at
EU ber kraeve et tilsagn fra de nye vaekstokonomier om konstruktiv optraeden i det
multilaterale system til gengald for en @ndring af balanceforholdet i repreesentationen,
som uundgdeligt vil ramme EU-landene hérdest; der henviser til, at EU’s deltagelse i nye
strukturer for global styring og dreftelse af nye regler og principper vil kreve
kompromiser med disse lande og nye akterer, der presser pd for at blive hert pd den
internationale scene,

Styrkelse af EU'’s rolle i det multilaterale system

1.

bemarker, at EU’s mekanismer til at skabe konsensus og treffe falles foranstaltninger gor
det til en rollemodel for en regelbaseret global verdensorden og understreger dermed
behovet for at forfaegte et internationalt milje, som ger det muligt for EU at fremme sin
dagsorden; anser det, for sa vidt angdr EU’s enske om at vaere en global akter og beskytte
sin stilling, for afgerende at have mulighed for at forme det multilaterale samarbejde eller
gé foran i den fzlles indsats for at imedegd internationale udfordringer;

understreger, at Unionen — ved at gge samarbejde, forbedre institutioner og inddrage alle
aktorer — bor gd forrest i reformen af den globale styring med henblik pé at gere
internationale institutioner mere legitime og befordrende for felles ansvar og samtidig
sorge for at fremme sine egne interesser i denne proces; fastholder, at EU ber evaluere sit
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bidrag til reformen af den globale styring, og hvordan det kan drage fordel af reformerne
til at udstikke en sterkere rolle for sig selv;

er af den opfattelse, at EU’s medlemsstater i stigende grad ber tage hgjde for og regne
med EU som en magtmultiplikator, der kan hjelpe dem til at nd méal, som de ellers ikke
kunne have néet pd egen hind, og at det faktum, at der tales med én stemme, ikke blot
oger deres chancer for at na et resultat, der afspejler deres interesser, men ogsé forsterker
EU’s legitimitet som en vigtig international akter i den nye multipolare verden;

. understreger nodvendigheden af at anvende en strategisk tilgang og et sammenhangende

rationale 1 den eksterne reprasentation ved at udvikle en EU-strategi for hver enkelt
multilateral organisation med sigte pa at forsteerke Unionens rolle og styrke dens stilling;
anmoder nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstiende reprasentant og
Kommissionen om at udarbejde en hvidbog om EU’s rolle 1 multilaterale organisationer
med forslag om en sammenh&ngende og strategisk tilgang bade pd kort sigt og pa
mellemlang sigt frem til 2020;

opfordrer EU og dets medlemsstater til systematisk og strategisk at gennemga de
eksisterende ordninger vedrerende Unionens rolle og institutionelle reprasentation i
multilaterale organisationer og finde méder, hvorpa EU’s eksterne reprasentation gradvis
kan styrkes i overensstemmelse med omfanget af dets kompetencer og de institutionelle
nyskabelser 1 Lissabontraktaten, og med tilvejebringelse af nye balancer mellem EU-
institutionerne og dets medlemsstater; opfordrer desuden EU og dets medlemsstater til at
indkredse de tilfelde, hvor de gaeldende ordninger er foreldede, usaedvanlige eller
ineffektive og bar genovervejes og @ndres;

. mener, at europ@isk samarbejde 1 disse tider med finanspolitiske stramninger og

budgetnedskearinger ikke blot er en mulighed, men en nedvendighed; gleder sig over de
stordriftsfordele, der tager sigte pd at opgradere, rationalisere og koncentrere
medlemsstaternes fzlles diplomati gennem EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og EU-
delegationerne, med henblik pa at udrydde unedige proceduremessige komplikationer og
dyr dobbeltreprasentation i mange internationale fora; anser det i denne forbindelse for
afgearende at opna stette i1 disse bestrebelser fra andre medlemmer af multilaterale
organisationer, hvilket kraever omhyggelig forberedelse;

er af den opfattelse, at EU i tilfeelde af Unionens enekompetence ber vare den forende
akter med fuldgyldigt medlemskab af den pdgaldende multilaterale organisation, mens
medlemsstaterne ogsa kan — men ikke nedvendigvis ber — vaere medlemmer, men som
hovedregel uden nogen selvstendig rolle; opfordrer EU-medlemsstaterne til at skaere ned
pa deres reprasentation, og dermed deres omkostninger, ved meder, hvor EU-
delegationen taler pé deres vegne, og er desuden af den opfattelse, at normen i tilfeelde af
delt kompetence ber vaere, at EU savel som dets medlemsstater er medlemmer;

. pépeger, at EU-delegationer, der betjener klynger af internationale organisationer, f.eks. 1

New York, Geneéve, Rom, Wien og Nairobi, har behov for serligt solid forstaerkning i
form af kvalificerede medarbejdere for effektivt og med godt resultat at kunne
repraesentere EU’s interesser;

EU's rolle i FN-systemet
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9. opfordrer — i betragtning af at FN er den sterste multilaterale akter og det primare forum,
hvor igennem der kan opnés effektiv multilateralisme — EU og dets medlemsstater til at
soge at forsteerke EU’s rolle og kapacitet inden for denne globale multilaterale ramme;
understreger nedvendigheden af, at EU omsetter sin strategiske stotte til FN til politik og
praktisk handling;

10. insisterer p4, at det er nedvendigt at finde en ny balance mellem G20's nye rolle, FN og
FN's organisationer samt IFI’erne; opfordrer i denne henseende indtreengende EU og dets
medlemsstater til at forbedre den globale styring og sege lesninger med henblik pa
yderligere at forbedre koordinationen mellem G-grupperingerne og FN-systemet, séledes
at den ekonomiske dimension kan blive dekket af disse grupper pa fornuftig vis under
forudsatning af, at FN bevarer sin centrale rolle og vedbliver at vare det retmassige
organ for globale aktioner; opfordrer — skent G8 og G20 anses for at vare vigtige fora for
fastleggelse af globale reaktioner, som EU fortsat skal bidrage aktivt til gennem
koordinerede holdninger — EU og dets medlemsstater til at sege at opnd forbedringer af
den globale styring, som far mest muligt ud af synergier og komplementariteter, og som
ikke risikerer at underminere FN-systemet;

FN’s Generalforsamling

11. opfordrer indtrengende EU til, under bibeholdelse af sin observaterstatus i FN’s
Generalforsamling og i overensstemmelse med FN-charteret og FN’s mellemstatslige
karakter samt inden for rammerne af sin rolle som regional samarbejdsorganisation, at
sikre, at der — for at give de nye EU-reprasentanter mulighed for at udtale sig effektivt og
rettidigt om globale spergsmal — treeffes de nedvendige foranstaltninger med henblik pé
EU’s effektive deltagelse i arbejdet i FN’s Generalforsamling gennem fyldestgerende og
omfattende samrad med FN’s medlemsstater;

FN'’s Sikkerhedsrad

12. understreger behovet for en omfattende reform af FN’s Sikkerhedsrad ved pa grundlag af
en forste forhandlingstekst og den udbredte stotte til en sddan reform at finde frem til en
mere sammenh@ngende holdning blandt EU’s medlemsstater vedrarende spergsmalene
om legitimitet, ssmmens&tning, effektivitet og regional reprasentation; gentager det
synspunkt, at en plads for EU i Sikkerhedsridet stadig er et af EU’s mal; opfordrer EU’s
medlemsstater 1 Sikkerhedsrddet til 1 tilstrekkeligt omfang at holde EU’s medlemsstater
orienteret om deres holdninger og aktiviteter og udveksle information om udviklingen 1
Sikkerhedsrddet med andre EU-medlemsstater; bifalder den praksis, der for nylig er
etableret, hvorved en reprasentant for EU som regel indbydes til at oververe de fleste
planlagte radslagninger i Sikkerhedsradet og deltage med begranset taleret 1
Sikkerhedsradet;

EU's rolle i de internationale finansielle institutioner (IFI’erne)

13. understreger behovet for at gennemga ordningerne for euroomrddets/EU’s reprasentation
1 internationale organer inden for omrdderne ekonomisk, monetar og finansiel stabilitet;

Den Internationale Valutafond (IMF)
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14.

15.

16.

fastholder, 1 betragtning af euroomrédets globale betydning og dets ogede ansvar for sa
vidt angér stabiliteten af den globale skonomi, at der ber fremsettes én holdning, ndr der
bidrages til den internationale ekonomiske og finansielle styring;

opfordrer indtreengende EU og dets medlemsstater til — selv om Tyskland, Det Forenede
Kongerige og Frankrig for tiden har selvstendige pladser i IMF, og de ovrige
medlemsstater er spredt over syv forskellige opstillingskredse — at tage fat pa spergsmaélet
om den ineffektive eksterne ekonomiske og finansielle repreesentation, som begrenser
EU’s indflydelse, pa trods af at EU’s medlemsstater tilsammen rdder over mere end 30
procent af stemmerne i IMF; opfordrer, 1 betragtning af at penge- og valutapolitik herer
under EU’s enekompetence for de medlemsstater, der er med i den fzlles valuta,
indtreengende EU og de padgeldende medlemsstater til straks at blive enige om at have én
feelles plads og tilhere én opstillingskreds i IMF's bestyrelse, der eventuelt i forste omgang
kunne vere en euroopstillingskreds, med det forméal pd leengere sigt at sikre en fast EU-
reprasentation, der omfatter formandskabet for Okofin-Radet og Kommissionen og er
under Parlamentets kontrol;

papeger — 1 betragtning af at hverken Kommissionen, det roterende rddsformandskab eller
gruppen af finansministre i euroomradet er formelt reprasenteret i IMF's bestyrelse, og at
ECB kun har observaterstatus i forbindelse med dagsordenspunkter, der har betydning for
ECB — nedvendigheden af, at Kommissionen og ECB, som de EU-organer der har
kompetence inden for moneter og ekonomisk politik, gives fuld observaterstatus i IMF's
bestyrelse med henblik pa at rette op pé det igjnefaldende misforhold med hensyn til
utilstraekkelig reprasentation;

Verdensbanken

17. opfordrer EU og dets medlemsstater til i samrdd med deres partnere at rette op pé det

institutionelle misforhold, at EU er en stor bidragyder til Verdensbankens trustfonde,
faktisk en storre bistandsdonor end nogen af sine medlemsstater, og dets operationelle
partnerskaber med Banken 1 den europziske og den afrikanske region er vigtige, men at
det ikke engang har observaterstatus 1 Verdensbankens bestyrelse (kun i dens politiske
udvalg pa ministerplan); erkender vigtigheden af at gore en indsats for at opné en plads
som observater 1 bestyrelsen og bestrabe sig pa at reformere politisk foreldede
landegrupper ved at s@tte EU’s medlemsstater sammen i1 én gruppe;

EU’s rolle i multilaterale sikkerhedsorganisationer

Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO)

18. opfordrer EU og NATO til at gge deres bestrabelser pa at fa etableret en ramme for

integreret samarbejde, inklusive permanente samarbejdsstrukturer — i betragtning af at der
allerede finder regelmessige mader sted pé alle niveauer, at der allerede er etableret
permanente ordninger for militere forbindelser, og at der lejlighedsvis arrangeres felles
meder mellem EU’s Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) og NATO’s
Nordatlantiske Rad (NAC); foreslar, at der etableres gensidig observaterstatus pa NAC-
og PSC-niveau for at forbedre samarbejdsaftalerne i Lissabontraktatens dnd, og efter at
NATO har vedtaget sit nye strategiske koncept, samt som felge af ambitionen om at
udvikle et strategisk partnerskab mellem EU og NATO;
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Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)

19. opfordrer inden for rammerne af en formel aftale mellem OSCE og EU til en grundig

overvejelse af, hvordan EU kan patage sig sterre ansvar og deltage mere effektivt 1
arbejdet med at né de felles mal, i hvilken forbindelse gennemforelse af et system for
permanent dialog, enighed om felles initiativer og koordination af lokale aktiviteter kan
vaere velegnede instrumenter; opfordrer EU og dets medlemsstater samt OSCE’s
Permanente Réd til i faellesskab at udvikle en mekanisme, der har til formél at oge
samarbejde, koordination og rddferelse mellem de to organisationer; understreger
desuden, 1 betragtning af at artikel 220, stk. 1, i TEUF udtrykkeligt fojede OSCE til listen
over internationale organisationer, med hvilke der skal indledes ”formalstjenligt
samarbejde”, nadvendigheden af, at nestformanden i Kommissionen/Unionens
hejtstdende repraesentant reprasenterer EU som observater i OSCE og tager foringen som
talsmand og koordinator for EU-medlemsstaternes holdning i OSCE-relaterede sporgsmal;

EU’s rolle i andre multilaterale organisationer

Europaradet

20. understreger behovet for at &ndre EU’s tilstedeverelse og observaterstatus 1 Europaradet

med henblik pé at forbedre det multilaterale samarbejde mellem EU og Europaradet pd
omrader, der ogsa er vigtige for EU, nemlig uddannelse, menneskerettigheder, retsstaten,
demokrati og god regeringsforelse samt i betragtning af, at EU er den sterste bidragyder til
felles operative programmer med Europarddet; understreger retten til deltagelse med
stemmeret pd vegne af EU i Europaradets ministerudvalg, ndr det blandt andet udferer sin
opgave med at overvige efterlevelsen af domme fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, samt retten til at vaere reprasenteret i Styringskomitéen for
Menneskerettigheder;

Organisationen for Okonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)

21.

erkender, i lyset af at artikel 220, stk. 1, 1 TEUF opfordrer til formélstjenligt samarbejde”
med OECD, behovet for at tilstraebe en opgradering af EU’s nuvarende observaterstatus i
OECD til fuldgyldigt medlemskab 1 betragtning af EU’s betydelige enekompetence og
delte kompetence 1 stort set alle OECD's komitéer;

EU’s rolle i “topmodediplomati” — ambitioner inden for G8 og G20

22. er —1betragtning af EU’s globale skonomiske og finansielle vaegt, behovet for at veerne

23.

om EU’s strategiske interesser pa den internationale scene og den omstendighed, at
topmededagsordenerne for G8 er blevet udvidet betydeligt, siledes at de nu omfatter en
raekke politisk-sikkerhedsmaessige spergsmal fra menneskerettigheder over regional
sikkerhed og til vibenkontrol — af den opfattelse, at EU skal deltage fuldt ud 1 G7/G8-
processerne og vare fuldt repraesenteret ved finansministermederne 1 G7-regi; pdpeger
behovet for gget EU-koordination forud for G7/G8-meder;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at samarbejde med deres partnere om at sikre EU’s
effektive deltagelse i ministermederne 1 G20-regi — i betragtning af EU’s enekompetence
og delte kompetence pad omrader, hvor G20 udever vasentlig og stigende indflydelse (dvs.
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regulering af de finansielle markeder, koordination af den gkonomiske politik, inklusive
spergsmdl om valutakurser, bekempelse af terrorfinansiering og hvidvask af penge,
miljospergsmal eller energisikkerhed);

24. palegger sin formand at sende denne henstilling til nastformanden 1
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen, EU’s medlemsstater og de nationale
parlamenter.
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