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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU som global aktør: dens rolle i multilaterale organisationer
(2010/2298(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om nye 
styreformer i internationale organisationer1,

– der henviser til FN’s Generalforsamlings udkast til resolution om Den Europæiske Unions 
deltagelse i FN’s arbejde2,

– der henviser til EU's prioriteringer for FN's 65. Generalforsamling vedtaget af Rådet den 
25. maj 20103,

– der henviser til den europæiske sikkerhedsstrategi (ESS) ”Et sikkert Europa i en bedre 
verden”, der blev vedtaget af Det Europæiske Råd den 12. december 2003,

– der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Rådet og Europa-Parlamentet om "Den 
Europæiske Union og De Forenede Nationer: et argument for multilateralt samarbejde" 
(KOM(2003)0526),

– der henviser til sin beslutning af 11. november 2010 om styrkelse af OSCE – EU's rolle4,

– der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2010 med henstillinger til Kommissionen om 
forbedring af EU's økonomiske forvaltning og rammer for stabilitet, navnlig i 
euroområdet5,

– der henviser til sin beslutning af 19. maj 2010 om de institutionelle aspekter af Den 
Europæiske Unions tiltrædelse af den europæiske konvention til beskyttelse af 
menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder6,

– der henviser til sin henstilling til Rådet af 25. marts 2010 om FN's Generalforsamlings 65. 
samling7,

– der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om NATO's rolle i EU's 
sikkerhedsstruktur8,

– der henviser til sin beslutning af 14. marts 2006 om revisionen af Den Internationale 

                                               
1 EUT C 354 af 28.12.2010, s. 43.
2 FN’s Generalforsamlings udkast til resolution A/RES/64/L.67.
3 Rådet for Den Europæiske Union 10170/10.
4 P7_TA(2010)0399.
5 P7_TA-PROV(2010)0377.
6 P7_TA-PROV(2010)0184.
7 P7_TA(2010)0084.
8 P6_TA (2009) 0076.
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Valutafonds strategi1,

– der henviser til forretningsordenens artikel 48,

– der henviser til betænkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udvalget om 
International Handel (A7-0000/2011),

A. der henviser til, at globaliseringsprocesserne afslører foruroligende systemiske fejl, som 
f.eks. på de finansielle markeder og i klimapolitikken; der henviser til, at imødegåelsen af 
globale trusler og udfordringer kræver verdensomspændende samarbejde og en fælles 
indsats samt effektive institutioner og retmæssige regler; minder om, at internationale 
organisationer, hvis de skal være lovlige og effektive, er nødt til at afspejle verden af i 
dag,

B. der henviser til, at EU’s tilsagn om effektiv multilateralisme, som det fremgår af den 
europæiske sikkerhedsstrategi fra 2003, er det ledende princip for EU’s optræden udadtil; 
der henviser til, at EU – på baggrund af sine erfaringer med samarbejde mellem nationer 
og institutioner, regelbaseret orden og multilateralisme i stor målestok – har et særligt 
globalt ansvar, som det fortsat skal værne om; der henviser til, at EU er udstyret med et 
sæt værdier og politiske værktøjer, herunder sin status som én samlet juridisk person, der 
er nødvendige for at styrke multilaterale strukturer,

C. der henviser til, at Lissabontraktaten giver EU en klarere og stærkere stemme på 
verdensplan og tilskynder til alle former for gensidigt fordelagtigt EU-samarbejde med 
relevante internationale og regionale organisationer, og til, at den gør det muligt for 
Unionen at indrette sig på en sådan måde, at den kan blive en effektiv global aktør,

D. der henviser til, at der med Lissabontraktaten blev oprettet nye permanente strukturer for 
EU’s eksterne repræsentation, som giver de nye EU-repræsentanter mulighed for at 
overtage funktioner, der tidligere blev varetaget af det roterende EU-formandskab,

E. der henviser til, at EU’s og det medlemsstaters repræsentation i multilaterale 
organisationer, ved uformelle topmøder og i internationale ordninger er fragmenteret, ofte 
ineffektiv og stadig er meget forskellige; der henviser til, at Unionens eksterne 
repræsentation har udviklet sig på en spredt, inkonsekvent og temmelig ad hoc-agtig 
måde; der henviser til, at en meget opsplittet repræsentation sandsynligvis vil undergrave 
EU’s tilsagn om effektiv multilateralisme og global styring, og til, at svage EU-
kompetencer og ineffektive koordinationsmekanismer kan hindre EU i at tale med én 
stemme på den internationale scene,

F. der henviser til, at EU’s eksterne repræsentation på den multilaterale scene strækker sig 
fra tilfælde, hvor alle medlemsstater er fuldgyldige medlemmer, og EU er observatør 
(f.eks. IMFC, Udviklingskomitéen, Europarådet), via tilfælde hvor alle medlemsstater 
plus EU er fuldgyldige medlemmer (f.eks. FAO og WTO) eller fuldgyldige deltagere 
(f.eks. G8/G20), til organisationer, hvori nogle EU-medlemsstater optræder som 
fuldgyldige medlemmer, og EU slet ingen status har (FN’s Sikkerhedsråd, visse 
internationale finansielle institutioner (IFI’er); der henviser til, at de mest komplekse 

                                               
1 P6_TA (2006) 0076.
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situationer opstår, når EU og medlemsstaterne har delt kompetence eller kombinerer 
enekompetence og delt kompetence,

G. der henviser til, at EU-medlemsstaterne har vedtaget at prioritere en reform og styrkelse af 
FN, således at det bliver i stand til at opfylde sine forpligtelser og agere effektivt med 
hensyn til at tilvejebringe løsninger på globale udfordringer og reagere på centrale trusler, 
og til, at EU leverer mere end en tredjedel af FN’s almindelige budget, mere end to 
femtedele af FN’s fredsoperationer og ca. halvdelen af alle bidrag til FN’s fonde og 
programmer,

H. der henviser til, at stemme- og kvotereformen i IMF og Verdensbanken fra 2010 førte til, 
at de nye vækstøkonomier og udviklingslandene fik en betydeligt større stemme og 
repræsentation i IFI’erne, hvilket de europæiske bidrag var med til at fremme, og til, at 
den rolle EU spiller – til trods for størrelsen af dets bidrag til disse institutioners kapital –
ikke helt modsvarer EU’s vægt i verdensøkonomien og verdenshandelen, samt til, at den 
eksterne repræsentations nuværende struktur medfører høje transaktions- og 
koordinationsomkostninger,

I. der henviser til, at EU og NATO’s fælles målsætning om at opnå et “strategisk 
partnerskab” bør åbne mulighed for større maksimering af begge organisationers aktiver 
og sikre effektivt samarbejde; der henviser til, at EU og NATO bør sikre effektiv 
krisestyring for at finde frem til den bedst mulige reaktion på en krise,

J. der henviser til, at det internationale topmødediplomati bør styrke sit potentiale for at 
stimulere et bredere multilateralt samarbejde,

K. der henviser til, at de aktuelle dramatiske demografiske forandringer vil have følger for 
multilateralismen, idet nye realiteter vil skabe pres for at tilpasse medlemskab, pladser og 
stemmeret i de multilaterale organisationer i overensstemmelse hermed; der henviser til, at 
EU bør kræve et tilsagn fra de nye vækstøkonomier om konstruktiv optræden i det 
multilaterale system til gengæld for en ændring af balanceforholdet i repræsentationen, 
som uundgåeligt vil ramme EU-landene hårdest; der henviser til, at EU’s deltagelse i nye 
strukturer for global styring og drøftelse af nye regler og principper vil kræve 
kompromiser med disse lande og nye aktører, der presser på for at blive hørt på den 
internationale scene,

Styrkelse af EU's rolle i det multilaterale system

1. bemærker, at EU’s mekanismer til at skabe konsensus og træffe fælles foranstaltninger gør 
det til en rollemodel for en regelbaseret global verdensorden og understreger dermed 
behovet for at forfægte et internationalt miljø, som gør det muligt for EU at fremme sin 
dagsorden; anser det, for så vidt angår EU’s ønske om at være en global aktør og beskytte 
sin stilling, for afgørende at have mulighed for at forme det multilaterale samarbejde eller 
gå foran i den fælles indsats for at imødegå internationale udfordringer;

2. understreger, at Unionen – ved at øge samarbejde, forbedre institutioner og inddrage alle 
aktører – bør gå forrest i reformen af den globale styring med henblik på at gøre 
internationale institutioner mere legitime og befordrende for fælles ansvar og samtidig 
sørge for at fremme sine egne interesser i denne proces; fastholder, at EU bør evaluere sit 
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bidrag til reformen af den globale styring, og hvordan det kan drage fordel af reformerne 
til at udstikke en stærkere rolle for sig selv;

3. er af den opfattelse, at EU’s medlemsstater i stigende grad bør tage højde for og regne 
med EU som en magtmultiplikator, der kan hjælpe dem til at nå mål, som de ellers ikke 
kunne have nået på egen hånd, og at det faktum, at der tales med én stemme, ikke blot 
øger deres chancer for at nå et resultat, der afspejler deres interesser, men også forstærker 
EU’s legitimitet som en vigtig international aktør i den nye multipolære verden;

4. understreger nødvendigheden af at anvende en strategisk tilgang og et sammenhængende 
rationale i den eksterne repræsentation ved at udvikle en EU-strategi for hver enkelt 
multilateral organisation med sigte på at forstærke Unionens rolle og styrke dens stilling; 
anmoder næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant og 
Kommissionen om at udarbejde en hvidbog om EU’s rolle i multilaterale organisationer 
med forslag om en sammenhængende og strategisk tilgang både på kort sigt og på 
mellemlang sigt frem til 2020;

5. opfordrer EU og dets medlemsstater til systematisk og strategisk at gennemgå de 
eksisterende ordninger vedrørende Unionens rolle og institutionelle repræsentation i 
multilaterale organisationer og finde måder, hvorpå EU’s eksterne repræsentation gradvis 
kan styrkes i overensstemmelse med omfanget af dets kompetencer og de institutionelle 
nyskabelser i Lissabontraktaten, og med tilvejebringelse af nye balancer mellem EU-
institutionerne og dets medlemsstater; opfordrer desuden EU og dets medlemsstater til at 
indkredse de tilfælde, hvor de gældende ordninger er forældede, usædvanlige eller 
ineffektive og bør genovervejes og ændres; 

6. mener, at europæisk samarbejde i disse tider med finanspolitiske stramninger og 
budgetnedskæringer ikke blot er en mulighed, men en nødvendighed; glæder sig over de 
stordriftsfordele, der tager sigte på at opgradere, rationalisere og koncentrere 
medlemsstaternes fælles diplomati gennem EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og EU-
delegationerne, med henblik på at udrydde unødige proceduremæssige komplikationer og 
dyr dobbeltrepræsentation i mange internationale fora; anser det i denne forbindelse for 
afgørende at opnå støtte i disse bestræbelser fra andre medlemmer af multilaterale 
organisationer, hvilket kræver omhyggelig forberedelse;

7. er af den opfattelse, at EU i tilfælde af Unionens enekompetence bør være den førende 
aktør med fuldgyldigt medlemskab af den pågældende multilaterale organisation, mens 
medlemsstaterne også kan – men ikke nødvendigvis bør – være medlemmer, men som 
hovedregel uden nogen selvstændig rolle; opfordrer EU-medlemsstaterne til at skære ned 
på deres repræsentation, og dermed deres omkostninger, ved møder, hvor EU-
delegationen taler på deres vegne, og er desuden af den opfattelse, at normen i tilfælde af 
delt kompetence bør være, at EU såvel som dets medlemsstater er medlemmer;

8. påpeger, at EU-delegationer, der betjener klynger af internationale organisationer, f.eks. i 
New York, Genève, Rom, Wien og Nairobi, har behov for særligt solid forstærkning i 
form af kvalificerede medarbejdere for effektivt og med godt resultat at kunne 
repræsentere EU’s interesser;

EU's rolle i FN-systemet
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9. opfordrer – i betragtning af at FN er den største multilaterale aktør og det primære forum, 
hvor igennem der kan opnås effektiv multilateralisme – EU og dets medlemsstater til at 
søge at forstærke EU’s rolle og kapacitet inden for denne globale multilaterale ramme; 
understreger nødvendigheden af, at EU omsætter sin strategiske støtte til FN til politik og 
praktisk handling;

10. insisterer på, at det er nødvendigt at finde en ny balance mellem G20's nye rolle, FN og 
FN's organisationer samt IFI’erne; opfordrer i denne henseende indtrængende EU og dets 
medlemsstater til at forbedre den globale styring og søge løsninger med henblik på 
yderligere at forbedre koordinationen mellem G-grupperingerne og FN-systemet, således 
at den økonomiske dimension kan blive dækket af disse grupper på fornuftig vis under 
forudsætning af, at FN bevarer sin centrale rolle og vedbliver at være det retmæssige 
organ for globale aktioner; opfordrer – skønt G8 og G20 anses for at være vigtige fora for 
fastlæggelse af globale reaktioner, som EU fortsat skal bidrage aktivt til gennem 
koordinerede holdninger – EU og dets medlemsstater til at søge at opnå forbedringer af 
den globale styring, som får mest muligt ud af synergier og komplementariteter, og som 
ikke risikerer at underminere FN-systemet; 

FN’s Generalforsamling

11. opfordrer indtrængende EU til, under bibeholdelse af sin observatørstatus i FN’s 
Generalforsamling og i overensstemmelse med FN-charteret og FN’s mellemstatslige 
karakter samt inden for rammerne af sin rolle som regional samarbejdsorganisation, at 
sikre, at der – for at give de nye EU-repræsentanter mulighed for at udtale sig effektivt og 
rettidigt om globale spørgsmål – træffes de nødvendige foranstaltninger med henblik på 
EU’s effektive deltagelse i arbejdet i FN’s Generalforsamling gennem fyldestgørende og 
omfattende samråd med FN’s medlemsstater; 

FN’s Sikkerhedsråd

12. understreger behovet for en omfattende reform af FN’s Sikkerhedsråd ved på grundlag af 
en første forhandlingstekst og den udbredte støtte til en sådan reform at finde frem til en 
mere sammenhængende holdning blandt EU’s medlemsstater vedrørende spørgsmålene 
om legitimitet, sammensætning, effektivitet og regional repræsentation; gentager det 
synspunkt, at en plads for EU i Sikkerhedsrådet stadig er et af EU’s mål; opfordrer EU’s 
medlemsstater i Sikkerhedsrådet til i tilstrækkeligt omfang at holde EU’s medlemsstater 
orienteret om deres holdninger og aktiviteter og udveksle information om udviklingen i 
Sikkerhedsrådet med andre EU-medlemsstater; bifalder den praksis, der for nylig er 
etableret, hvorved en repræsentant for EU som regel indbydes til at overvære de fleste 
planlagte rådslagninger i Sikkerhedsrådet og deltage med begrænset taleret i 
Sikkerhedsrådet;

EU's rolle i de internationale finansielle institutioner (IFI’erne)

13. understreger behovet for at gennemgå ordningerne for euroområdets/EU’s repræsentation 
i internationale organer inden for områderne økonomisk, monetær og finansiel stabilitet;

Den Internationale Valutafond (IMF)



PE460.817v01-00 8/10 PR\860135DA.doc

DA

14. fastholder, i betragtning af euroområdets globale betydning og dets øgede ansvar for så 
vidt angår stabiliteten af den globale økonomi, at der bør fremsættes én holdning, når der 
bidrages til den internationale økonomiske og finansielle styring; 

15. opfordrer indtrængende EU og dets medlemsstater til – selv om Tyskland, Det Forenede 
Kongerige og Frankrig for tiden har selvstændige pladser i IMF, og de øvrige 
medlemsstater er spredt over syv forskellige opstillingskredse – at tage fat på spørgsmålet 
om den ineffektive eksterne økonomiske og finansielle repræsentation, som begrænser 
EU’s indflydelse, på trods af at EU’s medlemsstater tilsammen råder over mere end 30 
procent af stemmerne i IMF; opfordrer, i betragtning af at penge- og valutapolitik hører
under EU’s enekompetence for de medlemsstater, der er med i den fælles valuta, 
indtrængende EU og de pågældende medlemsstater til straks at blive enige om at have én 
fælles plads og tilhøre én opstillingskreds i IMF's bestyrelse, der eventuelt i første omgang 
kunne være en euroopstillingskreds, med det formål på længere sigt at sikre en fast EU-
repræsentation, der omfatter formandskabet for Økofin-Rådet og Kommissionen og er 
under Parlamentets kontrol; 

16. påpeger – i betragtning af at hverken Kommissionen, det roterende rådsformandskab eller 
gruppen af finansministre i euroområdet er formelt repræsenteret i IMF's bestyrelse, og at 
ECB kun har observatørstatus i forbindelse med dagsordenspunkter, der har betydning for 
ECB – nødvendigheden af, at Kommissionen og ECB, som de EU-organer der har 
kompetence inden for monetær og økonomisk politik, gives fuld observatørstatus i IMF's 
bestyrelse med henblik på at rette op på det iøjnefaldende misforhold med hensyn til 
utilstrækkelig repræsentation; 

Verdensbanken

17. opfordrer EU og dets medlemsstater til i samråd med deres partnere at rette op på det 
institutionelle misforhold, at EU er en stor bidragyder til Verdensbankens trustfonde, 
faktisk en større bistandsdonor end nogen af sine medlemsstater, og dets operationelle 
partnerskaber med Banken i den europæiske og den afrikanske region er vigtige, men at 
det ikke engang har observatørstatus i Verdensbankens bestyrelse (kun i dens politiske 
udvalg på ministerplan); erkender vigtigheden af at gøre en indsats for at opnå en plads 
som observatør i bestyrelsen og bestræbe sig på at reformere politisk forældede 
landegrupper ved at sætte EU’s medlemsstater sammen i én gruppe;

EU’s rolle i multilaterale sikkerhedsorganisationer

Den Nordatlantiske Traktats Organisation (NATO)

18. opfordrer EU og NATO til at øge deres bestræbelser på at få etableret en ramme for 
integreret samarbejde, inklusive permanente samarbejdsstrukturer – i betragtning af at der 
allerede finder regelmæssige møder sted på alle niveauer, at der allerede er etableret 
permanente ordninger for militære forbindelser, og at der lejlighedsvis arrangeres fælles 
møder mellem EU’s Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) og NATO’s 
Nordatlantiske Råd (NAC); foreslår, at der etableres gensidig observatørstatus på NAC-
og PSC-niveau for at forbedre samarbejdsaftalerne i Lissabontraktatens ånd, og efter at 
NATO har vedtaget sit nye strategiske koncept, samt som følge af ambitionen om at 
udvikle et strategisk partnerskab mellem EU og NATO;
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Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)

19. opfordrer inden for rammerne af en formel aftale mellem OSCE og EU til en grundig 
overvejelse af, hvordan EU kan påtage sig større ansvar og deltage mere effektivt i 
arbejdet med at nå de fælles mål, i hvilken forbindelse gennemførelse af et system for 
permanent dialog, enighed om fælles initiativer og koordination af lokale aktiviteter kan 
være velegnede instrumenter; opfordrer EU og dets medlemsstater samt OSCE’s 
Permanente Råd til i fællesskab at udvikle en mekanisme, der har til formål at øge 
samarbejde, koordination og rådførelse mellem de to organisationer; understreger 
desuden, i betragtning af at artikel 220, stk. 1, i TEUF udtrykkeligt føjede OSCE til listen 
over internationale organisationer, med hvilke der skal indledes ”formålstjenligt 
samarbejde”, nødvendigheden af, at næstformanden i Kommissionen/Unionens 
højtstående repræsentant repræsenterer EU som observatør i OSCE og tager føringen som 
talsmand og koordinator for EU-medlemsstaternes holdning i OSCE-relaterede spørgsmål; 

EU’s rolle i andre multilaterale organisationer

Europarådet

20. understreger behovet for at ændre EU’s tilstedeværelse og observatørstatus i Europarådet 
med henblik på at forbedre det multilaterale samarbejde mellem EU og Europarådet på 
områder, der også er vigtige for EU, nemlig uddannelse, menneskerettigheder, retsstaten, 
demokrati og god regeringsførelse samt i betragtning af, at EU er den største bidragyder til 
fælles operative programmer med Europarådet; understreger retten til deltagelse med 
stemmeret på vegne af EU i Europarådets ministerudvalg, når det blandt andet udfører sin 
opgave med at overvåge efterlevelsen af domme fra Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol, samt retten til at være repræsenteret i Styringskomitéen for 
Menneskerettigheder;

Organisationen for Økonomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)

21. erkender, i lyset af at artikel 220, stk. 1, i TEUF opfordrer til ”formålstjenligt samarbejde” 
med OECD, behovet for at tilstræbe en opgradering af EU’s nuværende observatørstatus i 
OECD til fuldgyldigt medlemskab i betragtning af EU’s betydelige enekompetence og 
delte kompetence i stort set alle OECD's komitéer;

EU’s rolle i “topmødediplomati” – ambitioner inden for G8 og G20

22. er – i betragtning af EU’s globale økonomiske og finansielle vægt, behovet for at værne 
om EU’s strategiske interesser på den internationale scene og den omstændighed, at 
topmødedagsordenerne for G8 er blevet udvidet betydeligt, således at de nu omfatter en 
række politisk-sikkerhedsmæssige spørgsmål fra menneskerettigheder over regional 
sikkerhed og til våbenkontrol – af den opfattelse, at EU skal deltage fuldt ud i G7/G8-
processerne og være fuldt repræsenteret ved finansministermøderne i G7-regi; påpeger 
behovet for øget EU-koordination forud for G7/G8-møder;

23. opfordrer EU og dets medlemsstater til at samarbejde med deres partnere om at sikre EU’s 
effektive deltagelse i ministermøderne i G20-regi – i betragtning af EU’s enekompetence 
og delte kompetence på områder, hvor G20 udøver væsentlig og stigende indflydelse (dvs. 
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regulering af de finansielle markeder, koordination af den økonomiske politik, inklusive 
spørgsmål om valutakurser, bekæmpelse af terrorfinansiering og hvidvask af penge, 
miljøspørgsmål eller energisikkerhed);

°
°      °

24. pålægger sin formand at sende denne henstilling til næstformanden i 
Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik, Rådet, Kommissionen, EU’s medlemsstater og de nationale 
parlamenter.


