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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la UE como actor global: su papel en organizaciones multilaterales
(2010/2298(INI))

El Parlamento Europeo,

— Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Por una nueva
gobernanza de las organizaciones internacionales» ',

— Visto el proyecto de Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacion de la Union Europea en los trabajos de la Organizacion de las Naciones
Unidasz,

— Vistas las prioridades de la UE para el 65° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, adoptadas por el Consejo el 25 mayo 2010°,

— Vista la Estrategia Europea de Seguridad (EES) titulada «Una Europa segura en un mundo
mejor», aprobada por el Consejo Europeo el 12 de diciembre de 2003,

— Vista la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo titulada «La
Unidn Europea y las Naciones Unidas: la opcion del multilateralismo»
(COM(2003)0526),

— Vista su Resolucion, de 11 de noviembre de 2010, sobre la consolidacion de la OSCE —
Un papel para la UE’,

— Vista su Resolucion, de 20 de octubre de 2010, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre la mejora del marco para la gobernanza econdémica y la estabilidad de la
Union, en especial en la zona del euro’,

— Vista su Resolucion, de 19 de mayo de 2010, sobre los aspectos institucionales de la
adhesion de la Union Europea al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales®,

— Vista su Recomendacion, de 25 de marzo de 2010, destinada al Consejo sobre el 65°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas’,

— Vista su Resolucion, de 19 de febrero de 2009, sobre la funcién de la OTAN en la
arquitectura de seguridad de la UE®;

— Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2006, sobre la revision estratégica del Fondo

' DO C 354 de 28.12.2010, p. 43.

* Proyecto de Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/64/L.67.
’ Consejo de la Unién Europea 10170/10.

*P7_TA(2010)0399.

> P7_TA-PROV(2010)0377.

®P7_TA-PROV(2010)0184.

"P7_TA(2010)0084.

¥ P6_TA(2009)0076.
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Monetario Internacional’,
Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y la opinion de la Comision de
Comercio Internacional (A7-0000/2011),

. Considerando que el proceso de globalizacion revela deficiencias sistémicas alarmantes

especialmente en los mercados financieros y en la politica sobre el cambio climatico; que
las amenazas y los desafios globales exigen una cooperacion mundial y medidas
colectivas para hacerles frente, asi como instituciones eficaces y normas legitimas;
recordando que, para ser legitimas y eficaces, las organizaciones internacionales deben
reflejar el mundo de hoy,

. Considerando que el compromiso de la Unidon Europea con un multilateralismo eficaz,

previsto en la Estrategia Europea de Seguridad de 2003, constituye el principio director de
la accidn exterior europea; que la UE — habida cuenta de su experiencia en material de
cooperacion entre las naciones y las instituciones, de Estado de Derecho y de
multilateralismo a escalas multiples — tiene una responsabilidad global particular que debe
seguir asumiendo; que la UE dispone de los valores y de los instrumentos politicos
necesarios, incluida una personalidad juridica Unica, para reforzar las estructuras
multilaterales,

. Considerando que el Tratado de Lisboa permite a la UE expresarse con una voz mas clara

y mas fuerte en el mundo y alienta todos los tipos de cooperacion mutuamente
beneficiosos de la UE con las organizaciones internacionales y regionales relevantes, y
que permite a la UE organizarse de manera que pueda llegar a ser un verdadero actor
global,

. Considerando que el Tratado de Lisboa ha creado estructuras permanentes para la

representacion exterior de la UE, permitiendo a los nuevos representantes de la UE asumir
funciones que antes asumia la Presidencia rotatoria de la UE,

. Considerando que la representacion de la UE y de sus Estados miembros en

organizaciones multilaterales, cumbres informales y regimenes internacionales es
fragmentada, a menudo ineficaz y varia aiin considerablemente; que la representacion
exterior de la UE se ha desarrollado de forma dispersa, incoherente y de una manera ad
hoc; que una representacion exterior fuertemente fragmentada es susceptible de debilitar
el compromiso de la UE con un multilateralismo y una gobernanza global eficaces y que
unas competencias débiles de la UE y mecanismos ineficaces de coordinacién pueden
impedir a la Unidn expresarse con una sola voz en la escena internacional,

Considerando que la representacion exterior de la UE en el 4mbito internacional oscila
entre los casos en que todos los Estados miembros son miembros de pleno derecho y la
UE es un observador (por ejemplo, en el Comité Monetario y Financiero Internacional, en
el Comité de Desarrollo, en el Consejo de Europa), los casos en que todos los Estados
miembros mas la UE son miembros de pleno derecho (por ejemplo, en la FAO y la OMC)

'P6_TA(2006)0076.
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o participantes de pleno derecho (por ejemplo en el G-8/G-20) y los casos de
organizaciones en las que determinados Estados miembros actiian como miembros de
pleno derecho y la UE no tiene ningun estatuto (Consejo de Seguridad de las naciones
Unidas, determinadas instituciones financieras internacionales (IFI)); que las situaciones
mas complejas se presentan cuando la UE y los Estados miembros tienen competencias
compartidas o combinan competencias exclusivas y compartidas,

Considerando que los Estados miembros de la UE han adoptado como prioridad reformar
y reforzar las Naciones Unidas para hacerlas mas capaces de asumir sus responsabilidades
y actuar eficazmente proponiendo soluciones a los desafios globales y respondiendo a
amenazas clave; que la UE proporciona mas de un tercio del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, mas de dos quintas partes del presupuesto dedicado a operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y aproximadamente la mitad de todas las
contribuciones a los fondos y programas de dicha organizacion,

Considerando que la reforma de 2010 referente a Ips votos y las cuotas en el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial ha resultado en un aumento significativo en
los votos y la representacion de mercados emergentes y paises en desarrollo en el seno de
los IFI, que ha sido facilitado por las contribuciones europeas; que el papel desempefiado
por la UE — a pesar de la magnitud de su contribucion al capital de estas instituciones — no
corresponde plenamente al peso que representa en la economia mundial y el comercio
internacional y que la estructura actual de su representacion exterior implica altos costes
de transaccion y de coordinacion,

Considerando que el objetivo comun de la UE y de la OTAN de llegar a una «asociacion
estratégica» deberia permitir desarrollar al maximo los activos de las dos organizaciones y
asegurar una cooperacion eficaz; que la UE y la OTAN deberian asegurar una gestion de
crisis eficaz para determinar la mejor respuesta posible a una crisis,

Considerando que la diplomacia de las cumbres internacionales deberia reforzar su
potencial para estimular una cooperacion multilateral mas amplia,

Considerando que los espectaculares cambios demograficos actuales tendran
consecuencias sobre el multilateralismo, ya que las nuevas realidades ejerceran presion
para adaptar la adhesion, el nimero de puestos y los derechos de voto en las
organizaciones multilaterales en consecuencia; que la UE debe exigir que las economias
emergentes se comprometan a adoptar una actitud constructiva en el sistema multilateral a
cambio de un nuevo equilibrio en la representacion, que afectard inevitablemente de forma
mas dura a los paises de la UE; que la participacion de la UE en estructuras emergentes de
gobernaza global y en la negociacion de nuevas normas y principios exigird compromisos
con estos paises y estos nuevos actores que desean hacerse oir en la escena internacional,

Reforzar el papel de la UE en el sistema multilateral

1.

Observa que los mecanismos de la UE para alcanzar un consenso y adoptar medidas
concertadas constituyen un modelo de orden global basado en normas y, por consiguiente,
subraya la necesidad de apoyar un medio internacional que permita a la UE promover su
programa; considera esencial, habida cuenta que la UE aspira a ser un actor global y a
salvaguardar su posicion, la capacidad de establecer una cooperacion multilateral o llevar
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a término acciones colectivas para abordar los desafios internacionales;

2. Subraya que la Unidn deberia tomar la iniciativa en la reforma de la gobernanza global —
reforzando la cooperacion, mejorando las instituciones y comprometiendo a todas las
partes interesadas — con el fin de que las instituciones internacionales sean mas legitimas y
estén mejor dispuestas a compartir las responsabilidades, promoviendo a la vez sus
propios intereses en el proceso; insiste en que la UE debe evaluar su contribucion a la
reforma de la gobernanza global y la manera en que podria aprovechar las reformas para
reforzar su propio papel;

3. Estima que los Estados miembros de la UE deben considerar ain mas a la UE como un
multiplicador de poder que les ayuda a alcanzar objetivos que no podrian alcanzar por si
mismos y considera que el hecho de expresarse con una sola voz aumenta no s6lo sus
posibilidades de obtener un resultado que tenga en cuenta sus intereses, sino que refuerza
también la legitimidad de la UE como actor internacional importante en el mundo
interpolar en plena emergencia;

4. Subraya la necesidad de aplicar un enfoque estratégico y un objetivo coherente en la
representacion exterior mediante el desarrollo de una estrategia de la UE para cada
organizacion multilateral con el fin de reforzar el papel de la Unidn y su posicion; pide a
la Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante y a la Comision que elabore un
Libro blanco sobre el papel de la UE en las organizaciones multilaterales, proponiendo un
enfoque estratégico y global tanto a corto plazo como a medio plazo hasta 2020;

5. Pide a la UE y a sus Estados miembros que revisen sistematica y estratégicamente las
modalidades actuales del papel y de la representacion institucional de la Unidn en el seno
de organizaciones multilaterales y que encuentren el medio de reforzar progresivamente la
representacion exterior de la UE de acuerdo con la ampliacion de sus competencias y los
cambios institucionales aportados por el Tratado de Lisboa, con un nuevo equilibrio de las
competencias de las instituciones de la UE y de sus Estados miembros; insta también a la
UE y a sus Estados miembros a identificar los casos en los que las modalidades actuales
de su representacion son obsoletas, andmalas o ineficaces y deben ser reconsideradas y
modificadas;

6. Considera que, en este tiempo de austeridad fiscal y recortes presupuestarios, la
cooperacion europea no es una opcion sino una necesidad; acoge con satisfaccion
economias de escala destinadas a mejorar, racionalizar y concentrar la diplomacia
colectiva de los Estados miembros a través del SEAE, la Comisidn y las Delegaciones de
la UE, con el objetivo de eliminar las complicaciones de procedimiento innecesarias y una
duplicacion onerosa de presencias en numerosos foros internacionales; considera esencial,
a este respecto, obtener para este esfuerzo el apoyo de otros miembros de organizaciones
multilaterales, lo que requiere preparativos minuciosos;

7. Considera que en los casos de competencias exclusivas de la Unidn, esta deberia ser el
actor preeminente disponiendo del estatuto de miembro de pleno derecho de la
organizacion multilateral de que se trate, mientras que los Estados miembros podrian
también, aunque no necesariamente, estar presentes como miembros pero en general sin
un papel independiente; pide a los Estados miembros de la UE que reduzcan su
representacion y los costes consiguientes en las reuniones donde la Delegacion de la UE
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habla en su nombre y considera ademés que, en caso de competencias compartidas de la
Unidn, la noma debe ser que la UE y sus Estados miembros tengan todos el estatuto de
miembro;

Sefiala que las Delegaciones de la UE activas ante agrupaciones de organizaciones
internacionales, por ejemplo, en Nueva York, Ginebra, Roma, Viena y Nairobi, deben
reforzarse sustancialmente en términos de recursos humanos cualificados para representar
eficazmente y con éxito los intereses de la UE;

El papel de la UE en el sistema de las Naciones Unidas

9.

10.

Pide a la UE y a sus Estados miembros, habida cuenta de que que las Naciones Unidas
constituyen el mayor actor multilateral y el foro primario a través del que puede realizarse
un verdadero multilateralismo, que se esfuercen por reforzar el papel de la UE y sus
competencias en el seno de este marco multilateral global; subraya la necesidad de que la
UE traduzca el apoyo estratégico a las Naciones Unidas en politicas y medidas concretas;

Insiste en la necesidad de encontrar un nuevo equilibrio institucional entre el papel
emergente del G-20, las Naciones Unidas y sus agencias y los IFI; insta, a este respecto, a
la UE y a sus Estados miembros a reforzar la gobernanza global y buscar soluciones para
continuar reforzando la coordinacion entre las formaciones G y el sistema de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta que la dimension econémica pueda estar cubierta
ventajosamente por estos grupos a condicion de que las Naciones Unidas conserve su
papel central y siga siendo el 6rgano legitimo para la accion global; pide a la UE y a sus
Estados miembros, aun considerando al G-8 y al G-20 como foros importantes para
encontrar respuestas globales, a los que la UE debe seguir contribuyendo activamente
presentando posiciones coordinadas, que se esfuercen por realizar mejoras de la
gobernanza global que aprovechen al méaximo las sinergias y complementariedades sin
correr el riego de erosionar el sistema de las Naciones Unidas;

La Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU)

11.

Insta a la UE a que, conservando el estatuto de observador en la AGNU del que goza la
UE y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el caracter
intergubernamental de estas, asegure — con el fin de permitir a los nuevos representantes
de la UE expresarse eficaz y oportunamente sobre problemas globales—Ilas modalidades
necesarias para la participacion eficaz de la UE en los trabajos de la AGNU, en su papel
de organizacion de integracion regional, consultando plenamente y de forma exhaustiva a
los Estados miembros de las Naciones Unidas;

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU)

12.

Subraya la necesidad de una reforma completa del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas elaborando, sobre la base de un primer texto de negociacién y de un amplio apoyo
en favor de la reforma del CSNU, una posicion més cohesionada entre los Estados
miembros de la UE sobre cuestiones de legitimidad, composicion, eficacia y
representacion regional; reitera su opinidon de que conseguir un puesto para la UE en un
CSNU ampliado sigue siendo un objetivo de la Unidén Europea; pide a los Estados
miembros de la UE en el CSNU que mantengan a los demés Estados miembros de la UE
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adecuadamente informados de sus posiciones y actividades y que compartan informacion
sobre los acontecimientos en el CSNU con otros Estados miembros de la UE; acoge con
satisfaccion la préctica recientemente establecida seglin la cual en representante de la UE
es en general invitado a asistir a la mayor parte de las deliberaciones programadas en el
CSNU y a participar con voz limitada en el CSNU;

El papel de la UE en las Instituciones Financieras Internacionales (IFI)

13. Subraya la necesidad de reexaminar las modalidades para la representacion de la zona del
euro/la UE en organismos internacionales en el ambito de la estabilidad econdmica,
monetaria y financiera.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)

14. Insiste en que debe presentarse una opinidn unica cuando se trata de contribuir a la
gobernanza econdmica y financiera internacional dado el alcance global de la zona del
euro y su mayor responsabilidad respecto a la estabilidad de la economia global, ;

15. Insta a la UE y a sus Estados miembros, teniendo en cuenta que Alemania, el Reino
Unido y Francia disponen actualmente de puestos en el FMI y que los deméas Estados
miembros de la UE estan repartidos en siete circunscripciones, a que aborden el asunto de
la representacion econdmica y financiera exterior ineficaz, que estd limitando la influencia
de la UE aunque los Estados miembros de la UE tienen entre todos mas del 30 % de los
votos en el FMI; insta a la UE y a los Estados miembros, dado que la politica monetaria
es, para los Estados miembros que comparten una moneda Uinica, una competencia
exclusiva de la UE, a acordar rapidamente un puesto comun y una circunscripcion comun
en el Consejo de Administracion del FMI, comenzando eventualmente como
circunscripcion del euro, con el objetivo a largo plazo de asegurar una representacion
suficiente de la UE, que incluya la Presidencia del Consejo Ecofin y la Comision, sujeta la
control del Parlamento Europeo;

16. Subraya, teniendo en cuenta que ni la Comision, ni la Presidencia rotatoria del Consejo ni
el grupo de los Ministros de Finanzas de la zona del euro tienen una representacion formal
en el Consejo de Administracion del FMI y que el BCE es solo un observador para los
puntos del orden del dia que le conciernen, que es necesario que la Comision y el BCE,
como organos de la Unidn competentes para las politicas monetaria y econdmica,
obtengan el estatuto de observador de pleno derecho en el Consejo de Administracion del
FMI para poner fin a la anomalia persistente que constituye su representacion insuficiente
en este 0rgano;

El Banco Mundial (BM)

17. Pide a la UE y a sus Estados miembros que pongan fin, de acuerdo con sus socios, a la
anomalia institucional por la que la UE, que es un gran contribuyente a los fondos
fiduciarios del Banco Mundial y incluso un donante mas importante que cualquiera de sus
Estados miembros, y cuyas asociaciones operativas con el Banco en las regiones de
Europa y de Africa son importantes, no dispone ni siquiera del estatuto de observador en
el Consejo de Gobernadores del Banco Mundial (inicamente en un comité ministerial);
reconoce la importancia de proseguir los esfuerzos para obtener un puesto de observador
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en el Consejo de Gobernadores y aspirar a reformar politicamente las agrupaciones
obsoletas de paises, agrupando a los Estados miembros de la UE;

El papel de la UE en organizaciones multilaterales de seguridad
La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

18. Pide a la UE y a la OTAN, dado que reuniones regulares se celebran ya a todos los
niveles, que ya se han establecido modalidades de enlace militar permanentes y que se
organizan reuniones conjuntas ocasionales entre el Comité Politico y de Seguridad (CPS)
de la UE y el Consejo del Atlantico Norte (CAN) de la OTAN, que redoblen los esfuerzos
para establecer un marco para la cooperacion integrada, incluyendo estructuras
permanentes de cooperacion; propone que se establezca un estatuto reciproco de
observador a nivel del CAN y el CPS con el fin de mejorar las modalidades de
cooperacion en el espiritu del Tratado de Lisboa y, tras la adopcion por parte de la OTAN
de su nuevo concepto estratégico, también para hacer realidad la ambicidon de desarrollar
una asociacion estratégica UE-OTAN;

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

19. Pide, en el contexto de un acuerdo formal entre la UE y la OSCE, que se reflexione en
profundidad sobre la manera en que la UE puede asumir mayores responsabilidades y
participar de manera mas eficaz en el logro de los objetivos comunes, para lo cual el
establecimiento de un sistema de didlogo permanente, el acuerdo sobre iniciativas
comunes y la coordinacion de actividades sobre el terreno pueden ser instrumentos
adecuados; pide la UE y a sus Estados miembros y al Consejo Permanente de la OSCE
que desarrollen conjuntamente un mecanismo destinado a reforzar la cooperacion, la
coordinacion y las consultas entre las dos organizaciones; subraya la necesidad de que la
Vicepresidenta de la Comision/Alta Representante represente a la UE como observador en
la OSCE y que asuma una funcion de lider como portavoz y coordinadora de la posicion
de los Estados miembros en asuntos relacionados con la OSCE, habida cuenta de que el
articulo 220, apartado 1, del TFUE explicitamente afiadié la OSCE a la lista de
organizaciones internacionales con las que se debe establecer «todo tipo de cooperacion
adecuaday, ;

El papel de la UE en otras organizaciones multilaterales
El Consejo de Europa (CdE)

20. Subraya la necesidad de reformar la presencia y el estatuto de observador de la UE en el
CdE con el fin de reforzar la cooperacion multilateral UE-CAE en dmbitos también
importantes para la UE, como son la educacidn, los derechos humanos, el Estado de
Derecho, la democracia y la buena gobernanza, y considerando que la UE es el mayor
contribuyente a programas operativos conjuntos con el CdE; subraya el derecho de asistir,
con derecho de voto en nombre de la UE, a las reuniones del Comité de Ministerial del
CdE cuando ejerce, entre otras cosas, su funcidon de supervision de la ejecucion de las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como el derecho a estar
representado en el Comité Director de Derechos Humanos;
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),

21.

Reconoce la necesidad, a la luz del articulo 220, apartado 1, del TFEU, que prevé «todo
tipo de cooperacion adecuada» con la OCDE, de aspirar al refuerzo del actual estatuto de
observador de la UE hasta alcanzar el estatuto de miembro de pleno derecho, dadas las
competencias sustanciales exclusivas y compartidas de la UE en el &mbito de casi todas
las comisiones del la OCDE;

El papel de la UE en la «diplomacia de cumbres» - ambiciones en el G-8 y G-20

22.

23.

24.

Considera que la UE, habida cuenta del peso econdmico y financiero global de la UE, la
necesidad de proteger los intereses estratégicos de la UE en la escena internacional y el
hecho de que los 6rdenes del dia de las cumbres del G-8 se han ampliado
considerablemente para abordar una serie de cuestiones politicas y de seguridad que van
desde los derechos humanos al control de armas pasando por la seguridad regional, debe
participar plenamente en el proceso G-7/G-8 y debe estar plenamente representada en las
reuniones de Ministros de Finanzas del G-7; sefiala la necesidad de una mayor
coordinacion en el seno de la UE antes de las reuniones del G-7 y del G-8;

Pide a la UE y a sus Estados miembros que trabajen con socios con vistas a asegurar una
participacion efectiva de la UE en las reuniones ministeriales del G-20, considerando las
competencias exclusivas o compartidas de la UE en ambitos en los que el G-20 ejerce una
influencia significativa y creciente (por ejemplo, la regulacion de los mercados
financieros, la coordinacion de la politica econdmica, incluyendo aspectos de tipo de
cambio, el sistema monetario internacional, la ayuda al desarrollo, cuestiones de comercio
multilateral, la lucha contra la financiacion del terrorismo y el blanqueo de dinero,
cuestiones medioambientales o de seguridad energética), ;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la
Comision/Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, al Consejo, a la Comision, a los Estados miembros de la UE y a los
Parlamentos nacionales.

PE460.817v01-00 10/10 PR\860135ES.doc



