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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la UE ca actor global: rolul siu in cadrul organizatiilor multilaterale
(2010/2298(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Pentru o noua

”1

guvernantd a organizatiilor internationale”’,

— avand in vedere proiectul de rezolutie a Adunarii Generale a ONU referitoare la
participarea Uniunii Europene la activititile Organizatiei Natiunilor Unite?,

— avand in vedere prioritdtile UE pentru cea de a 65-a sesiune a Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite adoptate de Consiliu la 25 mai 20107,

— avand in vedere Strategia Europeand de Securitate (SES) intitulata ,,O Europa sigura intr-o

9%

lume mai buna” adoptatd de Consiliul European la 12 decembrie 2003,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, intitulata
,Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite: alegerea multilateralismului”
(COM(2003)0526),

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 privind consolidarea OSCE — Un rol
pentru UE’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 octombrie 2010 contindnd recomandari catre Comisie
privind imbundtatirea guvernantei economice si a cadrului de stabilitate al Uniunii, In
special in zona euro’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 mai 2010 referitoare la aspectele institutionale ale
aderdrii Uniunii Europene la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale®,

— avand in vedere Recomandarea sa din 25 martie 2010 adresata Consiliului privind cea de a
. o .. . .. . . 7
65-a sesiune a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la rolul NATO in
arhitectura de securitate a UES,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 martie 2006 referitoare la analiza strategica a

JO C 354,28.12.2010, p. 43.

* Proiectul de rezolutie a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite A/RES/64/L.67.
? Consiliul Uniunii Europene 10170/10.
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Fondului Monetar International’,
avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru comert
international (A7-0000/2011),

. Intrucat procesele de globalizare scot la iveala esecuri sistemice alarmante precum in

pietele financiare si politica privind schimbdrile climatice; intrucat amenintarile si
provocdrile globale necesitd o cooperare la nivel mondial si actiuni colective de abordare a
acestora, precum si institutii eficace si norme legitime; reamintind ca dacd organizatiile
internationale doresc sa fie legitime si eficace, este necesar ca acestea sd reflecte lumea de
astazi;

. Intrucat angajamentul UE fatd de multilateralismul eficace, astfel cum se mentioneaza in

Strategia Europeana de Securitate din 2003, este principiul director al actiunii externe
europene; intrucat UE — decurgand din experienta sa de cooperare intre natiuni si institutii,
din ordinea bazata pe norme si din multilateralismul multidimensional — are o
responsabilitate globald speciald pe care ar trebui sd o sustind in continuare; intrucat UE
este dotatd cu un set de valori si instrumente de politica, inclusiv o personalitate juridica
unica, necesare pentru a consolida structurile multilaterale;

. Intrucat Tratatul de la Lisabona ofera UE un rol mai clar si mai puternic in lume si

incurajeaza toate tipurile de cooperare reciproc avantajoasa intre UE si organizatii
internationale si regionale relevante si Intrucat permite Uniunii sa se organizeze in asa fel
incat sa aiba posibilitatea de a deveni un actor eficace la nivel global;

. Intrucat prin Tratatul de la Lisabona au fost create structuri permanente noi pentru

reprezentarea externd a UE, oferind reprezentantilor UE posibilitatea de a prelua functii
care anterior erau Indeplinite de presedintia prin rotatie a UE;

. Intrucat reprezentarea UE si a statelor sale membre 1n organizatiile multilaterale,

summiturile neoficiale si regimurile internationale este fragmentatd, adesea ineficace si
continud sa varieze considerabil; intrucét reprezentarea externd a Uniunii a evoluat intr-un
mod dispersat, inconsecvent si mai degrabd ad hoc; intrucat o reprezentare externa
deosebit de fragmentata este de naturd s submineze angajamentul EU fatd de
multilateralismul eficace si guvernanta globala si intrucat competentele slabe ale UE si
mecanismele de coordonare ineficace pot impiedica UE de la a se exprima cu o singura
voce pe scena internationald;

intrucat reprezentarea externd a UE pe scena multilaterald variaza de la situatii in care
toate statele membre sunt membri cu drepturi depline, iar UE este observator (de exemplu,
CIMF, Comitetul pentru Dezvoltare, Consiliul Europei), trecand prin situatii in care toate
statele membre, alaturi de UE, sunt membri deplini (de exemplu, FAO, OMC) sau
participanti cu drepturi depline (de exemplu, G-8/G-20), la situatii in care unele state
membre ale UE actioneazd ca membri cu drepturi depline, iar UE nu are nici un statut
[Consiliului de Securitate al ONU, unele institutii financiare internationale (IFI)]; intrucat
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situatiile cele mai complexe apar atunci cand UE si statele membre au competente
partajate sau Tmbina competente exclusive si partajate;

G. intrucat statele membre ale UE au adoptat prioritatea reformadrii si consolidarii
Organizatiei Natiunilor Unite cu scopul de a-1 permite acesteia sa isi Indeplineasca
responsabilitatile si sd actioneze eficient in furnizarea de solutii pentru provocarile globale
si In reactia la principalele amenintéri; Intrucat UE furnizeaza peste o treime din bugetul
regulat al ONU, peste doud cincimi din operatiunile de pace ale ONU si aproximativ
jumatate din toate contributiile la fondurile si programele Organizatiei Natiunilor Unite;

H. intrucét reforma din 2010 a rolului si a cotelor in cadrul Fondului Monetar International si
al Bancii Mondiale a dus la o crestere semnificativa a rolului si a reprezentarii pietelor
emergente si in curs de dezvoltare in institutiile financiare internationale, fapt ce a fost
facilitat prin contributii europene, in timp ce rolul jucat de UE — fara a aduce atingere
valorii contributiei sale la capitalul acestor institutii — nu corespunde in Intregime
importantei sale in economia mondiala si n comertul mondial, si Intrucat actuala creare a
reprezentdrii externe presupune costuri ridicate de tranzactie si de coordonare;

I. intrucat obiectivul comun al UE $i NATO de a realiza un ,,parteneriat strategic” ar trebui
sa permitd o mai mare maximizare a activelor ambelor organizatii si sa asigure o
cooperare eficace; intrucat UE si NATO ar trebui sa asigure gestionarea eficienta a
crizelor, in vederea identificarii celui mai bun raspuns posibil la o criza;

J. intrucat diplomatia internationald la nivel inalt ar trebui sa consolideze potentialul sdu de a
stimula o cooperare multilaterala mai cuprinzatoare;

K. intrucat actualele schimbari demografice dramatice vor avea consecinte pentru
multilateralism, pe masura ce realitdtile noi vor crea presiuni de adaptare a statutului de
membru, a locurilor si a drepturilor de vot in cadrul organizatiilor multilaterale In
consecinta; intrucat UE ar trebui sa solicite economiilor emergente asumarea unui
angajament n directia unui comportament constructiv in sistemul multilateral in schimbul
reechilibrarii reprezentdrii, in urma careia tarile UE vor fi, inevitabil, cel mai puternic
afectate; intrucat participarea UE la structuri emergente pentru guvernanta globala si
negocierea de noi norme $i principii va necesita compromisuri cu acele téri si cu noii
actori care insista ca vocea lor sa fie auzitd pe scena internationala;

Consolidarea rolului UE in sistemul multilateral

1. iaact de faptul ca mecanismele UE pentru realizarea unui consens si adoptarea de masuri
concertate face din aceasta un model pentru o ordine globald bazata pe reguli si, prin
urmare, subliniaza necesitatea de a Incuraja un mediu international care va permite UE sa
isi promoveze agenda; considera esentiald, in ceea ce priveste aspiratia UE de a fi un actor
global si de a-si proteja pozitia, capacitatea de a modela cooperarea multilaterald sau de a
conduce actiunile colective in abordarea unor provocari internationale;

2. subliniaza faptul ca Uniunea — prin consolidarea cooperarii, imbunatatirea institutiilor si
angajarea tuturor partilor interesate — ar trebui sa preia initiativa in reforma guvernantei
globale, pentru a spori legitimitatea institutiilor internationale si contributia acestora la
impartirea responsabilitatii, promovand totodata propriile interese in cadrul procesului;
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insista asupra faptului ca UE ar trebui sd isi evalueze contributia la reforma guvernantei
globale si modul in care poate profita de reforme pentru a identifica un rol mai important
pentru sine;

considera ca statele membre ale UE ar trebui sa ia in considerare si sd se bazeze tot mai
mult pe UE ca factor de multiplicare a puterii care le ajutd sa atingd obiective pe care
altfel nu ar putea si le realizeze pe cont propriu, si ca exprimarea la unison sporeste nu
numai sansele acestora de a obtine un rezultat care le reflecta interesele, ci legitimitatea
UE ca actor international important in lumea interpolara emergenta;

subliniaza necesitatea de a aplica o abordare strategica si un rationament coerent in
reprezentarea externd, prin dezvoltarea unei strategii a UE pentru fiecare organizatie
multilaterald care vizeaza consolidarea rolului Uniunii si consolidarea pozitiei sale; invita
Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant si Comisia sa elaboreze o Carte alba
privind rolul UE in cadrul organizatiilor multilaterale, propunand o abordare cuprinzatoare
si strategicd atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu, pana in 2020;

invitd UE si statele sale membre sa revizuiasca Tn mod sistematic si strategic acordurile
actuale privind rolul si reprezentarea institutionald a Uniunii In cadrul organizatiilor
multilaterale si sa gaseasca modalitdti in care reprezentarea externa a UE sd poata fi
consolidatd progresiv, in conformitate cu amploarea competentelor sale si cu inovatiile
institutionale din Tratatul de la Lisabona, cu realizarea unor noi echilibre intre institutiile
UE si statele sale membre; in plus, Indeamna UE si statele sale membre sa identifice
cazurile in care acordurile privind statu-quoul sunt invechite, anormale sau ineficiente si
meritd sa fie revizuite si schimbate;

considera cd, in vremurile actuale de austeritate fiscala si reduceri bugetare, cooperarea
europeand nu este o optiune, ci o necesitate; salutd economiile de scara care vizeaza
modernizarea, rationalizarea si concentrarea diplomatiei colective a statelor membre prin
intermediul SEAE, al Comisiei si al delegatiilor UE, cu scopul de a elimina complicatiile
procedurale inutile si dublarea costisitoare a prezentelor in cadrul multor foruri
internationale; considerd ca este esential, in aceasta privintd, sd se obtind pentru acest
demers sprijinul altor membri ai organizatiilor multilaterale, ceea ce necesita pregatiri
atente;

considera cd, in cazuri de competente exclusive ale Uniunii, UE ar trebui sa fie actorul
preeminent cu drepturi depline de membru al organizatiei multilaterale n cauza, in timp
ce statele sale membre pot, de asemenea — dar nu in mod obligatoriu — sa fie prezente in
calitate de membri, dar, de obicei, fara a avea un rol independent; invita statele membre
ale UE sa isi reduca reprezentarea, si astfel costurile, in cadrul reuniunilor in care
delegatia UE vorbeste in numele lor si considerd, de asemenea, ca in cazul in care
competentele partajate ale Uniunii prevaleaza, ar trebui ca atat UE, cat si statele sale
membre, sa fie membri;

subliniaza faptul ca delegatiilor UE care deservesc grupuri de organizatii internationale,
de exemplu in New York, Geneva, Roma, Viena si Nairobi, necesitd o consolidare
deosebit de substantiald in ceea ce priveste resursele umane calificate, cu scopul de
reprezenta cu succes si in mod eficace interesele UE;
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Rolul UE in sistemul ONU

9.

10.

avand in vedere faptul cd ONU este actorul multilateral principal si principalul forum prin
care se poate realiza un multilateralism eficace, invitd UE si statele sale membre sa
urmareasca consolidarea rolului si a capacitdtii UE in acest cadru multilateral la nivel
mondial; subliniaza necesitatea ca UE transforme sprijinul strategic acordat ONU 1n
politica si masuri practice;

insista asupra necesitatii de a realiza un nou echilibru institutional intre rolul emergent al
G-20, ONU si agentiile sale si institutiile financiare internationale; Tn aceasta privinta,
indeamna UE si statele sale membre sa imbundtiteasca guvernanta globala si sa caute
solutii pentru a Tmbundtéti in continuare coordonarea intre grupurile G si sistemul ONU,
prin care dimensiunea economica ar putea fi acoperitd in mod util de aceste grupuri, cu
conditia ca ONU sa isi mentina rolul central si sa ramand organismul legitim de actiune la
nivel mondial; considerand G-8 si G-20 ca forumuri importante pentru definirea de
raspunsuri globale la care UE trebuie sa contribuie in continuare in mod activ prin pozitii
coordonate, invitd UE si statele sale membre sa caute modalitati de imbunatatire a
guvernantei globale, care sa valorifice la maximum sinergiile si complementaritatile, si
care nu prezintd riscul de a eroda sistemul ONU;

Adunarea Generala a ONU (AGONU)

11.

indeamnd UE, retinand 1n acelasi timp statutul UE de observator in cadrul Adunarii
Generale a ONU si In conformitate cu Carta ONU si caracterul interguvernamental al
ONU, sa asigure — cu scopul de a permite noilor reprezentanti ai UE sd se exprime in mod
eficient si in timp util cu privire la probleme globale — aranjamentele necesare pentru
participarea eficace a UE la activitatile desfasurate de Adunarea Generalda a ONU, in
cadrul rolului sdu de organizatie de integrare regionala, printr-o consultare deplina si
ampla cu statele membre ale ONU;

Consiliul de Securitate al ONU (CSONU)

12.

subliniaza necesitatea unei reforme cuprinzatoare a Consiliului de Securitate al ONU prin
construirea, pe baza unui text de negociere initial si a unui sprijin larg pentru reforma
CSONU, a unei pozitii mai coerente intre statele membre ale UE cu privire la problemele
de legitimitate, componentd, eficacitate si reprezentare regionald; reitereaza opinia ca un
loc al UE intr-un CSONU extins rdmane un obiectiv al Uniunii Europene; invita statele
membre ale UE care fac parte din Consiliul de Securitate al ONU sa informeze in mod
corespunzator celelalte state membre ale UE referitor la pozitiile si activitatile lor si sa
impartaseascd informatii cu privire la evolutiile din cadrul CSONU cu alte state membre
ale UE; saluta practica nou Infiintata prin care un reprezentant al UE este invitat in general
sa participe la majoritatea deliberarilor programate ale CSONU si sa participe cu un drept
limitat de a vorbi 1In cadrul CSONU;

Rolul UE in cadrul institutiilor financiare internationale (IFI)

13.

subliniaza necesitatea revizuirii acordurilor de reprezentare a zonei euro/UE in alte
organisme internationale din domeniul economic, monetar si al stabilitdtii financiare;

PR\860135R0O.doc 7/10 PE460.817v01-00

RO



RO

Fondul Monetar International (FMI)

14.

15.

16.

avand in vedere sfera de actiune a zonei euro la nivel mondial si responsabilitatea sporita a
acesteia In stabilitatea economiei mondiale, insistd asupra faptului ca ar trebui sa fie
prezentat un punct de vedere unic atunci cand contribuie la guvernanta economica si
financiard internationala;

in timp ce, in prezent, Germania, Regatul Unit si Franta detin locuri unice in cadrul FMI,
iar celelalte state membre ale UE sunt repartizate in sapte grupe, indeamna UE si statele
sale membre sa abordeze problema reprezentdrii externe economice si financiare
ineficace, care limiteaza influenta UE 1n ciuda faptului ca statele membre ale UE detin
impreunad peste 30 la suta din voturi in cadrul FMI; avand in vedere faptul ca politica
monetara este o competentd exclusiva a UE pentru acele state membre care folosesc
moneda unica, indeamna UE si statele membre respective sa convinad rapid asupra unui loc
comun si a unei grupe in cadrul Consiliului de administratie al FMI, eventual incepand ca
o grupa euro, cu scopul, pe termen lung, de a asigura o reprezentare consecventa a UE,
care sa implice presedintia Consiliului Ecofin si Comisia, supusa controlului
Parlamentului European;

avand in vedere ca nici Comisia, nici presedintia prin rotatie a Consiliului si nici grupul
ministrilor de finante din zona euro nu are nicio reprezentare oficiald in Consiliul executiv
al FMI, iar BCE este doar un observator pentru punctele de pe ordinea de zi relevante
pentru aceasta, subliniaza necesitatea ca Comisia si BCE, in calitate de organisme ale
Uniunii competente in materie de politicd monetara si economica, sa primeasca statutul de
observator deplin in Consiliul executiv al FMI, pentru a aborda deficientele restante in
ceea ce priveste reprezentarea necorespunzatoare in cadrul acestuia;

Banca Mondiala (BM)

17. invita UE si statele sale membre sa abordeze, in acord cu partenerii lor, situatia

institutionala anormala in care UE este un important contribuitor la fondurile fiduciare ale
BM, de fapt, un donator de ajutor mai mare decat oricare dintre statele sale membre, iar
parteneriatele sale operationale cu banca in regiunile din Europa si Africa sunt importante,
dar, cu toate acestea, nu are nici macar statutul de observator in Consiliul executiv al BM
(cinumai In cadrul comisiei sale ministeriale de politicd); recunoaste importanta
continudrii eforturilor pentru a obtine un loc in calitate de observator in cadrul Consiliului
executiv si de a avea 1n vedere reforma Impartirii politice invechite a tarilor prin gruparea
laolalta a statelor membre ale UE;

Rolul UE in cadrul organizatiilor de securitate multilaterale

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

18. avand 1n vedere faptul ca deja au loc reuniuni periodice la toate nivelurile, ca s-au stabilit

deja acorduri permanente privind birourile de legatura militare si ca se organizeaza
intalniri ocazionale comune Intre Comitetul politic si de securitate al UE (CPS) si
Consiliul Nord-Atlantic al NATO (CNA), invita UE si NATO sa isi dubleze eforturile in
vederea stabilirii unui cadru de cooperare integrata, inclusiv structuri permanente de
cooperare; propune stabilirea statutului de observator reciproc la nivelul CNA si al CPS,
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in vederea Imbunatatirii acordurilor de cooperare in spiritul Tratatului de la Lisabona si ca
urmare a adoptarii de catre NATO a noului sau concept strategic, precum si datorita
ambitiei de a realiza un parteneriat strategic UE-NATO;

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

19. solicita, in contextul unui acord oficial intre UE si OSCE, o reflectie serioasa asupra
modalitatilor prin care UE isi poate asuma responsabilitati mai mari si participa in mod
mai eficient la realizarea obiectivelor comune, scop pentru care implementarea unui
sistem de dialog permanent, convenirea asupra unor initiative comune si coordonarea
activitatilor locale ar putea fi instrumente adecvate; invitd UE si statele sale membre,
precum si Consiliul Permanent al OSCE, sa elaboreze in comun un mecanism care vizeaza
consolidarea cooperdrii, a coordondrii si a consultarilor intre cele doud organizatii; avand
in vedere, de asemenea, faptul cd articolul 220 alineatul (1) din TFUE a addugat in mod
explicit OSCE pe lista organizatiilor internationale cu care urmeaza sa fie stabilite ,,forme
adecvate de cooperare”, subliniazi necesitatea ca Vicepresedintele Comisiei/Inaltul
Reprezentant sd reprezinte UE 1n calitate de observator in cadrul OSCE si sa preia
conducerea ca purtdtor de cuvant si coordonator al pozitiei statelor membre ale UE cu
privire la chestiuni referitoare la OSCE;

Rolul UE in cadrul altor organizatii multilaterale
Consiliul Europei (CoE)

20. subliniazd necesitatea de a reforma prezenta si statutul de observator al UE in cadrul
Consiliului Europei, In vederea consolidarii cooperdrii multilaterale UE-CoE in domeniile
importante pentru UE, precum educatia, drepturile omului, statul de drept, democratia si
buna guvernanta, precum si avand in vedere faptul cd UE este cel mai mare contribuitor la
programele operationale comune cu Consiliul Europei; subliniaza dreptul de a participa,
cu drept de vot in numele UE, la reuniunile Consiliului de Ministri al CoE atunci cand
indeplineste, printre altele, sarcina sa de supraveghere a executarii hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, precum si
dreptul de a fi reprezentat in Comitetul director pentru drepturile omului;

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

21. recunoaste necesitatea, din perspectiva articolului 220 alineatul (1) din TFUE care solicita
,forme adecvate de cooperare” cu OCDE, de a aspira la o consolidare a actualului statut
de observator al UE in cadrul OCDE la cel de membru cu drepturi depline, avand in
vedere competentele exclusive si partajate substantiale ale UE 1n aproape toate comisiile
OCDE;

Rolul UE in ,diplomatia la nivel inalt” — ambitii in cadrul grupurilor G-8 si G-20

22. luand act de importanta economica si financiara globala a UE, de necesitatea de a proteja
interesele strategice ale UE pe scena internationald si de faptul ca agendele summitului G-
8 s-au extins considerabil pentru a aborda o serie de probleme de politica si securitate care
variaza de la drepturile omului la securitatea regionala si la controlul armelor, considera
ca UE ar trebui sd participe pe deplin la procesul G-7/G-8 si ar trebui sa fie reprezentata
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23.

24.

pe deplin in cadrul reuniunilor ministrilor de finante ai G-7; subliniaza necesitatea unei
coordonari consolidate a UE inainte de reuniunile G-7 si G-8;

avand 1n vedere competentele exclusive sau partajate ale UE in domeniile in care grupul
G-20 exercita o influenta semnificativa si crescanda (de exemplu, reglementarea pietei
financiare, coordonarea politicilor economice, inclusiv aspectele legate de cursul de
schimb, sistemul monetar international, ajutorul pentru dezvoltare, problemele comerciale
multilaterale, combaterea finantarii terorismului si a spaldrii de bani, problemele de mediu
sau de securitate energetica), invitd UE si statele sale membre sd colaboreze cu partenerii
pentru a asigura participarea efectiva a UE la reuniunile ministeriale ale G-20;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului, Comisiei, statelor membre ale UE si parlamentelor nationale.
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