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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o EU kot globalnem akterju: njena vloga v mednarodnih organizacijah
(2010/2298(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z naslovom Za nov
naéin upravljanja mednarodnih organizacij',

ob upostevanju osnutka resolucije Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov o sodelovanju
Evropske unije pri delu Zdruzenih narodov?,

ob upostevanju prednostnih nalog EU za 65. zasedanje Generalne skups¢ine Zdruzenih
narodov, ki jih je sprejel Svet 25. maja 2010°,

ob upoStevanju Evropske varnostne strategije ,,Varna Evropa v boljSem svetu”, ki jo je
sprejel Evropski svet 12. decembra 2003,

ob upostevanju sporocila Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu z naslovom
Evropska unija in ZdruZeni narodi: izbira multilateralizma (KOM(2003)0526),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2010 o krepitvi organizacije OVSE —
vloga EU*,

ob upoStevanju svoje resolucije s priporocili Komisiji z dne 20. oktobra 2010 o izboljSanju
gospodarskega upravljanja in okvira stabilnosti Unije, zlasti v euroobmo&ju’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. maja 2010 o institucionalnih vidikih pristopa
Evropske unije k Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboséin®,

ob upostevanju svojega priporocila Svetu z dne 25. marca 2010 o 65. zasedanju generalne
skup3¢ine ZdruZzenih narodov’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. februarja 2009 o vlogi Nata v varnostnem
ustroju EU®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2006 o strateSki reviziji Mednarodnega
denarnega sklada’,

"'UL C 354, 28. 12. 2010, str. 43.

* Osnutek resolucije Generalne skupi¢ine Zdruzenih narodov A/RES/64/L.67.
? Svet Evropske unije, 10170/10.

*P7_TA(2010)0399.

> P7_TA-PROV(2010)0377.

®P7_TA-PROV(2010)0184.

"P7_TA(2010)0084.

¥ P6_TA(2009)0076.

’ P6_TA(2006)0076.
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— ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in mnenja Odbora za mednarodno
trgovino (A7-0000/2011),

A. ker so se v procesu globalizacije razkrile zaskrbljujoce sistemske pomanjkljivosti, na
primer na finan¢nih trgih in pri politiki o podnebnih spremembah; ker je za odgovor na
svetovne groznje in izzive potrebno sodelovanje in skupno ukrepanje na svetovni ravni, pa
tudi uc¢inkovite institucije in legitimna pravila; opozarja, da morajo mednarodne
organizacije odrazati danasnji svet, ¢e naj bodo legitimne in u¢inkovite;

B. ker je zaveza Evropske unije za uc¢inkovit multilateralizem, kot navaja Evropska varnostna
strategija iz leta 2003, vodilno nacelo evropskega zunanjega delovanja; ker ima Evropska
unija, izhajajoc iz svojih izkuSenj pri sodelovanju med narodi in institucijami, pri redu,
temeljecem na pravilih, in multilateralizmu vec¢ razseznosti posebno svetovno
odgovornost, ki jo mora Se naprej braniti; ker ima Evropska unija na voljo niz vrednot in
politi¢nih orodij, skupaj s statusom ene pravne osebe, potrebnih za krepitev multilateralnih
struktur;

C. ker daje Lizbonska pogodba Evropski uniji jasnejsi in mo¢nejsi glas v svetu ter spodbuja
vse vrste vzajemno koristnega sodelovanja EU z ustreznimi mednarodnimi in
regionalnimi organizacijami, in ker se lahko Unija organizira tako, da lahko postane
ucinkovit svetovni akter,

D. ker so bile z Lizbonsko pogodbo vzpostavljene nove stalne strukture za zunanje
zastopanje Evropske unije, tako da bodo lahko novi predstavniki EU prevzeli naloge, ki
jih je prej opravljalo rotirajoce predsedstvo EU,

E. ker je zastopanje Evropske unije in njenih drzav ¢lanic v multilateralnih organizacijah, na
neformalnih vrhunskih srecanjih in v mednarodnih rezimih razdrobljeno, pogosto
neucinkovito in Se vedno zelo razli¢no; ker se je zunanje zastopanje Unije razvijalo
nepovezano, nedosledno in precej ad hoc; ker bo zelo razdrobljeno zunanje zastopanje
verjetno ogrozilo zavezanost Evropske unije u¢inkovitemu multilateralizmu in
svetovnemu upravljanju in ker ji lahko Sibke pristojnosti in neuc¢inkoviti mehanizmi za
usklajevanje preprecijo govoriti z enim glasom na mednarodnem prizoriscu;

F. ker zunanje zastopanje Evropske unije na mednarodnem prizori§¢u sega od primerov, ko
so vse drzave €lanice polnopravne ¢lanice, Unija pa je opazovalka (npr. Mednarodni
monetarni in finan¢ni odbor, Razvojni odbor, Svet Evrope), do primerov, ko so vse drzave
¢lanice in Evropska unija polnopravne ¢lanice (npr. Organizacija Zdruzenih narodov za
prehrano in kmetijstvo, Svetovna trgovinska organizacija) ali polnopravne udeleZenke
(npr. skupina G-8/G-20), in organizacij, kjer so nekatere drzave ¢lanice polnopravne
Clanice, Unija pa sploh nima statusa (Varnostni svet Zdruzenih narodov, nekatere
mednarodne finan¢ne institucije); ker prihaja do zelo zapletenih situacij, ko imajo
Evropska unija in drZave ¢lanice deljene pristojnosti ali pa se zdruzujejo izkljuéne in
deljene pristojnosti,

G. ker so drzave ¢lanice EU za prednostno nalogo sprejele reformo in okrepitev ZdruZenih
narodov, da bi bili sposobni izpolniti svoje dolznosti ter u¢inkovito delovati pri iskanju
reSitev za svetovne izzive in se odzivati na najpomembnejSe groZnje; ker Evropska unija
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prispeva vec kot tretjino rednega proracuna ZdruZenih narodov, ve€ kot dve petini za
njihove mirovne operacije ter priblizno polovico vseh prispevkov za njihove sklade in
programe,

H. ker je z reformo glasov in kvot v Mednarodnem denarnem skladu in Svetovni banki iz leta
2010 prislo do precej vec¢jega Stevila glasov in zastopanosti drzav v vzponu in v razvoju v
mednarodnih finan¢nih institucijah, kar so olajSali tudi prispevki Evropske unije; ker
vloga, ki jo ima Unija ne glede na viSino prispevka pri kapitalu teh institucij, ne ustreza
povsem njenemu pomenu v svetovnem gospodarstvu in trgovini in ker sedanji ustroj
zunanjega zastopanja prinasa visoke stroSke za izmenjavo in usklajevanje;

I.  ker bi moral skupni cilj Evropske unije in zveze NATO za ,,strateSko partnerstvo®
omogociti ve¢jo optimizacijo sredstev obeh organizacij in zagotoviti u¢inkovito
sodelovanje; ker bi morala Evropska unija in zveza NATO zagotavljati u¢inkovito krizno
upravljanje, da bi nasli najbolj$i odgovor na krizo,

J. ker bi morala mednarodna diplomacija vrhunskih srecanj povecati svoj potencial in
spodbuditi SirSe multilateralno sodelovanje,

K. ker bodo imele sedanje dramaticne demografske spremembe posledice za
multilateralizem, saj bo z novo stvarnostjo nastal pritisk za ustrezno prilagoditev ¢lanstva,
sedezev in glasovalnih pravic v multilateralnih organizacijah; ker bi morala Evropska
unija od gospodarstev v vzponu zahtevati zavezo za tvorno vedenje v multilateralnem
sistemu v zameno za uravnotezenje zastopanosti, ki bo neizogibno najbolj prizadelo
drzave EU; ker bo sodelovanje Unije v nastajajocih strukturah za svetovno upravljanje ter
pri pogajanjih o novih pravilih in nacelih zahtevalo kompromise s tistimi drzavami in
novimi akterji, ki si prizadevajo, da bi bil njihov glas sliSan na mednarodnem prizoriscu,

Okrepitev vloge Evropske unije v multilateralnem sistemu

1. ugotavlja, da je Evropska unija s svojimi mehanizmi za doseganje soglasja in usklajeno
delovanje zgled za svetovni red na podlagi pravil, ter zato poudarja, da se je treba
zavzemati za mednarodno okolje, ki bo Uniji omogocilo promoviranje njenega programa;
meni, da je, ¢e Zeli Evropska unija biti svetovni akter in ohraniti svoje mesto, bistvena
njena sposobnost oblikovati multilateralno sodelovanje oziroma voditi skupno ukrepanje
pri odgovarjanju na mednarodne izzive;

2. poudarja, da bi morala Unija s krepitvijo sodelovanja, izboljSanjem institucij in
pritegnitvijo vseh zainteresiranih strani prevzeti vodstvo v reformi svetovnega upravljanja,
da bi bile mednarodne institucije bolj legitimne in naklonjene skupni odgovornosti, ter se
v tem procesu zavzemati za lastne interese; vztraja, da mora EU oceniti svoj prispevek k
reformi svetovnega upravljanja in kako lahko izkoristi prednosti reform, da si pridobi
vecjo vlogo;

3. meni, da bi morale drzave ¢lanice na Evropsko unijo vse bolj gledati kot na sredstvo za
povecanje svoje moci in kot pomo¢ pri uresnic¢evanju ciljev, ki jih sicer same ne bi mogle
doseci, ter ji kot taki zaupati, ter da govorjenje z enim glasom povecuje njihove moznosti,
da dosezejo rezultat v skladu s svojimi interesi, poleg tega pa povecuje legitimnost EU kot
pomembnega svetovnega akterja v nastajajocem medpolarnem svetu;

PR\860135SL.doc 5/9 PE460.817v01-00

SL



SL

poudarja, da je treba pri zunanjem zastopanju uporabiti strateski pristop in jasno
utemeljitev ter oblikovati strategijo Unije za vsako multilateralno organizacijo, da bi
povecali njeno vlogo in okrepili staliS¢e; poziva podpredsednico Komisije/visoko
predstavnico in Komisijo, naj pripravita belo knjigo o vlogi EU v multilateralnih
organizacijah ter predlagata poglobljen in strateski pristop za bliznjo in srednjero¢no
prihodnost do leta 2020;

poziva Evropsko unijo in drZave ¢lanice, naj sistemati¢no in stratesko pregledajo sedanjo
ureditev vloge in institucionalne zastopanosti Unije v multilateralnih organizacijah ter naj
poiscejo nacine, kako bi lahko postopno okrepili njeno zunanje zastopanje v skladu z
obsegom pristojnosti in institucionalnimi novostmi iz Lizbonske pogodbe ter vzpostavili
novo ravnovesje med institucijami Unije in drZzavami ¢lanicami; poleg tega poziva EU in
drZzave ¢lanice, naj opredelijo primere, ko je sedanje stanje zastarelo, neobi¢ajno in
neucinkovito ter ga je treba ponovno pretehtati in spremeniti;

meni, da v danasnjem casu fiskalne strogosti in zmanjSevanja proracuna evropsko
sodelovanje ni moznost, ampak nujnost; pozdravlja ekonomijo obsega z namenom
posodobiti, racionalizirati in zdruZiti kolektivno diplomacijo drzav ¢lanic prek Evropske
sluzbe za zunanje delovanje, Komisije in delegacij EU, cilj pa je odpraviti nepotrebne
postopkovne zaplete in drago podvajanje navzocnosti na mnogih mednarodnih forumih;
meni, da je za ta prizadevanja nujno pridobiti podporo drugih ¢lanic multilateralnih
organizacij, za kar so potrebne skrbne priprave;

meni, da bi morala biti Evropska unija v primeru izklju¢nih pristojnosti Unije vodilni
akter s polnopravnim ¢lanstvom v posamezni multilateralni organizaciji, drzave ¢lanice pa
bi bile lahko, a ne nujno navzoce kot ¢lanice, vendar obi¢ajno ne v neodvisni vlogi; poziva
drzave ¢lanice, naj zmanjSajo svoja zastopstva in s tem stroske na sejah, kjer delegacija
EU govori v njihovem imenu, hkrati pa meni, da bi v primeru prevlade deljenih
pristojnosti Unije moralo veljati pravilo, da so ¢lanice tako Unija kot njene drzave €lanice;

poudarja, da je treba zlasti delegacije EU, ki delujejo pri skupinah mednarodnih
organizacij, torej v New Yorku, Zenevi, Rimu, na Dunaju in v Nairobiju, mo¢no okrepiti z
izurjenim osebjem, da bi uspesno in u¢inkovito zastopale interese EU;

Vloga Evropske unije v sistemu ZdruZenih narodov

9.

10.

glede na to, da so ZdruZeni narodi glavni multilateralni akter in glavni forum, kjer je
mogoce doseci ucinkovit multilateralizem, poziva Evropsko unijo in drzave ¢lanice, naj si
prizadevajo okrepiti vlogo Unije in njene moZnosti v tem svetovnem multilateralnem
okviru; poudarja, da mora Evropska unija strateSko podporo ZdruZenim narodom
preoblikovati v politiko in prakti¢ne ukrepe;

vztraja, da je treba vzpostaviti novo institucionalno ravnovesje med vse vecjo vlogo
skupine G-20, ZdruZenimi narodi in njithovimi agencijami ter tudi mednarodnimi
finan¢nimi institucijami; pri tem poziva Evropsko unijo in njene drZave ¢lanice, naj
okrepijo svetovno upravljanje ter poiscejo resitve za boljSe usklajevanje med skupinami G
ter sistemom ZdruZenih narodov, pri ¢emer bi lahko te skupine koristno pokrivale
ekonomsko razseznost, ZdruZeni narodi pa bi ohranili osrednjo vlogo in ostali legitimen
organ za svetovno ukrepanje; upostevajoc, da sta skupini G-8 in G-20 pomembna foruma
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za opredelitev svetovnih odzivov, kjer mora Evropska unija Se naprej dejavno prispevati s
pomocjo usklajenih staliS¢, zato poziva Unijo in drZave ¢lanice, naj si prizadevajo za
izboljSave svetovnega upravljanja, s katerimi bi najbolj izkoristili sinergije in
dopolnjevanje ter ne bi ogrozili sistema Zdruzenih narodov;

Generalna skupscina Zdruzenih narodov

11.

glede na to, da je Evropska unija ohranila status opazovalke v Generalni skup$¢ini
Zdruzenih narodov ter v skladu z Listino ZN ter njihovo medvladno naravo, poziva Unijo,
naj zagotovi potrebno ureditev za uc¢inkovito sodelovanje pri delu Generalne skups¢ine
Zdruzenih narodov, in sicer v okviru svoje vloge kot organizacije za regionalno
povezovanje in s temeljitim in poglobljenim posvetovanjem s ¢lanicami ZN, tako da bodo
lahko novi predstavniki Unije pravo€asno in u¢inkovito spregovorili o svetovnih
vprasanjih;

Varnostni svet Zdruzenih narodov

12. poudarja, da je potrebna poglobljena reforma Varnostnega sveta Zdruzenih narodov, ki bi

na podlagi prvega pogajalskega besedila in Siroke podpore taki reformi slonela na
enotnejSem staliS¢u med drzavami ¢lanicami EU o vprasanjih legitimnosti, sestave,
ucinkovitosti in regionalne zastopanosti; ponovno poudarja, da ostaja cilj Evropske unije
sedez v raz§irjenem Varnostnem svetu ZdruZenih narodov; poziva drzave ¢lanice EU v
Varnostnem svetu Zdruzenih narodov, naj druge ¢lanice Unije ustrezno obvesc¢ajo o svojih
stali$¢ih in dejavnostih ter jim posredujejo informacije o dogajanju v Varnostnem svetu;
pozdravlja novo uveljavljeno prakso, ko je predstavnik EU obi¢ajno povabljen na vecino
rednih sej Varnostnega sveta in lahko sodeluje z omejeno pravico do besede;

Vloga EU v mednarodnih financnih institucijah

13.

poudarja, da je treba pregledati dogovore za zastopanje euroobmocja/EU v mednarodnih
organih na podroc¢ju ekonomske, monetarne in financne stabilnosti;

Mednarodni denarni sklad (MDS)

14. glede na svetovni doseg euroobmocja in njegovo vse vecjo odgovornost za stabilnost

15.

svetovnega gospodarstva vztraja, da je treba pri sodelovanju v mednarodnem
ekonomskem in finanénem upravljanju predstaviti enoten pogled;

trenutno imajo v Mednarodnem denarnem skladu Nemc¢ija, ZdruZeno kraljestvo in
Francija po en sedez, ostale drzave ¢lanice pa so razprSene med sedem volilnih skupin,
zato poziva Evropsko unijo in njene drzave ¢lanice, naj obravnavajo vprasanje
neucinkovite zunanje ekonomske in finan¢ne zastopanosti, ki omejuje vpliv Evropske
unije, ¢eprav imajo njene drzave Clanice skupaj vec kot 30 odstotkov glasov v MDS; ker
je monetarna politika izklju¢na pristojnost EU za drZave ¢lanice z enotno skupno valuto,
poziva Unijo in ustrezne drZave ¢lanice, naj se nemudoma dogovorijo o skupnem sedezu
in volilni skupini v izvr§nem odboru MDS, po moznosti sprva kot skupini euroobmocja,
da bi dolgoro¢no zagotovili dosledno zastopanje Unije, kjer bi sodelovala predsedstvo
Sveta Ecofin in Komisija in pod nazorom Evropskega parlamenta;
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16. glede na to, da ne Komisija niti rotirajo¢e predsedstvo Sveta niti finan¢ni ministri

euroobmocja formalno niso zastopani v izvr§nem odboru Mednarodnega denarnega
sklada, Evropska centralna banka pa je zgolj opazovalka pri relevantnih to¢kah dnevnega
reda, poudarja, da morata Komisija in Evropska centralna banka kot organa Unije,
pristojna za monetarno in ekonomsko politiko, dobiti polnopravni status opazovalke v
izvrSnem odboru sklada, s ¢cimer bi odpravili o€itno neprimerno neustrezno zastopanost v
skladu;

Svetovna banka

17. poziva Evropsko unijo in drZave ¢lanice, naj v dogovoru z drugimi partnericami

obravnavajo institucionalno neobic¢ajnost, ko Evropska unija, ki je velika donatorka v
skrbniske sklade Svetovne banke, dejansko vec¢ja donatorka pomoci kot katerakoli njena
drzava ¢lanica, pomembna pa so njena operativna partnerstva z banko v evropskih in
afriSkih regijah, nima niti statusa opazovalke v izvrSnem odboru Svetovne banke (le v
njenem ministrskem odboru za politiko); priznava pomen nadaljnjega prizadevanja za
pridobitev statusa opazovalke v izvrSnem odboru ter zelje za reformo politicno zastarelih
skupin drzav, da bi bile drzave ¢lanice EU v isti skupini;

Vloga Evropske unije v multilateralnih varnostnih organizacijah
Organizacija Severnoatlantske pogodbe (NATO)

18. ker na vseh ravneh Ze potekajo redna srecanja, vzpostavljen je dogovor o stalnem

vojaskem sodelovanju, ob¢asno pa Politi¢ni in varnostni odbor EU ter Severnoatlantski
svet Nata pripravita skupna zasedanja, poziva Evropsko unijo in zvezo NATO, naj
podvojita svoja prizadevanja za vzpostavitev okvira celovitega sodelovanja, tudi s stalnimi
strukturami za sodelovanje; predlaga, da se na ravni Severnoatlantskega sveta ter
Politicnega in varnostnega odbora doloc¢i vzajemni status opazovalke, da bi izboljSali
nacine sodelovanja v duhu Lizbonske pogodbe in po sprejetju novega strateskega
koncepta v zvezi NATO, pa tudi v Zelji za razvoj strateskega partnerstva med Evropsko
unijo in zvezo NATO;

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE)

19. glede na formalni dogovor med EU in OVSE poziva k resnemu razmisleku, kako bi lahko

Unija prevzela vec¢jo odgovornost in uc¢inkoviteje sodelovala pri doseganju skupnih ciljev,
kar bi lahko dosegli z vzpostavitvijo sistema stalnega dialoga, dogovorom o skupnih
pobudah in usklajevanjem lokalnih dejavnosti; poziva Unijo, njene drzave Clanice ter
Stalni svet OVSE, naj skupaj vzpostavijo mehanizem za okrepljeno sodelovanje,
usklajevanje in posvetovanje med organizacijama; ker ¢len 220(1) PDEU izrecno dodaja
Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi na seznam mednarodnih organizacij, s
katerimi Unija ,,v ustrezni obliki sodeluje®, tudi poudarja, da mora podpredsednica
Komisije/visoka predstavnica v OVSE zastopati Unijo s statusom opazovalke ter prevzeti
vodilno vlogo kot govornica in usklajevalka stali§¢ drzav ¢lanic o vprasanjih OVSE;

Vloga Evropske unije v drugih multilateralnih organizacijah

Svet Evrope
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20.

poudarja, da je treba spremeniti navzocnost Evropske unije v Svetu Evrope in njen status
opazovalke, da bi okrepili multilateralno sodelovanje med njima na podrocjih,
pomembnih tudi za Unijo, npr. na podrocju izobrazevanja, clovekovih pravic, pravne
drzave, demokracije in dobrega upravljanja, pa tudi ker Unija najve¢ prispeva k skupnim
delovnim programom s Svetom Evrope; poudarja pravico do udelezbe z glasovalno
pravico v imenu Unije na sejah Odbora ministrov Sveta Evrope, kadar ta med drugim
opravlja svojo nalogo nadzora nad izvajanjem sodb Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice, ter pravico do zastopanosti v Usmerjevalnem odboru za ¢lovekove pravice;

Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD)

21.

priznava, da si je glede na ¢len 220(1) PDEU, ki poziva k ustreznim oblikam sodelovanja
z Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj, treba prizadevati, da se sedanji
status Evropske unije kot opazovalke v OECD preoblikuje v status polnopravne ¢lanice,
saj ima Unija precejSnje izkljucne in deljene pristojnosti v skoraj vseh odborih OECD;

Vloga Evropske unije v ,,diplomaciji vrhunskih sre¢anj“ — ambicije v skupinah G-8 in G-20

22.

23.

24.

meni, da bi morala Evropska unija polno sodelovati v procesu skupine G-7/G-8 in biti
polnopravno zastopana na srec¢anjih finan¢nih ministrov skupine G-7 glede na njeno
svetovno ekonomsko in finan¢no tezo, potrebo po zasciti strateskih interesov Unije na
mednarodnem prizori$€u ter glede na dejstvo, da se je dnevni red vrhunskih srecanj
skupine G-8 precej razsiril na vrsto politi¢no-varnostnih vpraSanj od ¢lovekovih pravic do
regionalne varnosti in nadzora nad orozjem; poudarja, da je pred srecanji skupin G-7 in G-
8 potrebno vecje usklajevanje na ravni EU;

poziva Evropsko unijo in drzave ¢lanice, naj s partnericami zagotovijo u¢inkovito
sodelovanje Unije na ministrskih srecanjih skupine G-20 glede na njene izklju¢ne ali
deljene pristojnosti na podrocjih, kjer ima skupina G-20 precejSen in vse vecji vpliv (npr.
regulacija finan¢nih trgov, usklajevanje ekonomske politike, skupaj z vpraSanji menjalnih
tecajev, mednarodni monetarni sistem, razvojna pomoc, vprasanja mednarodne trgovine,
boj proti financiranju terorizma in pranju denarja, okoljska vprasanja ali energetska
varnost);

naroca svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje podpredsednici Komisije/visoki
predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, Svetu, Komisiji, drzavam
¢lanicam EU in nacionalnim parlamentom.
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