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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU som global aktor: dess roll i multilaterala organisationer
(2010/2298(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med

”1

titeln ”For nya styresformer inom internationella organisationer””,

— med beaktande av FN:s §eneralfdrsamlings utkast till resolution om Europeiska unionens
deltagande 1 FN:s arbete”,

med beaktande av EU:s prioriteringar infor FN:s 65:e generalforsamling, vilka antogs av
radet den 25 maj 2010°,

— med beaktande av den europeiska sikerhetsstrategin (ESS) med titeln “Ett sdkert Europa i
en bittre virld”, antagen av Europeiska radet den 12 december 2003,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet med
titeln ”Europeiska unionen och Forenta nationerna: Vért engagemang for multilateralism”
(KOM(2003)0526),

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om stirkandet av OSSE: en
roll for EU4,

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 med rekommendationer till
kommissionen om forbéttring av ramarna for ekonomisk styrning och stabilitet 1 unionen,
sarskilt inom euroomradet’,

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2010 om de institutionella aspekterna av
Europeiska unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna®,

— med beaktande av sin rekommendation till radet av den 25 mars 2010 om den
65:e sessionen i FN:s generalforsamling’,

— med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om Natos roll i
EU:s sikerhetsuppbyggnad®,

"EUT C 354, 28.12.2010, s. 43.

* FN:s generalforsamlings utkast till resolution A/RES/64/L.67.
? Europeiska unionens rad 10170/10.

*P7_TA(2010)0399.

> P7_TA-PROV(2010)0377.

®P7_TA-PROV(2010)0184.

"P7_TA(2010)0084.

¥ P6_TA(2009)0076.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2006 om den internationella
valutafondens strategiska 6versyn',

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frén utskottet
for internationell handel (A7-.../2011), och av foljande skal:

A. Globaliseringen visar att det finns orovickande systemfel bland annat pa
finansmarknaderna och inom klimatforéndringspolitiken. For att man ska kunna méta
globala hot och utmaningar krévs ett viarldsomspédnnande samarbete och gemensamma
insatser samt effektiva institutioner och legitima regler. Om internationella organisationer
ska vara legitima och effektiva méste de vara en avspegling av dagens virld.

B. EU:s engagemang for en effektiv multilateralism, vilket slas fast i den
europeiska sdkerhetsstrategin fran 2003, &dr en vigledande princip inom EU:s yttre
atgdrder. EU har — tack vare sin erfarenhet av samarbete mellan ldnder och institutioner,
reglerad ordning och flerskalig multilateralism — ett sérskilt globalt ansvar som man bor
fortsétta att sla vakt om. EU har forsetts med en uppséttning virden och politiska verktyg
som behovs for att stirka de multilaterala strukturerna. Bland annat har EU blivit en enda
juridisk person.

C. Lissabonfordraget ger EU en klarare och starkare rost 1 viarlden och uppmuntrar alla
former av 0msesidigt gynnsamt EU-samarbete med relevanta internationella och regionala
organisationer. Samtidigt gor fordraget det mojligt for unionen att organisera sig pa ett
sadant sitt att den blir en effektiv global aktor.

D. I och med Lissabonfordraget skapades nya permanenta strukturer for EU:s externa
representation. Dessa strukturer gor det mojligt for EU:s nya foretrddare att ta over
funktioner som tidigare utdvats av EU:s roterande ordforandeskap.

E. EU:s och dess medlemsstaters representation i multilaterala organisationer, vid informella
toppmoten och i internationella system &r fragmenterat och ofta verkningslost och varierar
fortfarande betydligt. Unionens externa representation har utvecklats pa ett splittrat,
inkonsekvent och ganska ad hoc-maéssigt sétt. En mycket splittrad extern representation
kan underminera EU:s engagemang for en effektiv multilateralism och globala
styrelseformer, och svaga EU-befogenheter och ineffektiva samordningsmekanismer kan
hindra EU frén att tala med en rdst pd den internationella arenan.

F. EU:s externa representation pd den multilaterala arenan omfattar allt ifran fall dér alla
medlemsstater dr fullvirdiga medlemmar och EU é&r observator (t.ex. Internationella och
monetidra kommittén (IMFC), utvecklingskommittén och Europaradet) och fall dir bade
EU och alla medlemsstater ar fullvirdiga medlemmar (t.ex. FAO och WTO) eller
fullvirdiga deltagare (t.ex. G-8/G-20) till organisationer dédr ndgra EU-medlemsstater dr
fullvdrdiga medlemmar och EU inte har ndgon status alls (FN:s sékerhetsradd och vissa
internationella finansiella institutioner). De flesta komplexa situationer uppstar nir EU

'P6_TA(2006)0076.
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och medlemsstaterna har delade befogenheter eller kombinerade exklusiva och delade
befogenheter.

EU:s medlemsstater har antagit den prioriterade malsittningen att reformera och stirka
FN, s att FN blir i stdnd att uppfylla sina skyldigheter och effektivt tillhandahélla
16sningar pa globala problem och ta itu med viktiga hot. EU star for mer 4n en tredjedel av
FN:s reguljdra budget, mer dn tva femtedelar av FN:s fredsbevarande insatser och
omkring hilften av alla bidrag till FN:s fonder och program.

. 2010 ars reform om inflytande och kvoter i Internationella valutafonden och Virldsbanken

resulterade i en betydande 6kning av tillvixtmarknadernas och utvecklingsldndernas
inflytande och representation i internationella finansiella institutioner, vilket underlittades
av europeiska bidrag. Trots att EU har ldmnat betydande bidrag till dessa institutioners
kapital har EU inte en roll som helt och hallet motsvarar dess tyngd i virldsekonomin och
1 varldshandeln. Det kan ocksa ndmnas att den externa representationens nuvarande
uppligg medfor hoga transaktions- och samordningskostnader.

EU:s och Natos gemensamma maél att {3 till stdnd ett “strategiskt partnerskap” bor
mojliggora en storre maximering av de béda organisationernas tillgdngar och trygga ett
effektivt samarbete. EU och Nato bor sékerstilla en effektiv krishantering, sa att man
hittar basta mojliga 16sning pé en kris.

Den internationella toppmétesdiplomatin bor stirka sin potential att stimulera ett bredare
multilateralt samarbete.

De nuvarande dramatiska demografiska fordndringarna kommer att f4 konsekvenser for
multilateralismen, eftersom nya forutsittningar kommer att skapa pétryckningar pé att
man ska justera medlemsstrukturen, platstilldelningen och rostrétten i de multilaterala
organisationerna, i dverensstimmelse med befolkningsutvecklingen. EU bor begéra att
tillvixtekonomierna utféster sig att agera konstruktivt i det multilaterala systemet i utbyte
mot att representationen ombalanseras, vilket oundvikligen kommer att sla hardast mot
EU-ldnderna. EU:s deltagande i de kommande strukturerna for globala styrelseformer och
forhandlingarna om nya regler och principer kommer att krdva kompromisser med dessa
lander och de nya aktorer som forsoker gora sina roster horda péd den internationella
arenan.

Forstirkning av EU:s roll i det multilaterala systemet

1.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s mekanismer for att uppna konsensus och vidta
samordnade atgirder gor EU till en forebild for en regelbaserad global virldsordning.
Parlamentet betonar dirfor hur viktigt det &r att kimpa for en internationell miljo som gor
det mojligt for EU att frdmja sin agenda. Med tanke pa EU:s 6nskan om att vara en global
aktor och sla vakt om sin stdllning dr det mycket viktigt att EU kan forma det multilaterala
samarbetet eller gé i1 briaschen for kollektiva atgérder for att mota internationella
utmaningar.

Europaparlamentet betonar att unionen — genom att 6ka samarbetet, forbattra
institutionerna och engagera alla berdrda parter — bor leda arbetet med att reformera de
globala styrelseformerna, sa att de internationella institutionerna blir mer legitima och 1
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hogre grad verkar for ett delat ansvar. Samtidigt bor EU frdmja sina egna intressen i denna
process. EU bor utvirdera sitt bidrag till reformen av de globala styrelseformerna och titta
ndrmare pa hur man kan dra nytta av reformerna for att stirka sin egen roll.

3. Europaparlamentet anser att EU:s medlemsstater i storre utstrickning bor se och utnyttja
EU som en maktmultiplikator, som hjélper dem att uppnd mal som de inte skulle kunna
uppnd pa egen hand. Om medlemsstaterna talar med en rost 6kar de inte bara sina chanser
att fa fram ett resultat som dterspeglar deras intressen, utan de stirker ddrmed dven
EU:s legitimitet som en viktig internationell aktdr i den nya interpoldra vérlden.

4. Europaparlamentet understryker behovet av att tillimpa ett strategiskt synsétt och en
konsekvent logik 1 den externa representationen genom att for varje multilateral
organisation utforma en EU-strategi som har till syfte att ge unionen en storre roll och
stirka unionens stillning. Kommissionens vice ordférande/unionens hdga representant
och kommissionen uppmanas att utarbeta en vitbok om EU:s roll i multilaterala
organisationer och att foresla ett vergripande och strategiskt synsitt som ska tillimpas pa
bade kort och medellang sikt fram till 2020.

5. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att systematiskt och strategiskt
se over det nuvarande systemet ndr det géller unionens roll och institutionella
representation 1 multilaterala organisationer och undersoka pa vilka sitt EU:s externa
representation successivt kan stdrkas 1 6verensstimmelse med omfattningen av
EU:s befogenheter och de institutionella nyheterna i Lissabonfordraget, som skapade en
ny balans mellan EU-institutionerna och EU:s medlemsstater. EU och dess medlemsstater
uppmanas dessutom med kraft att identifiera de fall dir de géllande systemen ar forlegade,
onormala eller ineffektiva och bor ses ver och fordndras.

6. Europaparlamentet anser att europeiskt samarbete inte bara dr en mdjlighet utan en
nddvindighet i1 de nuvarande tiderna av finanspolitiska atstramningar och
budgetnedskédrningar. Parlamentet vilkomnar stordriftsférdelar som har som mal att
uppgradera, rationalisera och koncentrera medlemsstaternas gemensamma diplomati
genom Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och EU:s delegationer med syftet att
undanrdja onddiga forfarandemassiga komplikationer och kostsam dubbel representation i
ménga internationella forum. I detta sammanhang &r det mycket viktigt att fa stod for
denna strivan fran andra medlemmar av multilaterala organisationer, vilket kréver
noggranna forberedelser.

7. Europaparlamentet anser att EU, i de fall dir unionen har exklusiva befogenheter, bor vara
den frimsta aktdren och ha fullvardigt medlemskap i den berérda multilaterala
organisationen. Samtidigt bor EU:s medlemsstater ocksa ha mgjlighet — men inte
skyldighet — att vara nirvarande som medlemmar, men i normalfallet bor de inte ha en
oberoende roll. EU:s medlemsstater uppmanas att minska sin representation och darmed
sina kostnader pa de moten dir EU:s delegation for medlemsstaternas talan. Om unionen
har delade befogenheter bor grundregeln vara att bade EU och dess medlemsstater ska
vara medlemmar.

8. Europaparlamentet papekar att EU-delegationer som tillhandahdller tjénster for grupper av
internationella organisationer — bl.a. i New York, Geneéve, Rom, Wien och Nairobi —
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behover sérskilt stor forstirkning 1 form av kvalificerad personal, sa att de framgangsrikt
och effektivt kan foretrdda EU:s intressen.

EU:s roll i FN-systemet

9.

10.

FN &r den storsta multilaterala aktdren och det frimsta forum genom vilket en effektiv
multilateralism kan uppnés. Europaparlamentet uppmanar darfér EU och dess
medlemsstater att forsoka stiarka EU:s roll och kapacitet inom detta globala multilaterala
system och understryker att EU méste omsitta sitt strategiska stod for FN 1 politik och
praktisk handling.

Europaparlamentet vidhéller att det 4r nodvandigt att hitta en ny institutionell balans
mellan G-20-gruppens nya roll, FN och dess organ samt de internationella finansiella
institutionerna. EU och dess medlemsstater uppmanas med kraft att stirka de globala
styrelseformerna och forsoka hitta 16sningar for att ytterligare forbattra samordningen
mellan G-grupperna och FN-systemet. I detta fall skulle det kunna vara &ndamélsenligt att
lata den ekonomiska dimensionen tickas av dessa grupper, forutsatt att FN bibehaller sin
centrala roll och forblir det legitima organet for globala atgérder. G-8 och G-20 &r viktiga
forum for att faststélla globala svar, och EU maéste fortsitta att aktivt bidra genom
samordnade stédllningstaganden. EU och dess medlemsstater uppmanas att forsoka
forbittra de globala styrelseformerna, sa att man pa bdsta sétt utnyttjar synergieffekterna
och komplementariteten och inte riskerar att urholka FN-systemet.

FN:s generalférsamling

11.

Europaparlamentet anser att EU bor sla vakt om sin observatorsstatus 1 FN:s
generalforsamling och uppmanar med kraft EU att, i dverensstimmelse med FN-stadgan
och FN:s mellanstatliga natur, se till att nddvéndiga arrangemang finns pa plats {for att EU
ska kunna delta effektivt i arbetet i FN:s generalforsamling genom att helt och fullt
samrada med FN:s medlemsstater. Malséttningen bor vara att EU:s nya foretrddare
effektivt och 1 god tid ska kunna yttra sig i globala frdgor inom ramen {f6r EU:s roll som
en regional samarbetsorganisation.

FN:s sdkerhetsrad

12.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att man genomfor en genomgripande reform
av FN:s sdkerhetsrad genom att, utifrdn en forsta forhandlingstext och det utbredda stodet
for en reform av sékerhetsradet, astadkomma en storre samsyn bland EU:s medlemsstater
nér det giller frdgor om legitimitet, sammanséttning, effektivitet och regional
representation. Det bor forbli ett mal for Europeiska unionen att EU ska ha en plats i ett
utvidgat sikerhetsrad. De EU-medlemsstater som sitter med 1 FN:s sidkerhetsrdd uppmanas
att halla de 6vriga EU-medlemsstaterna tillrackligt informerade om sina stindpunkter och
sin verksamhet och att 14ta de 6vriga EU-medlemsstaterna ta del av sin information om
utvecklingen i1 sékerhetsraddet. Parlamentet vilkomnar den nyligen etablerade praxis som
innebadr att en foretradare for EU generellt inbjuds att ndrvara vid de flesta planlagda
overldggningarna 1 sdkerhetsradet och att delta med viss begrinsad rétt att yttra sig 1
sdkerhetsradet.

PR\860135SV.doc 7/10 PE460.817v01-00

SV



EU:s roll i de internationella finansiella institutionerna

13. Europaparlamentet understryker vikten av att se over arrangemangen for
euroomrddets/EU:s representation 1 internationella organ nir det géller ekonomisk,
monetér och finansiell stabilitet.

Internationella valutafonden (IMF)

14. Med tanke pa euroomrédets globala rackvidd och dkade ansvar nér det géller stabiliteten
for den globala ekonomin vidhaller Europaparlamentet att EU bor framfora en enhetlig
uppfattning i samband med att man bidrar till det internationella ekonomiska och
finansiella styret.

15. For nérvarande har Tyskland, Foérenade kungariket och Frankrike egna platser i IMF, och
de resterande EU-medlemsstaterna dr fordelade pé sju grupper. Europaparlamentet
uppmanar med kraft EU och dess medlemsstater att ta itu med fragan om ineffektiv
ekonomisk och finansiell representation, som begriansar EU:s inflytande, trots att
EU-medlemsstaterna tillsammans innehar mer 4n 30 procent av résterna i IMF.
Penningpolitiken &r en exklusiv EU-befogenhet for de medlemsstater som har en
gemensam valuta. Darfor uppmanas EU och dess berdrda medlemsstater med kraft att
ofordrdjligen komma dverens om en gemensam plats och en gemensam grupp, som
eventuellt 1 borjan kan vara en eurogrupp. Syftet ar att man pa lingre sikt ska se till att EU
foretrdds pa ett enhetligt satt, dar ordférandeskapet for Ekofinrddet och kommissionen
engageras och dar Europaparlamentet utdvar kontroll.

16. Europaparlamentet anser att varken kommissionen, det roterande rddsordférandeskapet
eller euroomradets grupp med finansministrar formellt foretrdds i IMF:s exekutiva
styrelse, och ECB &r bara en observatdr nér det géller de punkter pa dagordningen som
anses vara relevanta for dess verksamhet. Det dr nddvéndigt att kommissionen och ECB,
som ju dr de EU-organ som &r behdriga for penningpolitiken och den ekonomiska
politiken, beviljas full observatorsstatus i IMF:s exekutiva styrelse, sé att den orimligt
otillrackliga representationen i styrelsen dtgéirdas.

Virldsbanken

17. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att i samforstand med sina
partner ta itu med den onormala institutionella situation som bestér i att EU inte ens har
observatorsstatus 1 Varldsbankens styrelse (utan bara 1 ministrarnas politiska kommitté)
trots att man dr en stor bidragsgivare till Vérldsbankens trustfonder — faktiskt en storre
bidragsgivare &n nadgon av dess medlemsstater — och trots att dess operativa partnerskap
med banken i europeiska och afrikanska regioner dr viktiga. Parlamentet inser att det &r
viktigt att fullfolja anstrdngningarna for att fa en plats som observator i styrelsen och
stridva efter att reformera politiskt forlegade grupperingar av linder genom att sammanfora
alla EU-medlemsstater.
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EU:s roll i multilaterala sikerhetsorganisationer
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato)

18. Det har redan borjat hallas regelbundna méten pa alla nivder och det har redan inréattats
permanenta militdra sambandsgrupper. Allt emellanat anordnas det d4ven gemensamma
moten mellan EU:s kommitté for utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp) och
Natos Nordatlantiska rdd (NAC). Europaparlamentet uppmanar dérfér EU och Nato att
fordubbla sina anstringningar for att fi till stdnd ett system for integrerat samarbete som
bland annat ska omfatta permanenta samarbetsstrukturer. Parlamentet foreslar att
Omsesidig observatorsstatus uppréttas pA NAC- och Kuspniva, sa att samarbetsformerna
forbattras 1 overensstimmelse med Lissabonfordraget och efter Natos antagande av sitt
nya strategiska koncept och som en foljd av ambitionen att utveckla ett strategiskt
partnerskap mellan EU och Nato.

Organisationen for samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE)

19. I samband med ett formellt avtal mellan EU och OSSE efterlyser Europaparlamentet en
allvarlig reflektion 6ver hur EU kan ta pé sig storre ansvar och delta pa ett effektivare sétt
1 arbetet fOr att uppnad gemensamma syften. I detta sammanhang kan det vara lampligt att
genomfOra ett system med en stindig dialog, komma dverens om gemensamma initiativ
och samordna lokal verksamhet. EU och dess medlemsstater och OSSE:s permanenta rad
uppmanas att gemensamt utveckla en mekanism som syftar till att stirka samarbetet,
samordningen och samrddet mellan de bdda organisationerna. Med tanke pa att man 1
artikel 220.1 1 EUF-fordraget uttryckligen tog med OSSE pa listan dver internationella
organisationer med vilka unionen ska “uppritta samarbete i ldmpliga former” &r det
viktigt att vice ordforanden for kommissionen/den hoga representanten foretrader EU som
observator 1 OSSE och intar en ledarroll som talesperson for och samordnare av
EU-medlemsstaternas standpunkter i OSSE-fragor.

EU:s roll i andra multilaterala organisationer
Europaradet

20. For att stdrka det multilaterala samarbetet mellan EU och Europarédet pa de omraden som
dven dr viktiga for EU — dvs. utbildning, ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen,
demokrati och goda styrelseformer — och med tanke pé att EU &r den storsta
bidragsgivaren till gemensamma handlingsprogram med Europaréadet, understryker
Europaparlamentet hur viktigt det &r att reformera EU:s nirvaro och observatorsstatus i
Europarédet. Parlamentet betonar att man har rétt att ndrvara, med rostrétt for EU, vid de
moten som hélls 1 Europaradets ministerkommitté nir den bland annat utfor sin uppgift att
overvaka verkstdllandet av Europadomstolens domar och att man har ritt att vara
foretradd 1 styrkommittén for ménskliga réttigheter.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
21. Europaparlamentet inser att det finns ett behov — 1 6verensstimmelse med artikel 220.1 1

EUF-fordraget, dér det star att EU ska uppritta ”samarbete i alla ldmpliga former” med
OECD - att stridva efter att EU:s nuvarande observatorsstatus 1 OECD ska stérkas sa att
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EU blir en fullvirdig medlem, med tanke pa att EU har betydande exklusiva och delade
befogenheter i ndstan alla OECD:s kommittéer.

EU:s roll inom “toppmdtesdiplomatin” — ambitionerna inom G-8 och G-20

22.

23

24.

Europaparlamentet noterar EU:s globala ekonomiska och finansiella tyngd, behovet av att
skydda EU:s strategiska intressen pa den internationella arenan och det faktum att
dagordningarna till G-8-toppmoétena har blivit betydligt bredare och numera tar upp en rad
politiska och sékerhetsrelaterade fradgor som berér alltifrdn méanskliga réttigheter till
regional sékerhet och vapenkontroll. EU bor delta fullt ut i G-7/G-8-processen och bor till
fullo foretrddas vid finansministrarnas G-7-mdten. Det finns ett behov av en 6kad
EU-samordning fore G-7- och G-8-m&ten.

. EU har exklusiva eller delade befogenheter pd de omraden dér G-20-gruppen utdvar stort

och vixande inflytande (dvs. regleringar av finansmarknaderna, samordning av den
ekonomiska politiken, inklusive vixelkursfragor, det internationella monetira systemet,
utvecklingsstod, frAgor i samband med multilateral handel, bekdmpning av finansiering av
terrorism och penningtvitt, miljofragor och energitrygghet). Europaparlamentet uppmanar
déarfor EU och dess medlemsstater att arbeta med partnerna i syfte att sékerstélla ett
effektivt deltagande fran EU:s sida vid G-20-gruppens ministermdten.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, rddet, kommissionen, EU:s medlemsstater och de nationella parlamenten.
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