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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

съдържащо препоръките на Европейския парламент към Съвета, Комисията и 
ЕСВД относно преговорите във връзка със споразумението за асоцииране между 
ЕС и Украйна
(2011/2132(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Споразумението за партньорство и сътрудничество (СПС) между 
Европейския съюз и Украйна, влязло в сила на 1 март 1998 г., чиято замяна със 
Споразумението за асоцииране1 вече е подготвена,

– като взе предвид Регламент (ЕО) № 1638/2006 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 октомври 2006 г. за определяне на общи разпоредби относно 
установяване на Европейски инструмент за съседство и партньорство (ЕИСП)2, 
както и Националната индикативна програма за периода 2011-2013 г. за Украйна,

– като взе предвид провежданите в момента преговори между ЕС и Украйна по 
Споразумението за асоцииране, включително преговорите относно Задълбочена и 
всеобхватна зона за свободна търговия (ЗВЗСТ),

– като взе предвид свързаните с Украйна заключения на Съвета от 22 януари 2007 г. 
за приемане на директивите относно преговорите,

– като взе предвид факта, че от март 2008 г. Украйна е член на Световната търговска 
организация,

– като взе предвид Съвместната декларация от проведената в Прага на 7 май 2009 г. 
среща на най-високо равнище, посветена на Източното партньорство,

– като взе предвид резултатите от неотдавнашните срещи на най-високо равнище 
между ЕС и Украйна, включително признаването по време на проведената през 
2008 г. в Париж среща на най-високо равнище между ЕС и Украйна на това, че  
Украйна е европейска държава, споделяща обща история и общи ценности с 
държавите-членки на Европейския съюз, както и заключенията от срещата на най-
високо равнище ЕС–Украйна, състояла се на 4 декември 2009 г. в Киев,

– като взе предвид предходните си резолюции относно Украйна, по-специално 
резолюциите от 25 февруари 2010 г.3 и 25 ноември 2010 г.4,

– като взе предвид заключенията на Съвета по външни работи относно Източното 
партньорство, приети на 25 октомври 2010 г.,

– като взе предвид Плана за действие относно либерализирането на визовия режим 

                                               
1 ОВ L 49, 19.2.1998 г., стр. 3.
2 ОВ L 310, 9.11.2006 г., стр. 1.
3 Приети текстове, P7_TA(2010)0035.
4 Приети текстове, P7_TA(2010)0444.
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между ЕС и Украйна, приет на 22 ноември 2010 г.,

– като взе предвид присъединяването на Украйна към Договора за създаване на 
Енергийна общност на 1 февруари 2011 г.,

– като взе предвид заместващата плана за действие Програма за асоцииране ЕС–
Украйна, която беше одобрена от Съвета за сътрудничество между ЕС и Украйна 
през юни 2009 г., както и списъка с приоритетите за 2011–2012 г. на Програмата за 
асоцииране ЕС–Украйна,

– като взе предвид съвместното съобщение „Нов отговор на промените в съседните 
държави“ от 25 май 2011 г. (COM(2011)0303) и заключенията на Съвета относно 
Европейската политика за съседство, приети от Съвета по външни работи на 20 юни 
2011 г.,

– като взе предвид приетия на 25 май 2011 г. Доклад на Европейската комисия 
относно напредъка на Украйна (SEC(2011)0646),

– като взе предвид член 90, параграф 5, и член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи (A7-0000/2011),

A. като има предвид, че бъдещото Споразумение за асоцииране с Украйна възвестява 
възникването на ново поколение споразумения за асоцииране и води до постигането 
на безпрецедентно ниво на интеграция между Европейския съюз и трета държава; 
като има предвид, че с това споразумение Украйна се задължава да приложи голяма 
част от достиженията на общностното право; като има предвид, че преговорите с 
Украйна са сред най-напредналите преговори, провеждани с източните съседи на 
ЕС, и следователно служат за пример по отношение на Европейската политика за 
съседство (ЕПС) като цяло,

Б. като има предвид, че Украйна е държава със стратегическо значение за ЕС; като има 
предвид, че вследствие на своя размер, ресурси, население и географско 
разположение Украйна заема особена позиция в Европа, която я прави ключов 
регионален играч със значително влияние по отношение на сигурността, 
стабилността и просперитета на целия континент,

В. като има предвид, че Украйна е европейска държава и съгласно член 49 от Договора 
за ЕС може да кандидатства за членство в ЕС като всяка друга европейска държава, 
при условие че се придържа към принципите на демокрацията и зачитането на 
правата на човека и основните свободи, както и принципите на правовата държава; 
като има предвид, че сключването на Споразумението за асоцииране между ЕС и 
Украйна, включително ЗВЗСТ, ще представлява важна стъпка в процеса на
интегрирането на Украйна в Европейския съюз,

Г. като има предвид, че ЕС е за стабилна и демократична Украйна, която зачита 
принципите на социалната пазарна икономика, правовата държава, правата на 
човека и защитата на малцинствата и гарантира спазването на основните права; като 
има предвид, че усилията на Украйна за изграждане на вътрешна политическа 
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стабилност и засилване на вътрешните реформи ускоряват и улесняват по-
нататъшното развитие на процеса, свързан с интегрирането на Украйна в 
Европейския съюз,

Д. като има предвид, че политическото и държавното ръководство на Украйна 
потвърди многократно своя ангажимент за европейска интеграция, както и 
дългосрочната си амбиция да осигури възможност за превръщането на Украйна в 
държава-членка на Европейския съюз; като има предвид, че всички действащи лица 
на политическата сцена в Украйна продължават да подкрепят тази цел; като има 
предвид, че засилването на сътрудничеството между Украйна и членовете на 
Европейския парламент, както и между Украйна и парламентите на държавите-
членки на ЕС, е достоен за похвала пример за различни политически сили, които 
работят съвместно за напредъка на Украйна по пътя към нейната интеграция в ЕС, 

Е. като има предвид, че напредъкът на Украйна по пътя към нейната интеграция в ЕС 
трябва да се основава на политика на систематични и необратими реформи в редица 
важни институционални, икономически и социални области; като има предвид, че 
важни реформи вече са проведени или са в процес на провеждане; като има 
предвид, че предоставената от Споразумението за асоцииране рамка ще 
представлява инструмент за модернизация с решаващо за Украйна значение, както и 
пътна карта, осигуряваща насоки за провеждането на вътрешнодържавните 
реформи,

Ж. като има предвид, че Споразумението за асоцииране ще окаже положително 
въздействие върху условията за стопанска дейност в Украйна, тъй като осигурява 
общи правила и стандарти за стопанските субекти в ЕС и Украйна, като 
следователно увеличава предсказуемостта на инвестициите в Украйна; като има 
предвид, че това положително въздействие ще се засили допълнително чрез пълното 
и ефективно прилагане на закона за борба с корупцията,

З. като има предвид, че в момента Руската федерация упражнява прекомерен натиск 
върху Украйна, за да не създава ЗВЗСТ с Европейския съюз, а вместо това да се 
присъедини към Митнически съюз с Русия, Беларус и Казахстан – страни извън 
СТО, които все още представляват основен пазар за износа на украинска продукция; 
като има предвид, че ЗВЗСТ е инструмент за модернизиране и нейното създаване 
предлага на Украйна финансови ползи, които в бъдеще ще стават все по-осезаеми,

И. като има предвид, че неотдавна Украйна отпразнува двадесетата годишнина от 
своята независимост; като има предвид, че съществува ново поколение образовани 
граждани на Украйна, които не са живели в съветската ера, имат силни 
проевропейски амбиции и ще се погрижат за модернизирането на страната и 
нейното интегриране в Европейския съюз,

1. в контекста на протичащите в момента преговори относно Споразумението за 
асоцииране отправя следните препоръки към Съвета, Комисията и ЕСВД:

a) да се постигне необходимият напредък с цел бързо сключване на Споразумение 
за асоцииране между ЕС и Украйна – не по-късно от края на 2011 г.;
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б) да се положат усилия за подписването на споразумението от страна на Съвета 
през първата половина на 2012 година, като съответните документи, необходими 
за процеса на ратификацията, се предоставят на разположение на Европейския 
парламент и на националните парламенти не по-късно от края на 2012 г.;

в) да се предостави на Украйна достатъчно голяма финансова, техническа и правна 
помощ по време на процеса на прилагането на споразумението и да се засили 
нейният административен капацитет чрез увеличаването на всички възможни 
видове помощ в тази област; за тази цел да се използва по по-добър начин 
Цялостната програма за институционално укрепване, като се разгледа 
възможността за създаване на Консултативна група на високо равнище на ЕС за 
Украйна с цел подпомагане на страната в нейните усилия за привеждане на 
законодателството й в съответствие с това на ЕС;

г) да се създаде програма за взаимен обмен на длъжностни лица, за да се улесни 
прилагането на Споразумението за асоцииране, и по-специално ЗВЗСТ;

д) да се подпомогнат украинските органи при информирането на народа на 
Украйна за Споразумението за асоцииране с цел изграждане на подкрепа за 
програмата с реформи;

е) да се открие възможно най-скоро информационно бюро на ЕС в Украйна, което 
да работи както за повишаването на осведомеността сред украинската 
общественост относно функционирането на Европейския съюз и неговите 
политики и ценности, така и за улесняването на по-мащабно участие в 
програмите на ЕС;

Институционални аспекти / политически диалог

ж) да се засили съществуващата рамка за сътрудничество между ЕС и Украйна 
относно защитата на правата на човека и основните свободи; 

з) да се включат ясни критерии за прилагането на Споразумението за асоцииране и 
да се предвидят механизми за наблюдение, включително редовно представяне на 
доклади пред Европейския парламент; да се гарантира, че механизмът за 
уреждане на спорове в споразумението може да се ползва в случай на 
нарушения на основните свободи или на принципите на правовата държава, 
оценени въз основа на тези ясни критерии;

и) да се подчертае колко е важно за Украйна да ратифицира в процеса на 
конституционната реформа Римския статут на Международния наказателен съд;

й) да се предприемат необходимите действия с цел гарантиране на засилен диалог 
между ЕС и всички политически партии, като се поощри междупартийният 
диалог в Украйна;

Икономическо и секторно сътрудничество

к) в рамките на споразумението да се усили сътрудничеството между Украйна и 
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ЕС в областта на енергетиката; да се положат усилия за сключването на 
допълнителни споразумения между ЕС и Украйна, насочени към гарантирането 
на енергийни доставки и за двете страни, включително надеждна и 
диверсифицирана преносна система за нефт и газ, както и общ механизъм за 
реагиране в случай на нарушаване или прекъсване на доставките на нефт и газ 
от Руската федерация;

л) да се засили сътрудничеството, що се отнася до младежкия и студентски обмен 
и разработването на стипендиантски програми, което ще даде възможност на 
украинците да се запознаят с Европейския съюз и с неговите държави-членки;

м) да се предостави цялата подкрепа, от която се нуждае Украйна в усилията си за 
прилагане на законодателството в областта на околната среда, основаващо се на 
достиженията на общностното право, в съответствие с многостранните 
споразумения в областта на околната среда;

н) да се създадат конкретни инструменти, за да се помогне на гражданското 
общество в Украйна да се запознае с процеса на провеждане на диалог между 
социалните партньори в ЕС, така че гражданското общество да се включи в още 
по-голяма степен в политическите процеси в Украйна;

Правосъдие, свобода и сигурност

о) да се определят конкретни крайни срокове за установяването на безвизов режим 
между Украйна и Европейския съюз, вместо да се поддържа дългосрочна 
перспектива за това, при условие че Украйна отговаря на необходимите 
технически критерии, посочени в плана за действие относно либерализирането 
на визовия режим; да се определи междинната цел за отмяна на съществуващите 
такси за издаване на визи; и да се въведат извънредни мерки по време на 
Европейското първенство по футбол с оглед на използването на този специален 
повод като пробен период за безвизов режим;

2. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция, съдържаща 
препоръките на Европейския парламент, на Съвета, Комисията и ЕСВД, както и на 
украинските органи, за тяхно сведение.


