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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az Európai Parlamentnek a Tanácshoz, a Bizottsághoz és az EKSZ-hez intézett 
ajánlásaival az EU és Ukrajna közötti társulási megállapodásról folytatott 
tárgyalásokhoz
(2011/2132(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unió és Ukrajna között 1998. március 1-jén hatályba lépett 
partnerségi és együttműködési megállapodásra1, melyet majd a társulási megállapodás vált 
fel;

– tekintettel az Európai Szomszédsági és Partnerségi Támogatási Eszköz létrehozására 
vonatkozó általános rendelkezések meghatározásáról szóló, 2006. október 24-i 
1638/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendeletre2, valamint az Ukrajnára 
vonatkozó, a 2011 és 2013 közötti időszakra szóló nemzeti indikatív programra;

– tekintettel az EU és Ukrajna között jelenleg zajló, a társulási megállapodásról folytatott 
tárgyalásokra, többek között a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodásra 
(DCFTA) vonatkozó tárgyalásokra;

– tekintettel a Tanács Ukrajnáról szóló, a tárgyalási irányelveket tartalmazó 2007. január 22-
i következtetéseire;

– tekintettel arra, hogy Ukrajna 2008 márciusa óta tagja a Kereskedelmi Világszervezetnek 
(WTO);

– tekintettel a keleti partnerséggel foglalkozó 2009. május 7-i prágai csúcstalálkozón 
elfogadott közös nyilatkozatra;

– tekintettel a nemrégiben tartott EU–Ukrajna csúcstalálkozó eredményeire, többek között 
arra, hogy a 2008-ban Párizsban tartott EU–Ukrajna csúcstalálkozón olyan európai 
országnak ismerték el Ukrajnát, amelynek az Európai Unió országaival közös történelme 
és értékei vannak, valamint a 2009. december 4-én Kijevben tartott EU–Ukrajna 
csúcstalálkozóra;

– tekintettel az Ukrajnáról szóló korábbi, különösen 2010. február 25-i3 és 2010. november 
25-i4 állásfoglalásaira;

– tekintettel a Külügyi Tanács 2010. október 25-én elfogadott, keleti partnerségről szóló 
következtetéseire;

– tekintettel a vízumliberalizációról szóló, 2010. november 22-én elfogadott EU–Ukrajna 
cselekvési tervre;

                                               
1 HL L 49., 1998.2.19, 3. o.
2 HL L 310., 2006.11.9., 1. o.
3 Elfogadott szövegek, P7_TA(2010)0035
4 Elfogadott szövegek, P7_TA(2010)0444
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– tekintettel arra, hogy 2011. február 1-jén Ukrajna csatlakozott az Energiaközösségről 
szóló szerződéshez;

– tekintettel a cselekvési tervet felváltó EU–Ukrajna társulási menetrendre, amelyet 2009 
júniusában hagyott jóvá az EU–Ukrajna Együttműködési Tanács, valamint az EU–
Ukrajna társulási menetrend 2011–2012-es prioritásainak listájára;

– tekintettel az átalakuló szomszédság új megközelítéséről szóló 2011. május 25-i közös 
közleményre, valamint az európai szomszédságpolitikáról szóló, a Külügyek Tanácsa 
2011. június 20-i ülésén elfogadott tanácsi következtetésekre;

– tekintettel az Európai Bizottság Ukrajnára vonatkozó, az elért eredményekről szóló, 2011. 
május 25-én elfogadott jelentésére (SEC(2011)0646);

– tekintettel eljárási szabályzata 90. cikkének (5) bekezdésére és 48. cikkére;

– tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére (A7-0000/2011);

A. mivel az Ukrajnával a jövőben kötendő társulási egyezmény a társulási egyezmények új 
generációját indítja útjára, mely eddig soha nem látott mértékű integrációt hoz létre az 
Európai Unió és valamely harmadik ország között; mivel ezzel a megállapodással Ukrajna 
elkötelezi magát amellett, hogy a közösségi vívmányok nagy részét megvalósítja; mivel az 
Ukrajnával folytatott tárgyalások a keleti partnerségen belül a legelőrehaladottabbak közé 
számítanak, és ezért az európai szomszédságpolitika egésze számára példaként 
szolgálnak;

B. mivel Ukrajna az EU számára stratégiai jelentőséggel bíró ország; mivel méretének, 
erőforrásainak, népességének és földrajzi fekvésének köszönhetően Ukrajna különleges 
helyet foglal el Európában, és olyan kulcsfontosságú regionális szereplőnek tekinthető, 
amely jelentős hatással bír az egész kontinens biztonságára, stabilitására és jólétére;

C. mivel Ukrajna európai állam, és az Európai Unióról szóló szerződés 49. cikke értelmében 
csatlakozási kérelmet nyújthat be az EU-hoz, csakúgy, mint bármely olyan európai állam, 
amely elkötelezi magát a demokrácia, az emberi jogok és alapvető szabadságjogok 
tisztelete, valamint a jogállamiság elve mellett; mivel az EU–Ukrajna társulási 
megállapodás – és azon belül a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodás –
megkötése jelentős lépés lesz Ukrajna európai integrációs folyamata szempontjából;

D. mivel az EU azt szeretné, hogy Ukrajna olyan stabil és demokratikus ország legyen, amely 
tiszteletben tartja a szociális piacgazdaság elveit, a jogállamiságot, az emberi jogokat és a 
kisebbségek védelmét, valamint biztosítja az alapvető jogokat; mivel Ukrajnának a belső 
politikai stabilitás kialakítására és a belső reformok fokozására irányuló erőfeszítései 
felgyorsítják és megkönnyítik Ukrajna európai integrációs folyamatának 
továbbfejlesztését;

E. mivel az ukrán politikai és állami vezetés többször megerősítette az európai integráció 
melletti elkötelezettségét, valamint azt a hosszú távú törekvését, hogy lehetővé tegye 
Ukrajnának az Európai Unióhoz történő csatlakozását; mivel ezt a célkitűzést az ukrán 
politikai színtér valamennyi szereplője továbbra is támogatja; mivel az Ukrajna és az 
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európai parlamenti képviselők közötti, valamint az Ukrajna és az uniós tagállamok 
parlamentjei közötti együttműködés erősödése dicséretre méltó példája annak, hogy 
különböző politikai erők közösen tevékenykednek Ukrajna uniós integrációjának 
előmozdítása érdekében; 

F. mivel Ukrajnának az európai integráció útján való haladását számos jelentős intézményi, 
gazdasági és szociális területen szisztematikus és visszafordíthatatlan reformokra kell 
alapozni; mivel számos jelentős reform már lezajlott, vagy jelenleg zajlik; mivel a 
társulási egyezmény által biztosított keret döntő jelentőségű modernizációs eszközként, 
valamint olyan menetrendként fog szolgálni Ukrajna számára, melynek mentén az ország 
irányíthatja saját belső reformjait;

G. mivel a társulási megállapodás pozitív hatással lesz Ukrajna üzleti légkörére, hiszen azzal, 
hogy közös szabályokat és követelményeket ír elő az uniós és az ukrajnai üzleti szereplők 
számára, növeli a beruházások kiszámíthatóságát Ukrajnában; mivel ezt a pozitív hatást 
tovább erősíti majd a korrupcióellenes törvények teljes körű és hatékony végrehajtása; 

H. mivel az Oroszországi Föderáció jelentős nyomást gyakorol Ukrajnára annak érdekében, 
hogy ne írja alá a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodást az Európai 
Unióval, hanem inkább csatlakozzon a Kereskedelmi Világszervezeten kívüli, az ukrán 
termékek számára még mindig jelentős exportpiacot jelentő Oroszország, 
Fehéroroszország és Kazahsztán közötti vámunióhoz; mivel a mélyreható és átfogó 
szabadkereskedelmi megállapodás a modernizáció eszköze, és annak aláírása olyan 
pénzügyi előnyökkel jár Ukrajna számára, melyek idővel egyre kézzelfoghatóbbakká 
válnak;

I. mivel Ukrajna a közelmúltban ünnepelte függetlensége kikiáltásának 20. évfordulóját;
mivel Ukrajnában felnőtt egy olyan új, tanult generáció, amelynek tagjai nem tapasztalták 
meg a szovjet időket, erőteljes európai ambíciókkal bírnak, és akik gondoskodnak majd az 
ország modernizációjáról és az Európai Unióhoz történő csatlakozásáról; 

1. a társulási megállapodásról jelenleg folytatott tárgyalások összefüggésében a következő 
ajánlásokat intézi a Tanácshoz, a Bizottsághoz és az EKSZ-hez:

a) legkésőbb 2011 végéig meg kell tenni a szükséges lépéseket annak érdekében, hogy 
megvalósulhasson az EU–Ukrajna társulási megállapodás mihamarabbi aláírása;

b) törekedni kell arra, hogy a megállapodást a Tanács még 2012 első felében írja alá, és 
legkésőbb 2012 végéig bocsássa az Európai Parlament és a nemzeti parlamentek 
rendelkezésére a ratifikációs folyamattal kapcsolatos valamennyi dokumentumot;

c) a megállapodás végrehajtási folyamata során megfelelő pénzügyi, technikai és jogi 
segítséget kell nyújtani Ukrajnának, és meg kell erősíteni adminisztratív kapacitását 
azáltal, hogy növelni kell a területen rendelkezésre álló valamennyi támogatási formát; 
ennek érdekében jobban ki kell használni az átfogó intézményfejlesztési program 
(CIB) nyújtotta lehetőségeket, és meg kell fontolni egy Ukrajnával foglalkozó magas 
szintű tanácsadó csoport létrehozását, amely segítené az ország arra irányuló 
erőfeszítéseit, hogy alkalmazkodjon az uniós jogszabályokhoz;
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d) kölcsönös csereprogramot kell felállítani a köztisztviselők számára a társulási 
megállapodás, különösen pedig a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi 
megállapodás végrehajtásának megkönnyítése érdekében;

e) segíteni kell az ukrán hatóságokat abban, hogy az ukrán lakosságot tájékoztassák a 
társulási megállapodásról, és így elnyerjék az emberek támogatását a reformtervekhez;

f) a lehető leghamarabb uniós tájékoztatási irodát kell nyitni Ukrajnában, amely egyrészt 
annak érdekében tevékenykedik, hogy az ukrán emberek jobban megismerjék az 
Európai Unió működését, politikáit és értékeit, másrészt azért, hogy megkönnyítse az 
uniós programokban való fokozottabb részvételt;

Intézményi vonatkozások, politikai párbeszéd

g) az emberi jogok és az alapvető szabadságjogok védelme terén meg kell erősíteni az 
EU és Ukrajna között már létező együttműködési keretet;

h) a társulási megállapodás végrehajtása tekintetében egyértelmű követelményeket kell 
meghatározni, valamint gondoskodni kell ellenőrző mechanizmusokról, beleértve az 
Európai Parlamentnek benyújtandó rendszeres jelentéseket is; biztosítani kell azt, 
hogy amennyiben ezen egyértelmű követelmények alapján az alapvető 
szabadságjogok vagy a jogállamiság megsértése állapítható meg, alkalmazni lehessen 
a megállapodás vitarendezési mechanizmusát, 

i) hangsúlyozni kell annak a jelentőségét, hogy Ukrajna az alkotmányos reform 
folyamata során ratifikálja a Nemzetközi Büntetőbíróság Római Statútumát;

j) meg kell tenni a szükséges intézkedéseket az EU és az összes ukrán politikai párt 
közötti párbeszéd fokozása, valamint az ukrán pártok közötti párbeszéd ösztönzése 
érdekében;

Gazdasági és ágazati együttműködés

k) a megállapodás keretein belül meg kell erősíteni az Ukrajna és az EU közötti 
energiaügyi együttműködést; törekedni kell további megállapodások aláírására az EU 
és Ukrajna között, melyek célja az energiaellátás biztosítása mindkét fél részére, 
beleértve egy megbízható és diverzifikált olaj- és földgázszállítási rendszer 
kialakítását, valamint egy közös reagálási mechanizmus kidolgozását az Oroszországi 
Föderációból származó olaj- vagy földgázszállítás zavarai vagy megszakadása esetére;

l) fokozni kell a fiataloknak és diákoknak szánt csereprogramokkal és az 
ösztöndíjprogramok létrehozásával kapcsolatos együttműködést, amely lehetővé teszi 
az ukránok számára az Európai Unió és tagállamai megismerését;

m) minden szükséges támogatást meg kell adni Ukrajnának a közösségi vívmányokon 
alapuló és a többoldalú környezetvédelmi megállapodásokkal összhangban lévő 
környezetvédelmi jogszabályok végrehajtására irányuló erőfeszítéseihez;

n) egyedi eszközöket kell kidolgozni, melyek segítik az ukrán civil társadalmat abban, 
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hogy megismerje a szociális partnerek közötti párbeszéd folyamatát az Unióban, ezzel 
jobban bevonva a civil társadalmat az ukrajnai politikai folyamatokba;

A szabadság, a biztonság és a jog érvényesülése

o) a hosszú távú perspektíva fenntartása helyett konkrét határidőket kell megállapítani az 
Ukrajna és az Európai Unió közötti vízummentes övezet létrehozására, azzal a 
feltétellel, hogy Ukrajna teljesíti a vízumliberalizációról szóló cselekvési tervben 
meghatározott technikai feltételeket; köztes célként ki kell tűzni a jelenleg fennálló 
vízumdíjak eltörlését; speciális intézkedéseket kell bevezetni a labdarúgó-Európa-
bajnokság idejére, kihasználva ezt a különleges alkalmat a vízummentes rendszer 
tesztelésére;

2. utasítja elnökét, hogy az Európai Parlament ajánlásait tartalmazó ezen állásfoglalást 
továbbítsa a Tanácsnak, a Bizottságnak, az EKSZ-nek, valamint tájékoztatásul az ukrán 
hatóságoknak.


