=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Commissie buitenlandse zaken

2011/2132(INI)

18.7.2011

ONTWERPVERSLAG

met aanbevelingen van het Europees Parlement aan de Raad, de Commissie en
de EDEO inzake de onderhandelingen over de associatieovereenkomst
EU-Oekraine

(2011/2132(INI))

Commissie buitenlandse zaken

RapporteurRyszard Antoni Legutko

PR\872728NL.doc PE469.772v01-00

NL NL



PR_INI_art90-5

INHOUD
Blz.
ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT ....oooviiiiieeeeeeeeeeeee, 3
PE469.772v01-00 2/7 PR\872728NL.doc

NL



ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met aanbevelingen van het Europees Parlement aan de Raad, de Commissie en de
EDEO inzake de onderhandelingen over de associaticovereenkomst EU-Oekraine
(2011/2132(IND))

Het Europees Parlement,

gezien de partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en
Oekraine, die op 1 maart 1998 in werking is getreden en die door de
associaticovereenkomst moet worden vervangen',

gezien Verordening (EG) nr. 1638/2006 van het Europees Parlement en de Raad van

24 oktober 2006 houdende algemene bepalingen tot invoering van een Europees
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument (ENPI)? en het nationaal indicatief programma
2011-2013 voor Oekraine,

gezien de lopende onderhandelingen tussen de EU en Oekraine over de
associatieovereenkomst, met inbegrip van de onderhandelingen over een diepe en brede
vrijhandelsruimte,

gezien de conclusies van de Raad over Oekraine van 22 januari 2007 waarin de
onderhandelingsrichtsnoeren worden goedgekeurd,

gezien het feit dat Oekraine sinds maart 2008 lid is van de Wereldhandelsorganisatie
(WTO),

gezien de gezamenlijke verklaring van de topontmoeting van het Oostelijk Partnerschap
op 7 mei 2009 in Praag,

gezien de resultaten van de onlangs gehouden topbijeenkomsten EU-Oekraine, waaronder
de erkenning door de top EU-Oekraine in 2008 in Parijs van Oekraine als Europees land,
dat een gemeenschappelijke geschiedenis en gemeenschappelijke waarden deelt met de
landen van de Europese Unie, alsmede de conclusies van de top EU-Oekraine op

4 december 2009 in Kiev,

gezien zijn eerdere resoluties over Oekraine, met name de resoluties van 25 februari 2010°
en 25 november 2010°,

gezien de conclusies van de Raad van ministers van Buitenlandse Zaken over het
Oostelijk Partnerschap van 25 oktober 2010,

gezien het Actieprogramma voor visumliberalisering EU-Oekraine dat op 22 november
2010 werd goedgekeurd,

"PB L 49 van 19.2.1998, blz. 3.

2PB L 310 van 9.11.2006, blz. 1.

’ Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0035.
* Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0444.
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— gezien de toetreding van Oekraine tot het Energiegemeenschapsverdrag op 1 februari
2011,

— gezien de Associatieagenda EU-Oekraine, die het Actieprogramma vervangt en die werd
gesteund door de Samenwerkingsraad EU-Oekraine in juni 2009, alsmede de lijst van
prioriteiten van de Associatieagenda EU-Oekraine voor 2011-2012,

— gezien de gezamenlijke mededeling over het inspelen op de veranderingen in onze
buurlanden van 25 mei 2011 (COM(2011)0303) en de conclusies van de Raad over het
Europese nabuurschapsbeleid, die op 20 juni 2011 door Raad van ministers van
Buitenlandse Zaken zijn goedgekeurd,

— gezien het voortgangsverslag van de Europese Commissie over Oekraine, dat is
aangenomen op 25 mei 2011 (SEC(2011)0646),

— gezien artikel 90, lid 5, en artikel 48 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000/2011),

A. overwegende dat de toekomstige associaticovereenkomst met Oekraine een nieuwe
generatie associatieovereenkomsten inluidt en dat hiermee een ongekende mate aan
integratie tussen de Europese Unie en een derde land gemoeid is; overwegende dat
Oekraine zich met deze overeenkomst verbindt tot het uitvoeren van een groot gedeelte
van het acquis communautaire; overwegende dat de onderhandelingen met Oekraine tot
de verst gevorderde in het Oostelijke Nabuurschap behoren en derhalve als voorbeeld
dienen voor het Europees nabuurschapsbeleid (ENB) als zodanig,

B. overwegende dat Oekraine voor de EU een buurland van strategisch belang is;
overwegende dat Oekraine dankzij zijn omvang, hulpbronnen, bevolking en ligging een
bijzondere positie in Europa inneemt waardoor het land een belangrijke regionale speler is
die een aanzienlijke invloed uitoefent op de veiligheid, de stabiliteit en het welzijn van het
gehele continent,

C. overwegende dat Oekraine een Europees land is en krachtens artikel 49 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie het EU-lidmaatschap mag aanvragen, net als elk ander
Europees land op voorwaarde dat het de beginselen van de democratie, de eerbied voor de
mensenrechten en de fundamentele vrijheden en de rechtsstaat onderschrijft; overwegende
dat de sluiting van een associatieovereenkomst EU-Oekraine, met inbegrip van een
diepgaande en uitgebreide vrijhandelsruimte, een belangrijke stap in het Europese
integratieproces van de Oekraine,

D. overwegende dat de EU de voorkeur geeft aan een stabiel en democratisch Oekraine, dat
de beginselen van de sociale markteconomie, de rechtsstaat, de mensenrechten en de
bescherming van minderheden eerbiedigt en borg staat voor de grondrechten;
overwegende dat de inspanningen van Oekraine met het oog op de binnenlandse politieke
stabiliteit en de intensivering van interne hervormingen de verdere ontwikkeling van het
Europese integratieproces van Oekraine bespoedigen en vergemakkelijken,
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. overwegende dat de Oekraiense politieke en staatsleiding herhaaldelijk haar
betrokkenheid bij de Europese integratie heeft bekrachtigd, alsmede haar streven op de
lange termijn om Oekraine in staat te stellen lid van de Europese Unie te worden;
overwegende dat deze doelstelling nog steeds door alle spelers op het Oekraiense politieke
toneel wordt ondersteund; overwegende dat de intensivering van de samenwerking tussen
Oekraine en de leden van het Europees Parlement, en tussen Oekraine en de parlementen
van de EU-lidstaten een prijzenswaardig voorbeeld is van de samenwerking tussen
verschillende politieke krachten om de integratie van Oekraine in de EU vooruit te helpen;

overwegende dat de voortgang van Oekraine op weg naar de Europese integratie
gebaseerd moet zijn op een beleid van systematische en onomkeerbare hervormingen op
een aantal belangrijke institutionele, economische en sociale gebieden; overwegende dat
reeds ingrijpende hervormingen zijn doorgevoerd of nog worden doorgevoerd;
overwegende dat het door de associatieovereenkomst geboden kader een cruciaal
moderniseringsinstrument voor Oekraine en een handleiding voor het sturen van zijn
binnenlandse hervormingen zal zijn,

. overwegende dat de associatieovereenkomst een positieve uitwerking op het
ondernemingsklimaat in Oekraine zal hebben, aangezien deze overeenkomst de
ondernemers uit de EU en Oekraine gemeenschappelijke regels en normen biedt waardoor
de voorspelbaarheid van investeringen in Oekraine wordt vergroot; overwegende dat deze
positieve uitwerking nog verder zal worden vergroot door een volledige en doeltreffende
tenuitvoerlegging van wetgeving ter bestrijding van de corruptie,

. overwegende dat de Russische Federatie buitensporige druk op Oekraine uitoefent om
geen diepgaande en uitgebreide vrijhandelsruimte met de Europese Unie tot stand te
brengen maar in plaats daarvan toe te treden tot een douane-unie met Rusland, Wit-
Rusland en Kazachstan, landen die geen lid van de WTO zijn en nog steeds een
belangrijke exportmarkt voor Oekraiense producten vormen; overwegende dat de
diepgaande en uitgebreide vrijhandelsruimte een instrument voor modernisering vormt en
de invoering ervan aan Oekraine financiéle voordelen biedt die met de tijd tastbaarder
zullen worden,

overwegende dat Oekraine onlangs 20 jaar onathankelijkheid heeft gevierd; overwegende
dat er een nieuwe generatie goed opgeleide Oekrainers bestaat, die de Sovjettijd niet heeft
meegemaakt, sterke pro-Europese aspiraties heeft en voor de modernisering van het land
en zijn integratie met de Europese Unie zal zorgen,

beveelt in het kader van de lopende onderhandelingen over de associatiecovereenkomst, de
Raad, de Commissie en de EDEO aan:

a) alle nodige vooruitgang te boeken om tot een snelle sluiting van een
associatieovereenkomst EU-Oekraine te komen, dat wil zeggen uiterlijk eind 2011;

b) te streven naar de ondertekening van de overeenkomst door de Raad tijdens de eerste
helft van 2012 en alle voor het ratificatieproces relevante documenten uiterlijk
eind 2012 aan het Europees Parlement en de nationale parlementen ter beschikking te
stellen;
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c) gedurende het tenuitvoerleggingsproces van de overeenkomst aan Oekraine een
toereikende financiéle, technische en juridische bijstand te bieden en zijn
administratieve capaciteit te schragen door alle vormen van beschikbare steun op dit
gebied te verhogen; te dien einde een beter gebruik te maken van het alomvattend
programma voor institutionele opbouw en te overwegen een adviesgroep op hoog
niveau van de EU voor Oekraine in het leven te roepen om het land bij te staan bij zijn
inspanningen om zich aan te passen aan de wetgeving van de EU;

d) een uitwisselingsprogramma voor ambtenaren op te zetten om de tenuitvoerlegging
van de associatieovereenkomst te vergemakkelijken, met name de diepgaande en
uitgebreide vrijhandelsruimte;

e) de Oeckraiense autoriteiten te helpen bij de voorlichting van het Oekraiense volk over
de associatieovereenkomst om het draagvlak voor de hervormingen te verbreden;

f) in Oekraine zo spoedig mogelijk een voorlichtingsbureau van de EU op te zetten dat
zich zowel inzet voor de bewustmaking van de Oekraiense bevolking van de werking
van de Europese Unie en haar beleidsterreinen en waarden als voor de bevordering
van een grotere participatie in EU-programma's;

Institutionele aspecten/politieke dialoog

g) het bestaande samenwerkingskader tussen de EU en Oekraine inzake de bescherming
van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden uit te bouwen,;

h) te voorzien in duidelijke criteria voor de uitvoering van de associatieovereenkomst,
evenals in controlemechanismen, waaronder regelmatige verslagen aan het Europees
Parlement; ervoor te zorgen dat het mechanisme voor geschillenbeslechting van de
overeenkomst kan worden ingezet bij schendingen van de fundamentele vrijheden of
de rechtsstaat, die worden beoordeeld op basis van deze duidelijke criteria;

1) te onderstrepen hoe belangrijk het is dat Oekraine tijdens het proces van
constitutionele hervorming overgaat tot de ratificering van het Statuut van Rome
inzake het Internationaal Strathof;

J) de nodige maatregelen te treffen om te zorgen voor een intensieve dialoog tussen
de EU en alle politieke partijen, en de dialoog tussen de partijen in Oekraine te
stimuleren;

Economische en sectorale samenwerking

k) in het kader van de overeenkomst de samenwerking tussen Oekraine en de EU op
energiegebied te versterken; te streven naar de sluiting van verdere overeenkomsten
tussen de EU en Oekraine om de energievoorziening aan beide zijden veilig te stellen,
met inbegrip van een betrouwbaar en gediversifieerd systeem voor de doorvoer van
olie en gas en een gemeenschappelijk reactiemechanisme bij verstoringen of
onderbrekingen van de olie- en gasleveranties vanuit de Russische Federatie;
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1) de samenwerking te intensiveren op het vlak van uitwisselingsprogramma’s voor
jongeren en studenten, alsmede de ontwikkeling van studiebeursprogramma’s die de
Oekrainers in staat stellen kennis te maken met de Europese Unie en haar lidstaten;

m) aan Oekraine de nodige steun te verlenen bij zijn inspanningen om milieuwetgeving in
te voeren op basis van het acquis communautaire in het verlengde van de multilaterale
milieuovereenkomsten;

n) specifieke instrumenten te ontwikkelen om het Oekraiens maatschappelijk middenveld
te helpen zich vertrouwd te maken met het proces van dialoog tussen de sociale
partners in de EU ten einde het maatschappelijk middenveld meer bij de politicke
processen in Oekraine te betrekken;

Justitie, vrijheid en veiligheid

0) concrete termijnen vast te stellen voor de invoering van een visumvrije regeling tussen
Oekraine en de Europese Unie in plaats van de handhaving van een langetermijnvisie,
op voorwaarde dat Oekraine voldoet aan de noodzakelijke technische criteria die zijn
uiteengezet in het actieprogramma inzake visumliberalisering; zich voorlopig tot doel
te stellen de bestaande legesrechten voor visa af te schaffen en tijdens het Europese
voetbalkampioenschap speciale maatregelen in te voeren om deze speciale
gelegenheid als testperiode voor een visumvrije regeling te gebruiken;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie met aanbevelingen van het Europees Parlement te
doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de EDEO en, ter informatie, aan de
Oekraiense autoriteiten.
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