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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU
(2011/2177(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii, a zejména na ¢lanky 42, 45 a 46
a protokol ¢. 10,

s ohledem na cile stanovené Evropskou radou v prosinci 2008 s ohledem na posileni
evropskych vojenskych schopnosti,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 23. kvétna 2011, 31. ledna 2011 a 9. prosince 2010
tykajici se sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti, respektive SBOP a rozvoje
vojenskych schopnosti,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2011/411/SZBP ze dne 12. €ervence 2011, kterym se
vymezuje statut, sidlo a provozni fad Evropské obranné agentury a kterym se zruSuje
spole¢na akce 2004/551/SZBP',

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transfer produktii pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence
2009 o koordinaci postupil pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES’,

ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2010 o civilné-vojenské spolupraci a rozvoji
civilng-vojenskych kapacit* a ze dne 11. kvétna 2011 o rozvoji spoleéné bezpetnostni
a obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost’.

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro primysl,
vyzkum a energetiku (A7-0000/2011),

Obecné piipominky

. je vazné€ znepokojena bezprecedentnimi Skrty v obrannych rozpoctech vétSiny ¢lenskych

stath EU v disledku finan¢ni krize a mozny negativni dopad téchto opatfeni na jejich
vojenské schopnosti; zdiiraziiuje, Ze obrana je vefejnym dobrem a Ze ma vliv na
bezpecnost evropskych obcanti a ze vSechny ¢lenské staty by mély ptispivat v duchu

"Ur. vést. L 183, 13.7.2011, s. 16.
2 Ut. vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.

> Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.
* Prijaté texty, P7_TA(2010)0419.
* Piijaté texty, P7_TA(2011)0228.
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sdileného zavazku;

2. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze tyto Skrty jsou velice ¢asto provadény
nesystematicky, a Ze proto dokonce i nejnovéjsi pfezkumy vnitrostatnich obrannych
kapacit ztraceji po nekolika mésicich svou vypovédni hodnotu, a koordinace mezi
partnery v ramci v EU nebo NATO zcela schazi nebo je nedostatecna;

3. upozoriiuje na to, Ze provadéni nekoordinovanych rozpoctovych skrtl ptinasi riziko, Ze
dojde k uplné ztraté jistych vojenskych schopnosti v Evropé, a to v dob¢, kdy zasah
v Libyi jasné¢ ukézal, Ze Evropskym zemim jiZ nyni schazi fada schopnosti nezbytnych
k provedeni operace tohoto typu a bez podpory USA by ji mohly tézko provést;

4. Kkonstatuje, Ze stdvajici neumérnd zavislost na Spojenych statech v otazkach obrany, jak
ukazuje skutecnost, ze podil USA na vSech obrannych vydajich Severoatlantické aliance
stoupl na 75 %, neni déle ani pro Evropu ani pro USA pfijatelna;

5. mnaléhavé vyzyva vSechny Clenské staty EU, aby plné piijaly svou ¢ast odpovédnosti za
mir a bezpecnost v Evropé, jejim sousedstvi a okolnim svété; pfipomina jim jejich
opakované zavazky, v€etné téch obsaZzenych ve Smlouvé a zavérech Evropské rady,
zlepsit své vojenské schopnosti;

6. poukazuje na to, Ze rocni spole¢né vydaje clenskych statii na obranu se pohybuji okolo
200 miliard EUR, coz je pouze pfiblizn¢ tfetina rozpoctu na obranu samotnych USA;

7. vyjadiuje politovani nad tim, jakym zplsobem, je vétSina téchto prosttedkli vynakladédna
na zéklad¢ vnitrostatnich rozhodnuti ve vécech obrany, jez jsou pfijiména takika zcela
izolovang, coz vede nejen k trvalému nedostatku schopnosti, ale také k nehospodarnému
nadbytku kapacit a k duplikacim, a rovnéz k rozttiSténosti odvétvi a trhi;

8. vyzyva Clenské staty, aby pftijaly skutec¢nost, Ze jedinym vychodiskem je posilend
spolupréce a Ze ¢lenské staty mohou rozvijet schopnosti hospodarnégji, zejména
prostiednictvim (A) lep$i koordinace planovani obrany, coZz zahrnuje harmonizaci
v oblasti vojenskych potteb, (B) sdruzovani a sdileni n¢kterych funkei a zdroji, (C)
posileni spoluprace v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje, (D) usnadnéni
primyslové spoluprace a konsolidace a (E) optimalizace zakéazek a odstranénim ptekazek
trhu, aniz by pfitom doslo k ohrozeni suverenity ¢lenskych stati;

9. zdiraznuje, ze EU mé k dispozici nastroje a mechanismy, které k tomu mohou ¢lenskym
statilm napomoci, jak je uvedeno niZe, mj. prostfednictvim vymezeni oblasti, kde by
mohlo byt poskytnuto vice prostfedki na evropské urovni (F);

(A) Lepsi koordinace planovani obrany

10. znovu opakuje svou vyzvu ¢lenskym statim, aby provadély systematické prezkumy
bezpecnosti a obrany, a to podle spolecnych kritérii a spole¢ného harmonogramu;
navrhuje, aby pfezkumy ziskaly staly charakter a byly propojeny s rozpo¢tovymi postupy
na zpusob ,,evropského semestru® pfezkumi bezpecnosti a obrany;

11. zdiraziiuyje, Ze €elem koordinovanych prezkumi bude odstranit kulturu izolovanosti pii

PE472.225v01-00 4/13 PR\877353CS.doc



12.

13.

14.

15.

planovani vnitrostatni obrany a poskytnout platformu pro strukturovany dialog, coz
¢lenskym statim umozZni, aby zvazily §irSi kontext predtim, neZ pfijmou kli¢ova
strategickd rozhodnuti ohledné svych obrannych schopnosti;

opétovné vyzyva k vypracovani bilé knihy EU o bezpe€nosti a obrané, v niz by byly cile,
zajmy a potieby Unie v oblasti bezpecnosti a obrany formulovany jasnéji ve vztahu

k dostupnym prostfedklim a zdrojiim; zdiiraziiuje, Ze bila kniha by méla byt navrzena

a pravideln¢ aktualizovana na zéklad¢ vnitrostatnich pfezkumi, pfi¢emz by ¢lenskym
statim soucasné slouZila jako reference, ¢imz by se propojilo vnitrostatni planovani
obrany a spole¢né posuzovani bezpe¢nostnich prognoz a hrozeb;

navrhuje, aby ¢lenské staty pozadaly Evropskou obrannou agenturu (EOA) o to, aby
zvazila zplsoby, jak zlepSit koordinaci pldnovani obrany v Evropé€; pfipomina, ze
povinnosti agentury vyplyvajici ze Smlouvy je hodnotit plnéni zavazki tykajicich se
vojenskych schopnosti a podporovat harmonizaci operativnich potieb, a vyzyva k lepSimu
provadeéni téchto tikold; doporucuje, aby Clenské staty v prvni fazi predlozily svlij navrh
vnitrostatnich bezpe€nostnich a obrannych prezkumiit EOA ke konzultaci s cilem provést
jejich posouzeni zejména s ohledem na plan rozvoje schopnosti a také plany ostatnich
¢lenskych statd a ptislusné ¢innosti NATO; je presvédcen, ze EOA by mohla ve velmi
kratké dobé rovnéz plnit dilezitou ulohu pii vymezovani priorit, pokud jde o vojenské
schopnosti, a pii ur€ovani redundanci ve schopnostech ¢lenskych stati;

zastava nazor, ze Clenské staty by mély jako dalsi krok absolvovat proces vzajemnych
konzultaci s cilem harmonizovat své vojenské potieby a prozkoumat vS§echny moznosti
pro zvyseni ndkladové Gi€innost s vyuzitim celounijnich, regionalnich, dvoustrannych
a jinych opatfent;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby se v ramci takovéhoto postupu zabyvali stdvajicimi
nadmérnymi kapacitami, zejména pokud jde o vybaveni a personal s niz§im stupném
dilezitosti pfi operacich;

(B) SdruZovani a sdileni vojenskych schopnosti

16.

17.

je pevné piesvédcen, ze sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti jiZ ptestalo byt
volbou, a stalo se nutnosti; podporuje ¢lenské staty v jejich Usili o urceni nejslibnéjsich
projektl v rdmci procesu, jez byl zahajen na ministerské schiizi v zati 2010 v Gentu a je
v souladu s némecko-$védskou iniciativou zahajenou v listopadu 2010; pfipomina, Ze

v kvétnu 2011 byl EOA udé¢len mandat k predloZeni navrhi;

zdiiraziiyje, Ze Clenské staty mohou vyrazné téZit ze sdruzovani a sdileni n€kterych funkci
a zdroj, a to zejména v oblastech, jako jsou strategicka pieprava, logistickad podpora,
udrzba, schopnosti v oblasti vesmiru, zdravotnicka podpora, vzdélavani a odborna
piiprava, a také v n€kterych vysoce specializovanych oblastech, aniz by se tim vytvoftila
rozséhla vzajemna zavislost, kterd by omezila jejich svrchované rozhodovani; silné
podporuje iniciativy zabyvajici se nedostatky v oblastech, jako je dopliiovani paliva za
letu, monitorovani mofi, nepilotované letouny (UAV), ochrana proti chemickym,
biologickym, radiologickym a jadernym zbranim (CBRN), boj proti improvizovanym
vybusnym zatizenim (IED), satelitni komunikace, senzory a platformy pro zpravodajstvi,
sledovani a prizkum (ISR) a bojové a informacni systémy;
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18. vyzyva Clenské staty, aby tviir¢im zplisobem vyuzily rizné rozpoznatelné modely
sdruzovani a sdileni, jako je (1) sdruzovani prostednictvim spolec¢ného vlastnictvi, (2)
sdruzovani vnitrostatné vlastnénych zdroj, (3) sdruZzovani zadavani zakéazek nebo (4)
sdileni tloh a ukolt, a ve vhodnych ptipadech také jejich kombinace, a vyzyva, aby doslo
k rychlému pokroku, zejména ve vyse uvedenych oblastech;

19. za prvé, v souvislosti se ,,spoleénym vlastnictvim®, vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby
ov¢tily zda existuje moznost spole¢né pofidit urcité vybaveni prostfednictvim konsorcia
zucastnénych zemi nebo prostrednictvim samotné EU, k ¢emuz jej inspiruji iniciativy,
jako jsou ,,zpisobilost v oblasti strategické letecké prepravy* a AWACS realizované
v ramci NATO nebo Galileo realizovany EU; vyzdvihuje potencial spole¢ného vlastnictvi
pro nejdrazsi vybaveni, napf. v oblasti vesmirnych schopnosti, UAV a letadel pro
strategickou pfepravu;

20. za druhé, v souvislosti se ,,sdruZovanim vnitrostatné vlastnénych zdroji*, povazuje za
obzvlasté uzitecny ptiklad evropské velitelstvi letecké dopravy (EATC), iniciativu Ctyt
¢lenskych statil, v rdmci které je vyuzivani stdvajicich schopnosti optimalizovano
prostednictvim pieneseni nékterych pravomoci na spole¢nou strukturu, pfi¢emz je plné
zachovano vnitrostatni vlastnictvi zdrojii; domniva se, Ze tento model sdilenych, ale
oddélitelnych schopnosti je dobte uzplisoben také pro jiné oblasti operaéni podpory, jako
jsou piepravni helikoptéry, namoini hlidkové letouny a zdroje v oblasti strategické
namofni pfepravy; je presvédcen, ze jakékoliv pfeneseni pravomoci na integrovanou
strukturu musi byt pruzné a nemé¢l by vyzadovat, aby vSichni Uc€astnici pienéseli stejné
oblasti pravomoci, aby se ptedeslo nebezpeci, Ze se spokoji s nejmensim spole¢nym
jmenovatelem; povazuje vSak za zadouci, aby ¢lenské staty poskytly vnitrostatni
schopnosti, které pln€ pokryvaji rozsah povinnosti EATC;

21. za tieti, v souvislosti se ,,sdruzovanim zadavani zakazek®, jako naptiklad v programu
A400M, zdlraziuje potencidlni vyhody spole¢ného obstaradvani z hlediska uspor
z rozsahu, budovani zivotaschopné priimyslové zakladny, interoperability a naslednych
moznosti sdruzit a sdilet podporu béhem provozu, udrzbu a odbornou ptipravu; vyjadiuje
politovani nad skutecnosti, ze tyto vyhody jsou ¢asto ztraceny kvili rozdilim
v pozadavcich a dohodam o podilu na préci; s cilem plné realizovat potencidlni tispory
zdiraziiyje, Ze je dulezité udrzet spolecnou konfiguraci spolecné nakupovaného vybaveni
po celou dobu jeho Zivotnosti s cilem usnadnit spolecnou podporu béhem provozu;
vyzyva Clenské staty, aby zvazily také sdileni externich sluzeb;

22. za ¢tvrté se domniva, v souvislosti se ,,sdilenim uloh a tkold*, Ze existuji pozitivni
ptiklady, naptiklad v iniciativach, jako jsou francouzsko-belgicka spolupréce pii vycviku
pilotl stihacich letount, britsko-francouzska dohoda o sdileni letadlovych lodi,
francouzsko-némecka iniciativa tykajici se vycviku piloti helikoptér nebo belgicko-
nizozemskd spoluprace v oblasti vojenského ndmotnictva, pifi nichz dochéazi ke sdileni
fady vnitrostatnich podptrnych struktur s partnerem; zdlraziuje zejména prilezitosti
v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy a cviceni, a to zejména v oblasti sdileni vojenskych
akademii, testovacich a hodnoticich zatizeni a zatizeni pro vycvik pilotli; v ptipadé
nékterych specializovanych schopnosti povazuje sdileni uloh a ukold za jedinou schiidnou
cestu, jak si mliZe vétSina ¢lenskych stath zajistit pfistup k nékterym neobvyklym
schopnostem, jako jsou jednotky CBRN nebo ,,létajici nemocnice*;
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23. ptipomind, Ze podle Smlouvy plni EOA dtleZitou tlohu pfi navrhovani mnohostrannych
projektli, koordinaci programil ¢lenskych statii a spraveé programi spoluprace v oblasti
vyzkumu a vyvoje; vyzdvihuje projekty uskuteciované EOA, které jiz funguji, jako je
program pro vrtulnikovy vycvik a mobilni forenzni laboratofe pro boj proti
improvizovanym vybuSnym zafizenim a jejich nasazeni v Afghénistanu, a vyzyva
k vétsimu pokroku v dalSich iniciativach, jako je Evropské vzdu$na ptepravni flotila
(EATF); naléhave vyzyva Clenské staty, aby vyuZzily potencial, ktery agentura nabizi
v oblasti administrativni a pravni podpory, a aby ji svéfily spravu svych aktivit v oblasti
spoluprace;

24. povazuje dvoustranné a regiondlni aktivity, jako jsou obranné dohody mezi Spojenym
kralovstvim a Francii z roku 2010 a program obranné spoluprace severskych zemi, za
dilezité snahy racionalizovat vyuZzivani zdroji a odstranit kratkodoby nedostatek kapacit;
vybizi k dal§imu pokroku v rdmci slibnych projektt spoluprace v ostatnich regionech, na
piiklad mezi zemémi Visegradské skupiny; domniva se vSak, Ze pfetrvavaji zdvazné
strukturalni nedostatky, které je tfeba fesit koordinované na urovni EU, a Ze by méla byt
EOA povétena zajiSténim vSeobecné soudrznosti; vybizi k dal§imu zamysleni nad tim, jak
mohou byt ustanoveni Smlouvy tykajici se stalé strukturované spoluprace vyuZity jako
vSeobecny koordina¢ni rdmec, pticemz by se vyuzilo také provadéni ,,evropského
semestru®, jak se navrhuje v oddile (A);

25. domniva se, Ze operacni velitelstvi EU, k jehoZz zfizeni jiz bylo n€kolikrat vyzvano, by
nejenze zasadné zlepsilo schopnost EU podporovat mezinarodni mir a bezpe¢nost, ale
v dlouhodobém horizontu by rovnéZ v souvislosti s mySlenkou sdruzovani a sdileni
vytvofilo Uspory ve vnitrostatnich rozpoctech; vyzyva mistopredsedkyni Komise /
vysokou piedstavitelku, aby pokracovala v praci zalozené na ,,vymarské iniciative*
a provéftila zdkonné moznosti zfizeni takovéto stalé vojenskeé struktury EU pro planovani
a fizeni;

26. bere na védomi iniciativu ,,inteligentni obrana* v ramci NATO a zdlraznuje, Ze je dilezité
nepietrzit¢ a na vSech trovnich provadét koordinaci a odstraiiovat konflikty mezi EU
a NATO s cilem zamezit zbyte¢nému zdvojovani;

(C) Podpora vyzkumu a technologického rozvoje v oblasti obrany

27. poukazuje na to, Ze soucasné snahy v oblasti vyzkumu a technologie budou rozhodujici
pro ovladnuti budouciho technologického pokroku; vyjadiuje politovani nad tim, ze pouze
pfiblizn€ 1 % celkovych vydajii zemi EU na obranu je vyuZito na vyzkum a technologie,
zatimco vice nez 50 % je 1 nadale vynakladdano na zaméstnance, zejména nad tim, ze ve
vetSing statl je tento podil vyrazné nizsi nez 1 %; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby
pfednostné vynaly svlij vyzkum a technologie z vydajovych skrti;

28. vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze potencial uspor z rozsahu z projektl spoluprace
zustava ve velké mife nevyuzit, pficemz kolem 85 % vydajli na vyzkum a technologie je
stale vynakladano na vnitrostatni urovni; zdlraznuje, ze EOA plni pfi koordinaci
a planovani spole¢nych vyzkumnych ¢innosti v oblasti obrany zasadni tlohu; vyzdvihuje
pfinos vyzkumné spolupréce, pokud jde o zlepSenou interoperabilitu a ptipadnou vétsi
stejnorodost ve vybaveni a schopnostech vnitrostatnich ozbrojenych sil, ponévadz vyzkum
je prvni fazi jakéhokoliv zbrojniho programu;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

pfipomind stale rostouci pocet technologii vyuZzivajicich aplikace dvojiho uziti

a zdUraziuje proto, Ze je dllezité posilit soucinnost a vzajemné dopliiovani mezi
evropskymi obrannymi a civilnimi vyzkumnymi programy v oblasti bezpecnosti; vybizi
EOA a Komisi, aby pokracovaly v koordinovani svych ¢innosti v ramci evropské ramcové
spolupréce s cilem vystupniovat sou¢innost s ramcovym programem pro vyzkum

a technicky rozvoj a pfedevsim s jeho ,,tématem bezpecnosti®, a to zejména v oblastech,
jako je ochrana proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym zbranim, boj
proti improvizovanym vybuSnym zatizenim, bezpilotni vzdu$né systémy, monitorovani
mofi, sprava a zpracovani informaci a kybernetické obrana;

zdiiraznuje, ze je nezbytné, aby byl bezpe¢nostni vyzkum i v pfiStim rdmcovém programu
zachovan jako samostatné téma, a vyzyva k podstatnému navySeni finan¢nich prosttedki,
které jsou na tento vyzkum vyhrazeny; vyzyva k roz$ifeni ramce ,,tématu bezpecnosti*

s cilem podpofit celé spektrum technologii dvojiho vyuziti; trvd na tom, ze by si toto téma
mélo uchovat své civilni zaméfeni, avSak zaroven zohlediiovat pozadavky v programech
a projektech souvisejicich s obranou;

poukazuje na to, Ze stejné jako civilni vyzkum nachazi neziidka uplatnéni v obrané, tak

1 vedlejsi produkty obranného vyzkumu ¢asto ptedstavuji ptinos pro celou spolecnost;
pfipomind zejména piiklady internetu a GPS; domniva se s ohledem na vySe uvedené, Ze
by se m¢lo v rdmcovém programu vedle ,,tématu bezpecnosti pocitat se ziizenim nového
,tématu obrany* s cilem povzbudit evropsky spole¢ny vyzkum a pomoci sdruZzit
rozptylené vnitrostatni finan¢ni prostredkys;

zdiiraziiuje vsak, ze nesmi byt prevedeny zadné prosttedky z civilnich programi a Ze toto
nové téma musi byt financovano plné z dodatenych prostifedkt ptidélenych ramcovému
programu; doporucuje, aby toto téma spravovaly Komise a EOA; konstatuje, Ze vyzkumna
¢innost v oblasti obrany financovana EU by se méla pfedevs§im vénovat vyvoji kapacit
krizového fizeni EU a soustfedit se na vyzkum aplikaci dvojiho uziti;

poukazuje na ustanoveni ¢lanku 185 SFEU, ktera EU umoziuji pfispivat na stavajici
vyzkumné a vyvojové programy realizované skupinou ¢lenskych statii; domniva se, ze
spolufinancovani ze strany EU zaloZené na tomto ¢lanku by mélo byt vyuZito k urychleni
vyvoje schopnosti potfebnych pro mise a operace EBOP;

pfipomind rovnéz, Ze by se mélo usilovat o dosazeni stejné dileZzité soucinnosti

s evropskymi kosmickymi programy, a vybizi k dalsi koordinaci mezi EOA, Komisi

a Evropskou kosmickou agenturou v ramci evropské rdmcové spoluprace, zejména pokud
jde o pozorovani Zemé¢ z vesmiru a poznatky o situaci ve vesmiru; vyzyva k tzké
koordinaci mezi programy pro pozorovani Zem¢ MUSIS, GMES a EDRS a k harmonizaci
norem pro civilni a vojenské infrastruktury tykajici se tidajii o vesmiru; pozaduje, aby byl
projekt GMES i nadéle financovan z rozpoc¢tu EU také v prib&hu piistiho viceleté¢ho
finan¢niho ramce (2014-2020);

(D) Budovani evropské primyslové a technologické zdakladny obrany

35.

pfipomind, Ze je tfeba dosdhnout pokroku pii konsolidaci evropské technologické
a primyslové zédkladny obrany, nebot’ tvari v tvar stale sofistikovanéjsim technologiim,
rostouci mezinarodni konkurenci a sniZzovani rozpoctll na obranu nemize byt obranny
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36.

37.

38.

39.

primysl v Zddném ¢lenském staté¢ EU udrzitelny na pfisné€ vnitrostatnim zakladg;
vyjadiuje politovani nad skute€nosti, Ze ackoliv bylo v evropském kosmickém primyslu
dosazeno jisté tirovné soustfedéni, odvétvi namoiniho a pozemniho vybaveni jsou stale
v naprosté vétsiné roztfistény na vnitrostatni bazi,

domniva se, ze harmonizace vojenskych pozadavki by méla prostiednictvim postupu
koordinovanych bezpecnostnich a obrannych pfezkumu popsanych v oddile (A) vést

k harmonizaci ndkupu vybaveni mezi ¢lenskymi staty EU, coZ je prvnim piedpokladem
pro vytvoreni takovych podminek na stran€ poptavky, které by umoznily GspéSnou
nadnarodni restrukturalizaci obranného primyslu v Evrop¢;

uznava, ze pravdépodobnym disledkem restrukturalizace bude upusténi nékterych
nezivotaschopnych vnitrostatnich primyslovych kapacit, coz miZe vést k problémiim se
zaméstnanosti; vyzyva k lepSimu vyuZzivani finan¢nich prostfedkli EU, jako je Evropsky
socialni fond a Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci s cilem podpofit predvidani
zmén a prizptisobovani se témto zménam,;

zdiiraziiuje rovnéz, ze je dilezité v souvislosti s restrukturalizaci odvétvi zajistit, aby
nebylo ohroZeno zabezpeceni dodavek; vyzyva ¢clenské staty a Komisi, aby urychlené
vyvinuly komplexni a ambicidzni rezim pro zabezpeceni dodavek zalozeny na systému
vzéjemnych zaruk a platny v celé EU; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby jako prvni krok
k dosaZeni tohoto cile pln€ vyuzily potencial smérnice o transferu a urychlily prace na
realizaci rdimcové dohody o zabezpeceni dodavek v ptipadé naléhavych operacnich potieb
z roku 2006;

vybizi EOA aby déle rozvinula spole¢ny evropsky postoj ke klicovym primyslovym
kapacitam, které musi byt v Evropé zachovany nebo rozvijeny; vybizi Agenturu, aby
v ramci tohoto Usili analyzovala zavislost na neevropskych technologiich a zdrojich
dodavek;

40. je ptesvédcen, Ze programy spoluprace v oblasti vyzbrojovani, jako jsou programy

41.

zahdjené EOA a spravované Organizaci pro vzdjemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani
(OCCAR), ptedstavuji Zivotaschopny nastroj pro sniZzeni nakladi na rozvoj, podporu
konsolidace odvétvi, normalizace a interoperability a pro posileni celosvétové
konkurenceschopnosti; vyzdvihuje ulohu, kterou EOA plni pfi usnadiiovani pfenosu
potiebnych vojenskych schopnosti do programi spoluprace a uréovani ptilezitosti pro
zahdjeni spoluprace v rannych fazich projektii; vyzyva EOA, aby pokracovala v praci na
databazi pro spolupraci slouzici ke sdruzovani vnitrostatnich programt vhodnych jako
prilezitost ke pro spolupraci a vybizi ¢lenské staty, aby pro tuto databazi dodaly udaje;
vyzyva EOA, aby ptedlozila privodce osvédcenymi postupy pii spolupréci v oblasti
vyzbrojovani, jak uvadi ve své evropskeé strategii spoluprace v oblasti vyzbrojovani;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby se ve spole¢nych programech vyzbrojovani vyhybaly
zkostnatélym dohoddm o rozdéleni prace, pticemz upozoriiuje na negativni €inky zasady
,Jjuste retour*, pokud jde o neefektivni rozdéleni prace vedouci k pomalejSimu provadéni
a vys$im nakladlim; vyzyva k tomu, aby byla zasada ,,juste retour* nahrazena mnohem
hospodaiskou soutéz pti vybéru dodavatell; ocenuje skutecnost, ze EOA vyuziva
,celkovou rovnovahu* ve svém spole€ném programu pro ochranu sil, a vyzyva agenturu,
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aby tuto koncepci zavedla do vSech svych aktivit, pficemz konecnym cilem je dosazeni
vyrovnanych podminek pro v§echny v rdmci evropského trhu s obrannym vybavenim
a zohlednéni zajmi malych a stiednich podnik;

42. vyzyva clenské staty, aby pfi provadéni spole¢nych programii piipravenych EOA vyuzily
zkuSenosti vedeni organizace OCCAR, a vyzyva EOA a OCCAR, aby uzaviely
administrativni dohodu o své spolupraci; pfipomina, ze do organizace OCCAR muze
o své vuli vstoupit kterykoliv €lensky stat, ktery splni kritéria ¢lenstvi;

(E) Vytvoieni evropského trhu s obrannym vybavenim

43. ptipomind, Ze pro zvySeni konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu a pro
zajisténi pfimétené ochrany zajml danovych poplatnikit musi ¢lenské staty neodkladné
zvysit transparentnost a otevienost svych obrannych trhl; pfipomina, Ze lhita pro
provedeni smérnice 2009/81/ES o vetejnych zakazkach v oblasti obrany a bezpecnosti
vyprsela dne 21. srpna 2011; vyzyva Komisi, aby v¢as ptedloZila zpravu o provadécich
opatfenich pfijatych ¢lenskymi staty a aby podnikla veskeré nezbytné kroky k zajisténi
spravného provadéni;

44. zdiraziuje, Ze smérnice je upravena pro specifické potfeby smluv o zakazkach v oblasti
obrany a bezpecnosti a ze v souvislosti s tim je mozné jakékoliv vynéti smluv z pravnich
ptedpisti EU na zékladé€ ¢lanku 346 SFEU povazovat za zakonné pouze ve vyjimecnych
a patfi¢né odlivodnénych piipadech; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze smérnice i odchylka
podle ¢lanku 346 SFEU jsou uplatiiovany spravn¢;

45. ptipomind, Ze rezim zavedeny kodexem chovani pro potfizovani vojenskych materialti
a Kodexem osvédcenych postupt v dodavatelském fetézci EOA se vztahuje pouze na
smlouvy, jichZ se tyka vyjimka podle ¢lanku 346 SFEU; vyzyva EOA a Komisi, aby
opetovné posoudily smysluplnost tohoto rezimu v ndvaznosti na vstup smérnice
o vetejnych zakazkach v oblasti obrany v platnost;

46. naléhave vyzyva ¢lenské staty, aby z boje proti korupci v rdmci vefejnych zakazek
v oblasti obrany ucinily nejvyssi prioritu, a vyjadfuje politovani nad znicujicimi dopady
korupce, zejména pokud jde o premrsténé naklady, akvizici zbytecného, nepfiméteného
nebo nevhodného vybaveni, prekazky branici spole€nym ndkuptiim a programim
spolupréace a nad zdrZenim otevieni trhu; dirazné doporucuje, aby byla vedle v§eobecného
prosazeni transparentniho a konkuren¢niho zadavani vetejnych zakazek rovnéz
dodrZovéana doporuceni kompendia osvédcenych postupit NATO/DCAF nazvaného
,Utvafeni moralni zdsadovosti a sniZovani korupce v oblasti obrany*‘; vyzdvihuje
pozitivni ptiklady, jako je koncepce ,,dohod o zdsadovosti v oblasti obrany* mezi vladou
a ucastniky vybé&rovych fizeni za Gi€asti nezavislych pozorovatelii, nebo systematicky
parlamentni dohled ve vSech fazich zadavani zakazek prekracujicich urcitou hodnotu, jak
je tomu v nékolika ¢lenskych statech;

47. zdiraziuje, Ze kompenzacni postupy, které mohou doprovazet vefejné zakazky v oblasti
obrany, na néz se nevztahuje smérnice 2009/81/ES a jichZ se tyka vyjimka podle ¢l. 346
SFEU, by m¢ly byt v souladu se zasadami transparentnosti a nediskriminace a nesmi
pfedstavovat nebezpeci korupce ani narusovat fungovani evropského trhu s obrannym
vybavenim;

PE472.225v01-00 10/13 PR\877353CS.doc

CS



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

vyzyva Clenské staty, aby zvysily ambice kodexu chovani pro kompenzace EOA a aby
pracovaly na postupném odstranéni kompenzaci; konstatuje vSak, Zze kompenzacni
postupy mohou v nekterych ptipadech pomoci domacimu primyslu k vétsi efektivité

a pfispé€t k rozvoji primyslové zakladny evropské obrany; Zadda EOA a Komisi, aby
spolupracovaly s cilem podpofit zac¢lenéni priimyslu mensich ¢lenskych statti do evropské
technologické a priimyslové zdkladny obrany na jiném zékladé¢, neZ jsou kompenzace;

vyzyva Komisi a EOA, aby se zabyvaly zplisoby jak fesit také jiné praktiky narusujici trh,
jako je statni podpora a podpora vyvozu, a aby pfitom vychazely z iniciativy EOA tykajici
se rovnych podminek pro vSechny;

pfipomind, Ze administrativni zat€z spojend s licen¢nimi zavazky v obchodu s obrannymi
vyrobky uvnitt EU brani konsolidaci odvétvi a je jednou z nejvétSich prekazek
nadndrodnich programt spoluprace v oblasti vyzbrojovani; pfipomind, Ze lhita pro
provedeni smérnice 2009/43/ES o transferech produktli pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi uplynula dne 30. ¢ervna 2011 a Ze ¢lenské staty maji povinnost uplatiiovat
nova pravidla od 30. ¢ervna 2012; vyzyva Komisi, aby v¢as predlozila zpravu

o provadécich opattfenich piijatych ¢lenskymi staty a aby podnikla veskeré nezbytné kroky
k zajisténi spravného provadéni;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby co nejlépe vyuzily novych v§eobecnych licenci pro
dodavky ozbrojenym silam ostatnich ¢lenskych stati, které jsou dillezitym néstrojem pro
zlepseni zabezpeceni dodavek v celé EU;

zdaraziuje, ze Uspéch smérnice, zejména pokud jde o licence pro prevody mezi
spolecnostmi, zaleZi do velké miry na divéte, kterou clenské staty vzajemné chovaji ke
svym vyvoznim kontroldm; naléhavé vyzyva €lenské staty, aby piisn¢ dodrzovaly
povinnosti stanovené ve spolecném postoji Rady 2008/944/SZBZ, ktery vymezuje
spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vybaveni, a aby zarucily,
ze vSechny zadosti o licence budou piisn¢ posuzovany z hlediska vSech osmi
pozadovanych kritérii; vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku, aby

v souvislosti s pfezkumem spolecného postoje vyhodnotila, zda ¢lenské staty dodrzuji
kritéria jak z hlediska obchodu, tak zahrani¢ni politiky;

pfipomind, Ze pro vytvoteni jednotného evropského obranného trhu je zdsadné dulezita
normalizace, stejné jako pro zajiSténi interoperability a usnadnéni spoluprace v ramci
programi vyzbrojovani, sdruzovani a sdileni projekti a podobnych operaci; vybizi EOA,
Komisi a evropské normalizaéni organizace (CEN, CENELEC, ETSI), aby ve spolupraci
s odvétvim obrany, a zejména s normaliza¢ni agenturou NATO, urychlily praci na
snizovani rozdili v normach v odvétvi obrany a bezpecnosti a mezi civilnim a vojenskym
vybavenim; podporuje pouzivani a dalsi rozvoj systému informaci o evropskych normach
v oblasti obrany a evropského manudlu pro vetejné zakazky v oblasti obrany;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby zavedly celoevropskou certifikaci bezpe¢nostnich

a obrannych produktl s cilem ukoncit neudrZzitelnou situaci, kdy se v kazdém ¢lenském
staté¢ vyzaduje samostatné testovani; poukazuje na to, Ze tento ¢asové naro¢ny a obtizny
postup znaéné zvysuje naklady vyrobct, ¢imz poskozuje jejich konkurenceschopnost

v takové mife, Ze je to zejména pro mensi spolecnosti netinosné; podporuje ¢innost EOA
v oblasti vojenské letové zplisobilosti a vybizi ¢lenské staty, aby urychlily zfizovani
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evropské organizace pro spolecnou vojenskou letovou zptisobilost, kterd bude vojenskym
protéjskem Evropské agentury pro bezpec¢nost letectvi;

(F) Hledani novych zpuisobii financovani na uirovni EU

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

je presvédcen o tom, Ze zejména v ramci schvalovani nového viceletého finanéniho rdmce
je tieba zabyvat se moznostmi finan¢niho ptispévku z rozpoctu EU, ktery by ¢lenskym
statim pomohl plnit cile Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky u¢innéjSim zplisobem;

jak je uvedeno oddile C vyse, pozaduje posileni a rozsiteni vyzkumu v oblasti bezpecnosti
v ramci rdmcového vyzkumného programu, uplatnéni ¢lanku 185 SFEU za ucelem
spolufinancovani stavajicich vyzkumnych a rozvojovych programi a také ptipravu
nového zaméteni vyzkumu v oblasti obrany s civilné-vojenskymi aplikacemi s cilem
stimulovat sdileny vyzkum v oblasti vyzkumu;

je toho néazoru, ze prosttedky EU by mé&ly byt vyuzity ve prospéch spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy; Zada, aby byla u¢inéna nezbytnd opatfeni, kterd umozni
proplaceni stipendii kadetim vojenskych Skol, ktefi se Gi€astni programu ,,vojensky
Erasmus®, z rozpo¢tu EU, aby jim byly nabidnuty stejné mozZnosti jako studentim

z civilnich vysokych skol;

doporucuje financovani ¢innosti Evropské bezpecnostni a obranné skoly se zaméefenim na
Skoleni civilnich a vojenskych odbornikti v oblasti krizového tizeni a SBOP a podporu
spolecné bezpe€nostni kultury v EU z prostfedkl Nastroje stability;

podporuje dalsi rozvoj tlohy Skoly jakoZto fora pro spolupraci mezi vnitrostatnimi
vojenskymi akademiemi a civilnimi vzdélavacimi institucemi zamétujicimi se na oblast
bezpecnosti s cilem identifikovat a rozvijet mezi nimi, mimo jiné, sdilené a spole¢né
projekty, jejichz ucelem je Uispora financi; vyzyva ¢lenské staty, aby proménily Skolu ve
skute¢nou akademickou instituci, a s ohledem na jeji silné civilné-vojenské zaméteni
navrhuje, aby byla financovana z prostiedki EU v ramci pfiStiho viceletého finan¢niho
ramce;

vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby posoudily, zda by zdroje EU, v€etné¢ modelu
Galileo, jak je stanoveno v oddile B, mohly pfedstavovat pouZitelnou a ndkladové
efektivni alternativu, zejména v oblastech, jako jsou strategicka pfeprava a dohled,

naléhavé zada Clenské staty, aby prednostné navysily rozpocet Evropské obranné agentury
a uznaly pfinos agentury, ktera kompenzuje pomoci spoluprace Skrty pfijaté na
vnitrostatnich tirovnich; lituje skutecnosti, Ze rozhodnuti Rady tykajici se Evropské
obranné agentury nepodpofilo agenturu v ramci viceletého rozpoctového ramce;

vyzyva Clenské staty, aby zvazily v rdmci pfezkumu mechanismu ATHENA moznost
roz$ifit tento mechanismus s cilem poskytnout spole¢né finan¢ni prostiedky také na
opatfeni nebo nakupy, které podporuji cil vétsi nakladové efektivity v oblasti evropské
obrany a nemohou byt financovany z rozpoc¢tu EU;

*
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63. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal mistoptedsedkyni / vysoké
predstavitelce, Rad€, Komisi, parlamentiim ¢lenskych stati EU, parlamentnimu
shromézdéni NATO a generdlnimu tajemnikovi NATO.
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