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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om finanskrisens folger for forsvarssektoren i EU's medlemsstater
(2011/2177(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 42, 45 og 46,
samt til protokol nr. 10,

der henviser til de mal, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i december 2008 med
henblik pa at ege de europxiske militaere kapaciteter,

der henviser til Radets konklusioner af 23. maj 2011, 31. januar 2011 og 9. december
2010 om henholdsvis sammenlagning og deling af militeere kapaciteter, om FSFP, og om
udviklingen af de militere kapaciteter,

der henviser til Rédets afgerelse 2011/411/FUSP af 12. juli 2011 om fastleggelse af
statutten, hjemstedet og de nermere bestemmelser for Det Europ@iske Forsvarsagenturs
drift og om ophavelse af fzlles aktion 2004/551/FUSP’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkar og betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for
Fellesskabet?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres
indgdelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomradet og om endring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF’,

der henviser til sin beslutning af 23. november 2010 om civilt-militert samarbejde og
udvikling af civil-militeer kapacitet’, og beslutning af 11. maj 2011 om udviklingen af den
felles sikkerheds- og forsvarspolitik efter Lissabon-traktatens ikrafttreedelse’,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Industri,
Forskning og Energi (A7-0000/2011),

Generelle overvejelser

1.

bemarker med stor bekymring de hidtil usete nedskaringer i hovedparten af EU-
medlemsstaternes forsvarsbudgetter i kalvandet pé den finansielle krise og den mulige
negative indvirkning af disse tiltag pa deres militere kapaciteter; understreger, at forsvaret

"EUT L 183 af 13.7.2011, s.16.
2EUT L 146 af 10.6.2009, s.1.

*EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76.

* Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0419.
> Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0228.
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udger et offentligt gode, der berorer alle europ@iske borgeres sikkerhed, og at alle
medlemsstater er nedt til at bidrage 1 byrdefordelingens and;

. beklager, at disse nedskaeringer ofte gennemfores stykvis, sdledes at selv nyere nationale

evalueringer af de enkelte medlemsstater forsvar bliver foreldede i lobet af nogle
méneder, og uden eller med ringe koordination med partnerne i EU eller NATO;

. advarer om, at ukoordinerede budgetnedskeringer truer med at fore til, at Europa helt

mister visse militere kapaciteter, pa et tidspunkt hvor interventionen i Libyen tydeligt har
demonstreret, at de europ®iske lande allerede mangler en reekke kapaciteter, der er
afgarende for at ivaerksette en operation af den art, og naeppe ville kunne gore det uden
statte fra USA;

. bemarker, at den eksisterende disproportionale athengighed af USA i forsvarssager, som

symboliseres ved den omstaendighed, at USA’s andel af de samlede forsvarsudgifter i Den
Nordatlantiske Alliance er steget til 75 %, ikke lengere er acceptabel — hverken for
Europa eller for USA;

. opfordrer indtrengende alle EU-medlemsstater til fuldt ud at patage sig deres del af

ansvaret for fred og sikkerhed i Europa, i dets nabolande og i verden som helhed; minder
dem om deres gentagne tilsagn, herunder i traktaten og i Det Europaiske Rads
konklusioner, om at oge deres militere kapaciteter;

. pépeger, at medlemsstaterne tilsammen bruger omkring 200 mia. EUR om aret pa forsvar,

hvilket kun er omkring en tredjedel af USA’s forsvarsbudget;

. tager kraftigt afstand fra maden, hvorpéd hovedparten af disse midler anvendes pa grundlag

af nationale beslutninger om forsvarsplanlaegning, som traffes i nasten total isolation,
hvilket ikke bare resulterer i vedvarende kapacitetsmangler, men ogsé i edsel
overkapacitet og dobbeltarbejde;

. opfordrer medlemsstaterne til at acceptere, at gget samarbejde er den eneste vej frem, og

at medlemsstaterne kan udvikle kapaciteter pd en mere omkostningseffektiv made, navnlig
via A) bedre koordinering af forsvarsplanlegningen, hvilket indbefatter harmonisering af
de militeere behov, B) sammenlaegning og deling af visse funktioner og aktiver, C) aget
samarbejde inden for forskning og teknologisk udvikling, D) fremme af industrielt
samarbejde og konsolidering samt E) optimering af indkeb og fjernelse af
markedshindringer, og at dette kan ske, uden at det pavirker deres suveranitet negativt;

. understreger, at EU har redskaber og mekanismer til sin radighed, som kan hjalpe

medlemsstaterne til at opna dette, som forklaret nedenfor, bl.a. ved at indkredse omrader,
hvor der kan ydes flere midler pd EU-plan (se overskrift F);

A) bedre koordinering af forsvarsplanleegningen

10. gentager sin opfordring til medlemsstaterne om at gennemfore systematiske sikkerheds-

og forsvarsevalueringer i henhold til felles kriterier og en felles tidsplan; foreslar, at dette
kunne udvikles til en fast opgave, som er knyttet til budgetprocedurerne, en slags
“europeisk semester” for sikkerheds- og forsvarsevalueringer;
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11. understreger, at formalet med sddanne koordinerede evalueringer ville vaere at s&tte en

12.

13.

14.

15.

stopper for isolationskulturen inden for den nationale forsvarsplanlegning og at etablere
en platform for strukturerede dreftelser, som giver medlemsstaterne mulighed for at tage
det bredere perspektiv i betragtning, inden de traeffer centrale strategiske afgerelser
vedrarende deres forsvarskapaciteter;

anmoder igen om en EU-hvidbog om sikkerhed og forsvar, der mere klart kan definere
EU’s sikkerheds- og forsvarsmassige malsatninger, interesser og behov i forhold til de
midler og ressourcer, der er til radighed; understreger, at den ber udarbejdes og
regelmessigt opdateres pad grundlag af de nationale evalueringer, og samtidig vare et
referencepunkt for disse, og dermed sammenkade den nationale forsvarsplanlegning med
en falles sikkerhedsmaessig tankegang og trusselsvurdering;

foreslar, at medlemsstaterne anmoder Det Europ@iske Forsvarsagentur (EDA) om at
undersoge, hvordan koordinationen af forsvarsplanlaegningen i Europa kan forbedres;
minder om, at traktaten palaegger agenturet at evaluere overholdelsen af
kapacitetsforpligtelser og fremme harmoniseringen af operationelle behov, og opfordrer til
bedre gennemforelse af disse opgaver; anbefaler, at medlemsstaterne som et forste skridt i
denne mangvre kunne fremsende deres udkast til nationale sikkerheds- og
forsvarsevalueringer til EDA med henblik pé rddgivning og vurdering af dem, navnlig i
forhold til kapacitetsudviklingsplanen, andre medlemsstaters planer og relevante NATO-
initiativer; mener, at EDA pa meget kort sigt ogsa kunne spille en vigtig rolle med hensyn
til at fastsatte kapacitetsprioriteringer og finde frem til redundanser i medlemsstaternes
kapaciteter;

er af den opfattelse, at medlemsstaterne som et naste skridt ber gennemga en proces med
gensidige heringer med henblik pé at harmonisere deres militere behov og undersoge alle
muligheder for oget omkostningseffektivitet gennem ordninger pd EU-plan, regionalt
plan, bilateralt plan eller andre ordninger;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til ogsa inden for en sddan proces at tage fat pa
de eksisterende overkapaciteter, navnlig hvad angér materiel og personale af mindre
betydning for operationerne;

B) Sammenleegning og deling af kapaciteter

16.

17.

er helt overbevist om, at ssmmenlagning og deling af kapaciteter ikke lngere er en
mulighed, men en nedvendighed; stotter medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at finde
frem til de mest lovende projekter, som en del af den proces der blev igangsat ved
ministermedet 1 Gent i1 september 2010 og i overensstemmelse med det tysk-svenske
initiativ fra november 2010; minder om det mandat, der blev givet EDA i maj 2011 til at
foreleegge forslag i efteraret;

understreger, at medlemsstaterne, navnlig inden for omrader som strategisk transport,
logistikstette, vedligeholdelse, rumkapacitet, sanitetsstotte, uddannelse og treening samt
visse nichekapaciteter, kan have stor gavn af at sammenlaegge og dele nogle funktioner og
aktiver uden at skabe vesentlig atha@ngighed, som vil begraense deres suverane
beslutningstagning; tilskynder kraftigt til initiativer til at imedega kapacitetsmangler inden
for omrader, som f.eks. lufttankning, farvandsovervagning, ubemandede luftfartojer,
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beskyttelse mod CBRN-angreb, bekempelse af improviserede eksplosive anordninger,
satellitkommunikation, efterretnings-, overvagnings- og observationssensorer og
-platforme samt kamp- og informationssystemer;

18. anmoder medlemsstaterne om at gore kreativt brug af de forskellige modeller for
sammenlegning og deling, der kan identificeres, sdsom 1) sammenlagning gennem falles
ejerskab, 2) sammenlagning af nationalt ejede aktiver, 3) sammenlagning af indkeb eller
4) rolle- og opgavefordeling, samt kombinationer heraf hvor det er hensigtsmassigt, og
opfordrer til hurtige fremskridt, navnlig pa ovennavnte omrader;

19. opfordrer for det forste med hensyn til “fzlles ejerskab” medlemsstaterne til at undersoge
mulighederne for, at visse former for materiel kan anskaffes i fellesskab via konsortier af
deltagende lande eller af EU selv med inspiration fra initiativer, sdsom den strategiske
lufttransportkapacitet, der implementeres i NATO-regi, NATO’s AWACS-program eller
EU’s Galileo; understreger potentialet i felles ejerskab af det dyreste materiel, som f.eks.
til rumkapacitet, ubemandede luftfartgjer eller luftfartojer til strategisk transport;

20. anser for det andet med hensyn til “sammenlagning af nationalt ejede aktiver” fire
medlemsstaters initiativ med den europ@iske flytransportkommando (EATC) for at vare
et serligt brugbart eksempel, hvor anvendelsen af eksisterende kapaciteter optimeres
gennem overforsel af visse befojelser til en fzlles struktur, mens det fulde nationale
ejerskab af aktiverne bibeholdes; anser denne model for ssmmenlagte, men adskillelige,
kapaciteter for at veere velegnet ogsa til andre former for operationel stotte, som f.eks.
transporthelikoptere, fly til havpatruljering og militere setransportaktiver; mener, at
enhver delegering af befgjelser til en integreret struktur er nedt til at vaere fleksibel og
ikke ber forudsette, at alle deltagere delegerer den samme raekke befojelser, for at
mindske risikoen for, at man ender med den laveste faellesnavner; finder det imidlertid
onskeligt, at medlemsstaterne leverer nationale kapaciteter inden for hele reekken af
EATC’s opgaver;

21. fremhever for det tredje med hensyn til “sammenlegning af indkeb”, som f.eks. 1
A400M-programmet, de mulige fordele ved fzlles indkeb i form af stordriftsfordele,
opbygning af en baredygtig industriel basis, interoperabilitet og de efterfelgende
muligheder for at sammenlagge og deles om intern servicering, vedligeholdelse og
trening; beklager dybt, at disse fordele ofte fortabes pa grund af forskelle med hensyn til
behov og aftaler om arbejdsdeling; understreger med henblik pa at udnytte det fulde
potentiale vigtigheden af at vedligeholde en falles konfiguration af materiel indkebt i
fellesskab gennem hele materiellets levetid for at lette felles intern servicering; anmoder
medlemsstaterne om ogsa at overveje sammenlagning af outsourcede serviceydelser;

22. mener for det fjerde med hensyn til “rolle- og opgavefordeling”, at der findes positive
eksempler 1 initiativer, sdsom det fransk-belgiske samarbejde om uddannelse af
jagerpiloter, den britisk-franske aftale om deling af hangarskibe, det fransk-tyske initiativ
om uddannelse af helikopterpiloter eller det belgisk-nederlandske fladesamarbejde, hvor
en reekke nationale stottestrukturer deles med partneren; fremhaver navnlig mulighederne
inden for uddannelse, treening og evelser, og iser mulighederne for at deles om
militerakademier samt afprovnings- og evalueringsfaciliteter til uddannelse af piloter;
anser i forbindelse med visse nichekapaciteter rolle- og opgavefordeling for at vaere den
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23.

24.

25.

26.

eneste beredygtige mulighed for de fleste medlemsstater for at sikre sig adgang til nogle
sjeldne kapaciteter, som f.eks. CBRN-enheder eller hospitalsfly;

minder om EDA’s vigtige rolle, som fastsat i traktaten, med at foresl&d multilaterale
projekter, koordinere medlemsstaternes programmer og forvalte samarbejdsprogrammer
inden for forskning og teknologi; fremhaver de EDA-ledede projekter, der allerede er
operationelle, sdsom helikopteruddannelsesprogrammet samt det deployerbare
kriminaltekniske laboratorium til bekampelse af improviserede eksplosive anordninger og
anvendelsen heraf i Afghanistan, og opfordrer til storre fremskridt med andre initiativer,
sasom den europaiske lufttransportflade (EATF); opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at udnytte det potentiale, agenturet tilbyder i form af administrativ og
juridisk bistand, og overdrage det forvaltningen af deres samarbejdsinitiativer;

anerkender bilaterale og regionale initiativer, sdsom de britisk-franske forsvarsaftaler fra
2010 og det nordiske forsvarssamarbejde som vigtige bestrabelser pa at rationalisere
anvendelsen af ressourcer og fylde kortsigtede kapacitetshuller; tilskynder til yderligere
fremskridt for lovende samarbejdsprojekter 1 andre regioner, som f.eks. mellem landene i
Visegrad-Gruppen; er imidlertid af den opfattelse, at der fortsat er strukturelle huller, som
er nadt til at blive tacklet pd en koordineret made pa EU-plan, og at EDA ber have en rolle
med hensyn til at sikre den overordnede sammenhang; opfordrer til yderligere overvejelse
af, hvordan traktatens bestemmelser om det permanente strukturerede samarbejde kan
anvendes som en overordnet koordinationsramme, der ogsd bygger pa opgaven
vedrerende det europaiske semester”’, som foresldet under A);

mener, at EU's operative hovedkvarter, som Parlamentet gentagne gange har anmodet om,
ikke blot vil ege EU’s kapacitet til at stotte international fred og sikkerhed i betydelig
grad, men 1 det lange lob ogsa vil generere besparelser pd de nationale budgetter som
folge af sammenlagnings- og delingslogikken; opfordrer nastformanden 1
Kommissionen/Unionens hgjtstiende reprasentant til at fortsatte sit arbejde pa grundlag
af ”"Weimarinitiativet” og undersege de juridiske muligheder for at etablere denne form
for permanent militer planlegnings- og gennemforelseskapacitet pd EU-plan;

noterer sig initiativet “intelligent forsvar” inden for NATO og fremhaver betydningen af
lobende koordination og konfliktafvaergelse mellem EU og NATO pa alle niveauer for at
undga unedig duplikering;

C) Stotte forsvarsforskning og teknologisk udvikling

27.

28.

papeger, at de aktuelle indsatser inden for forskning og teknologi (F&T) vil vaere
afgerende for at kunne tilegne sig fremtidige teknologiske fremskridt; beklager dybt, at
kun omkring 1 % af EU-landenes samlede forsvarsudgifter gér til F&T, mens over 50 %
fortsat bruges pé personale, og navnlig at det for de fleste medlemsstaters vedkommende
ligger et godt stykke under 1 %; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til forst og
fremmest at friholde F&T fra deres udgiftsnedskaringer;

beklager, at potentialet i stordriftsfordele ved falles projekter fortsat er stort set uudnyttet,
og at ca. 85 % af F&T-udgifterne stadig anvendes pa nationalt plan; fremhaver EDA’s
vigtige rolle med hensyn til koordinering og planlegning af faelles
forsvarsforskningsaktiviteter; understreger fordelene ved forskningssamarbejde hvad
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

angdr oget interoperabilitet og med tiden sterre homogenitet mellem de nationale vaebnede
styrkers udstyr og kapaciteter, eftersom forskning udger ferste fase i ethvert
udstyrsprogram;

minder om det stedse stigende antal teknologer med mulighed for dobbelt anvendelse og
dermed vigtigheden af oget komplementaritet og flere synergier mellem europaiske
forskningsprogammer inden for forsvar og civil sikkerhed; tilskynder EDA og
Kommissionen til at udeve deres koordination inden for det europaiske rammesamarbejde
for at maksimere synergier med temaet “’sikkerhed” i rammeprogrammet for forskning og
teknologisk udvikling, navnlig inden for omrédder, som f.eks. beskyttelse mod CBRN-
angreb, bekempelse af improviserede eksplosive anordninger, ubemandede
luftfartssystemer, farvandsovervagning, forvaltning og behandling af information samt
cyberforsvar;

understreger, at det er nedvendigt at bevare sikkerhedsforskning som et uathengigt tema i
det n@ste rammeprogram, og opfordrer til at betydelig forhgjelse af de midler, som
bevilges dertil; opfordrer til en udvidelse af anvendelsesomradet for temaet ”’sikkerhed”
for at stotte hele viften af teknologier med mulighed for dobbelt anvendelse; fastholder, at
temaet ber bevare sit civile fokus, samtidig med at der i programmerne og projekterne
tages behorigt hensyn til eventuelle relevante forsvarsrelaterede behov;

papeger, at lige som resultaterne af civil forskning ofte kan anvendes i forsvarsgjemed,
kan sidegevinsterne fra forsvarsforskning ofte komme hele samfundet til gode; minder
navnlig om eksemplerne internet og GPS; er 1 betragtning af ovenstende af den
opfattelse, at man ud over temaet “sikkerhed” ber forudse etableringen af et nyt tema med
overskriften ”forsvar” under rammeprogrammet for at stimulere europ@isk kollektiv
forskning og bidrage til at samle spredte nationale midler;

understreger imidlertid, at der ikke m4 overfores nogen ressourcer fra den civile
forskning, og at det nye tema skal finansieres fuldsteendigt via ekstra ressourcer, der
bevilges til rammeprogrammet; anbefaler, at temaet forvaltes af Kommissionen og EDA;
bemarker, at enhver EU-finansieret forsvarsforskningsaktivitet forst og fremmest bor
folge méls@tningen om udvikling af EU's krisestyringskapacitet og fokusere pd forskning
med mulighed for dobbelt anvendelse;

henleder opmaerksomheden pa den bestemmelse i artikel 185 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde, der dbner mulighed for et EU-bidrag til eksisterende
forsknings- og udviklingsprogrammer, der gennemfores af en gruppe af medlemsstater; er
af den opfattelse, at EU-medfinansiering pa grundlag af denne artikel ber anvendes til at
fremskynde udviklingen af kapaciteter, der er nedvendige for FSFP-missioner og
-operationer;

minder endvidere om de lige sa vigtige synergier, der ber seges med de europaiske
rumprogrammer, og tilskynder til yderligere koordination mellem EDA, Kommissionen
og Den Europziske Rumorganisation inden for det europaiske rammesamarbejde, navnlig
om rumbaseret jordobservation og situationsforstéelse af forholdene i rummet; opfordrer
til et teet samarbejde mellem MUSIS-, GMES- og EDRS-programmerne om
jordobservation og til harmonisering af standarderne for civile og militere infrastrukturer
for rumlige data; kraever, at GMES-projektet fortsat finansieres via EU-budgettet under
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den neste flerarige finansielle ramme (2014-2020);

D) opbygning af en industriel og teknologisk basis for det europceiske forsvar

35.

36.

37.

38.

39.

40.

minder om behovet for at gere fremskridt med konsolideringen af den industrielle og
teknologiske basis for det europiske forsvar, idet ingen af EU-medlemsstaternes
forsvarsindustrier lengere kan vaere baredygtige pd en rent national basis, nar de er oppe
imod teknologiernes ogede kompleksitet, den stigende internationale konkurrence og de
faldende forsvarsbudgetter; beklager dybt, at sektorerne for landbaseret materiel og
materiel til skibe stadig 1 altovervejende grad er opdelt efter nationale linjer, mens der er
opndet en vis grad af samling i de europaiske luftfartsindustrier;

mener, at en harmonisering af de militeere behov gennem en proces med koordinerede
sikkerheds- og forsvarsevalueringer, som beskrevet under A), ber fore til en
harmonisering mellem medlemsstaterne af anskaffelsen af materiel, hvilket er den forste
forudsetning for pé eftersporgselssiden at {4 skabt betingelserne for en vellykket
tvaernational omstrukturering af forsvarsindustrien i Europa;

erkender, at den sandsynlige konsekvens af omstruktureringen vil blive afstaelsen af visse
ikke-levedygtige nationale industrielle kapaciteter, hvilket kan fore til bekymringer
vedrerende beskaftigelsen; opfordrer til bedre anvendelse af EU-midler, som f.eks. Den
Europaiske Socialfond og Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, til at
stotte foregribelsen af og tilpasningen til forandring;

fremhaver endvidere i forbindelse med omstrukturering af industrien betydningen af at
sikre, at forsyningssikkerheden ikke bringes 1 fare; opfordrer medlemsstaterne og
Kommissionen til hurtigt at udvikle en omfattende og ambities ordning for
forsyningssikkerhed for hele EU pa grundlag af et system med gensidige garantier;
opfordrer indtrengende medlemsstaterne til som de forste skridt hen imod dette mal til
fulde at udnytte potentialet i direktivet om forenkling af vilkér og betingelser for
overforsel af forsvarsprodukter samt at fremskynde arbejdet med at operationalisere
rammeordningen om forsyningssikkerhed i1 operationelle hastetilfelde;

tilskynder EDA til at videreudvikle en felles europisk holdning til centrale industrielle
kapaciteter, som det er nedvendigt at bevare eller udvikle i Europa; anmoder som en del af
denne indsats agenturet om at analysere athengigheden af ikkeeurop@iske teknologier og
forsyningskilder;

mener, at forsvarsmaterielprogrammer udformet i samarbejde, sdsom dem der er iverksat
af EDA og forvaltes af Den Falles Organisation for Forsvarsmaterielsamarbejde
(OCCAR), udger et vigtigt redskab til at mindske udviklingsomkostningerne, stotte
konsolidering af industrien, fremme standardisering og interoperabilitet og s&tte skub 1
den globale konkurrenceevne; fremhaver EDA’s rolle med hensyn til at fremme
udmentningen af kapacitetsbehov i samarbejdsprogrammer og identificere mulighederne
for at samarbejde allerede fra et tidligt stadie; opfordrer EDA til fortsat at arbejde pa
samarbejdsdatabasen med henblik pa at matche nationale projekter som muligheder for
samarbejde, og opfordrer medlemsstaterne til at fylde denne database op; opfordrer EDA
til at foreleegge en “guide til bedste praksis for forsvarsmaterielsamarbejde”
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41. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at undgé rigide arbejdsdelingsaftaler i felles
forsvarsmaterielprogrammer og bemarker de negative folger af princippet om rimelig
modydelse (“juste retour”) 1 form af ineffektiv arbejdsdeling, der forer til langsommere
implementering og hejere omkostninger; opfordrer til, at ”juste retour”-princippet erstattes
af et langt mere fleksibelt koncept “’global balance”, som giver mulighed for effektive
udbud i hele EU med henblik pd udvelgelse af kontrahenter; gleder sig over, at “global
balance” anvendes 1 EDA’s felles investeringsprogram om styrkebeskyttelse, og
opfordrer agenturet til at indfere dette koncept i1 hele viften af dets aktiviteter med det
endemal at overholde de lige konkurrencevilkér pa det europ@iske marked for
forsvarsmateriel og tage hensyn til sma og mellemstore virksomheders interesser;

42. anmoder medlemsstaterne om at gore brug af OCCAR’s erfaring i at forvalte felles
programmer udarbejdet af EDA, og opfordrer indtreengende EDA og OCCAR til at oprette
en administrativ ordning for deres samarbejde; minder om, at enhver EU-medlemsstat kan
blive medlem af OCCAR, hvis den ensker det og opfylder kriterierne for medlemskab;

E) Etablering af et europceisk marked for forsvarsmateriel

43. minder om, at medlemsstaterne for at ege den europaiske forsvarsindustris
konkurrenceevne og sikre, at skatteydernes interesser beskyttes i tilstraekkelig grad, er
nedt til at ege gennemsigtigheden og dbenheden pa deres forsvarsmarkeder; minder om, at
tidsfristen for gennemforelse af direktiv 2009/81/EF om forsvar og indkeb af folsomt
sikkerhedsmateriel udleb den 21. august 2011; opfordrer Kommissionen til i god tid at
aflegge rapport om de gennemforelsesforanstaltninger, medlemsstaterne har truffet, og til
at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at sikre korrekt gennemforelse;

44. understreger, at direktivet er skreeddersyet til de sarlige karakteristika ved forsvars- og
sikkerhedskontrakter, og at enhver undtagelse af kontrakter fra EU-retten pd grundlag af
artikel 346 1 TEUF kun kan anses for lovlig 1 ganske sarlige og beherigt begrundede
tilfelde; opfordrer Kommissionen til at sikre, at direktivet savel som undtagelsen i
henhold til artikel 346 1 TEUF gennemfores korrekt;

45. minder om, at den ordning, der er etableret via EDA’s adfaerdskodeks for indkeb af
forsvarsmateriel og kodeksen for bedste praksis i leveranderkaden kun er geldende for
kontrakter, der er omfattet af undtagelsen i henhold til artikel 346 i TEUF; anmoder EDA
og Kommissionen om at genoverveje relevansen af denne ordning efter ikrafttraedelsen af
direktivet om indkeb af forsvarsmateriel;

46. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gore bekaempelsen af korruption i
forbindelse med indkeb af forsvarsmateriel til en topprioritet og tage sterkt afstand fra de
odeleggende konsekvenser af korruption, sarlig i form af overdimensionerede udgifter,
indkeb af unedvendigt, utilstrekkeligt eller ikke-optimalt materiel, obstruktion af faelles
indkeb og samarbejdsprogrammer og hindring af markedsabning; anbefaler pa det
kraftigste til, at man ud over at udbrede gennemsigtige og konkurrencedygtige procedurer
for offentlige indkeb felger henstillingerne i NATO/DCAF’s kompendium af bedste
praksis med titlen ”Opbygning af integritet og nedbringelse af korruption inden for
forsvaret”; fremhever positive eksempler, som f.eks. begrebet ’forsvarsintegritetspagter”
mellem regering og tilbudsgivere med deltagelse af uathaengige kontrollanter eller
systematisk parlamentarisk kontrol af alle stadier i indkebsprocedurer over et fastsat loft,
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

som det praktiseres i flere medlemsstater;

understreger, at praksis med modydelser, der métte ledsage indkeb af forsvarsmateriel,
som er omfattet af direktiv 2009/81/EF, og som undtagelsen i henhold til artikel 346 1
TEUF finder anvendelse pé, ber vare i overensstemmelse med principperne om
gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling og ikke mé skabe risiko for korruption eller
gribe forstyrrende ind i den made, hvorpa det europaiske marked for forsvarsmateriel
fungerer;

opfordrer medlemsstaterne til at ggre EDA’ adfaerdskodeks om modydelser mere ambitios
og arbejde hen imod en udfasning af modydelser; bemarker imidlertid, at praksis med
modydelser 1 visse tilfalde bidrager til, at indenlandske industrier bliver mere effektive,
og til udviklingen af den industrielle basis for det europiske forsvar; anmoder EDA og
Kommissionen om at arbejde sammen for at fremme integrationen af mindre
medlemsstaters industrier 1 den industrielle og teknologiske basis for det europaiske
forsvar ved hjelp af andre midler end modydelser;

opfordrer Kommissionen og EDA til ogsé at se pd mader, hvorpé andre
markedsforvridende praksisser, sdsom statsstotte og eksportstotte, kan tackles, og til i den
forbindelse at bygge pa EDA’s initiativ om lige konkurrencevilkar;

minder om, at den administrative byrde ved licenspligt i forbindelse med handel inden for
EU med forsvarsmateriel har haft en hemmende effekt pa industrikonsolideringen og har
vearet en stor hindring for forsvarsmaterielprogrammer udformet i tvaernationalt
samarbejde; minder om, at tidsfristen for gennemforelse af direktiv 2009/43/EF om
forenkling af vilkar og betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for
Fellesskabet udleb den 30. juni 2011, og at medlemsstaterne skal anvende de nye
bestemmelser fra 30. juni 2012; opfordrer Kommissionen til i god tid at aflegge rapport
om de gennemforelsesforanstaltninger, medlemsstaterne har truffet, og til at treeffe alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre korrekt gennemforelse;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at gore bedst mulig brug af de nye generelle
licenser for leverancer til andre medlemsstaters veebnede styrker som et vigtigt instrument
til at forbedre forsyningssikkerheden i hele EU;

understreger, at direktivets succes, navnlig hvad angar licenser til overforsler mellem
virksomheder, 1 hoj grad athenger af medlemsstaternes tillid til hinandens
eksportkontroller; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til noje at overholde de
betingelser, der er fastsat i Radets faelles holdning 2008/944/FUSP og fastlegger felles
bestemmelser for kontrol af eksport af militer teknologi og militert materiel, samt til at
sorge for en omhyggelig vurdering af alle licensansggninger i forhold til alle otte kriterier
1 fornedent omfang; opfordrer nestformanden i Kommissionen/Unionens hejtstaende
reprasentant til at vurdere medlemsstaternes kravoverholdelse 1 forbindelse med
gennemgangen af den faelles holdning i lyset af sdvel handelspolitiske som
udenrigspolitiske hensyn;

gentager den fundamentale betydning af standardisering af forsvarsmateriel for
etableringen af et indre EU-marked for forsvarsmateriel samt for at sikre interoperabilitet
og fremme bide samarbejde om forsvarsmaterielprogrammer, sammenlagning og deling

PR\877353DA.doc 11/13 PE472.225v01-00

DA



DA

54.

af projekter og operationer; tilskynder EDA, Kommissionen og de europaiske
standardiseringsorganisationer (CEN, CENELEC, ETSI) til, navnlig i samarbejde med
industrien og NATO’s standardiseringsorganisation, at fremskynde arbejdet med at
mindske divergens i forsvars- og sikkerhedsindustriernes standarder og mellem civilt og
militaert udstyr; ger sig til fortaler for anvendelse og videreudvikling af
informationssystemet for europeiske forsvarsstandarder og den europaiske handbog for
offentlige forsvarskontrakter;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at indfere tvereuropaisk certificering af
sikkerheds- og forsvarsprodukter for at f& gjort en ende pa den uholdbare situation, der
kraever separat afprovning i hver enkelt medlemsstat; gor opmarksom pé, at denne
tidskraevende og besverlige proces gger fabrikanternes omkostninger vasentligt og skader
deres konkurrenceevne i en grad, som is@r er uoverkommelig for mindre virksomheder;
stotter EDA’s arbejde vedrerende militer luftdygtighed og opfordrer medlemsstaterne til
at fremskynde arbejdet med at oprette en felles europaisk militaer
luftdygtighedsorganisation som det militeere modstykke til Det Europaiske
Luftfartssikkerhedsagentur;

F) Hvordan kan der findes nye finansieringsformer pd EU-plan?

55.

56.

57.

58.

59.

60.

mener afgjort, at der, navnlig i forbindelse med vedtagelsen af den nye flerdrige
finansielle ramme, ber gores overvejelser om mulighederne for, at EU-budgettet kan
bidrage til, at medlemsstaterne kan nd malene i den falles sikkerheds- og forsvarspolitik
pa en mere omkostningseffektiv made;

opfordrer, som der er redegjort for under C) ovenfor, til en styrkelse og udvidelse af
sikkerhedsforskningen under forskningsrammeprogrammet, til anvendelse af artikel 185 1
TEUF til medfinansiering af eksisterende forsknings- og udviklingsprogrammer samt til
udarbejdelse af et nyt tema for forsvarsforskning med mulighed for bade civil og militer
anvendelse med henblik pd at stimulere faelles forsvarsforskning;

er af den opfattelse, at EU-midler ber anvendes til at fremme samarbejde inden for
uddannelse og trening; opfordrer til etablering af de nedvendige ordninger, som kan
muliggere udbetaling af stipendier til kadetter, der deltager i ”det militere
Erasmusprogram”, fra EU-budgettet, sdledes at de behandles pé lige fod med studerende
ved civile hgjere lereanstalter;

anbefaler finansiering af Det Europ@iske Sikkerheds- og Forsvarsakademis aktiviteter
med fokus pa uddannelse af civile og militere eksperter i krisestyring og FSFP og
formidling af en falles sikkerhedskultur i EU via stabilitetsinstrumentet;

opfordrer til videreudvikling af akademiets rolle som forum for samarbejde mellem
nationale forsvarsakademier og uddannelsesinstitutioner for civil sikkerhed for ligeledes at
indkredse og udvikle omkostningsbesparende sammenlagning og deling af projekter
mellem dem; opfordrer medlemsstaterne til at omdanne det til en egentlig akademisk
institution og foreslar, at det 1 betragtning af dets staerke civile-militere fokus finansieres
af EU under den naste flerarige finansielle ramme;

opfordrer alle relevante akterer til at vurdere, om EU-ejede aktiver i trdd med Galileo-
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modellen, som opridset under B), kan vaere en baredygtig og omkostningseftektiv
mulighed, navnlig inden for omrader som strategisk transport og overvagning;

61. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at prioritere en forhejelse af EDA’s budget i
erkendelse af agenturets merverdi, idet der via samarbejde kompenseres for
nedskaringer, som besluttes pd nationalt plan; beklager dybt, at Rddets afgarelse om EDA
ikke har givet agenturet en flerarig budgetramme;

62. anmoder medlemsstaterne om som en del af evalueringen af Athenamekanismen at
overveje muligheden for at udvide mekanismen til ogsa at yde faelles finansiering til
aktioner eller indkeb, der stotter méls@tningen om sterre omkostningseffektivitet 1 det
europiske forsvar, men som ikke kan finansieres via EU-budgettet;

63. palegger sin formand at sende denne beslutning til naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant, Rddet, Kommissionen, alle EU-

medlemsstaternes parlamenter, NATO's Parlamentariske Forsamling og NATO's
generalsekretar.
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