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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den Auswirkungen der Finanzkrise auf den Verteidigungssektor in den
Mitgliedstaaten
(2011/2177(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Titel V des Vertrags iiber die Europdische Union, insbesondere auf
Artikel 42, Artikel 45 und Artikel 46, sowie das Protokoll Nr. 10,

unter Hinweis auf die vom Europédischen Rat im Dezember 2008 gesetzten Ziele zur
Verstiarkung der europdischen militdrischen Féhigkeiten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Mai 2011, 31. Januar 2011
und 9. Dezember 2010 zur Biindelung und gemeinsamen Nutzung militérischer
Fahigkeiten, zur GSVP bzw. zur Entwicklung militérischer Fahigkeiten,

unter Hinweis auf den Beschluss 2011/411/GASP des Rates vom 12. Juli 2011 iiber die
Rechtsstellung, den Sitz und die Funktionsweise der Européischen Verteidigungsagentur
und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 2004/551/GASP’,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 6. Mai 2009 zur Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche
Verbringung von Verteidigungsgiitern®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur
Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 23. November 2010 iiber die
Zusammenarbeit zwischen zivilen und militirischen Akteuren und die Entwicklung zivil-
militdrischer Fihigkeiten® und vom 11. Mai 2011 zu der Entwicklung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon’,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten und der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A7-0000/2011),

Allgemeine Erwdgungen

1.

nimmt mit grofer Sorge die beispiellosen Kiirzungen in den Verteidigungshaushalten der

" ABL L 183 vom 13.7.2011, S. 16.

> ABL. L 146 vom 10.6.2009, S. 1.

> ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76.

* Angenommene Texte, P7_TA(2010)0419.
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meisten EU-Mitgliedstaaten infolge der Finanzkrise und die potentiellen negativen
Auswirkungen dieser Maflnahmen auf die militirischen Féhigkeiten zur Kenntnis; betont,
dass die Verteidigung ein 6ffentliches Gut darstellt, das Auswirkungen auf die Sicherheit
aller europdischen Biirgerinnen und Biirger hat, und dass alle Mitgliedstaaten einen
Beitrag im Geist der Lastenteilung leisten miissen;

2. bedauert die Tatsache, dass die Umsetzung dieser Kiirzungen oft Stiickwerk ist, nationale
Verteidigungsiiberpriifungen (Defence Reviews) — selbst aus jlingster Zeit — innerhalb von
Monaten hinféllig werden und es kaum oder gar keine Abstimmung mit den Partnern in
der EU oder der NATO gibt;

3. warnt, dass unkoordinierte Haushaltskiirzungen zu einem vollstdndigen Verlust
bestimmter militdrischer Fahigkeiten in Europa zu fithren drohen, wo schon der Einsatz in
Libyen eindeutig zeigte, dass es den europdischen Lindern an einigen Fihigkeiten fehlt,
die fiir die Durchfiihrung einer solchen Operation von wesentlicher Bedeutung sind, und
dass sie dies kaum ohne Unterstiitzung der USA geschafft hitten;

4. stellt fest, dass die Tatsache, dass man sich derzeit in unverhdltnismaBiger Weise auf die
Fahigkeiten der Vereinigten Staaten in Verteidigungsfragen stiitzt, was sich in dem
Anstieg des Anteils der USA an den gesamten Verteidigungsausgaben im
Nordatlantischen Biindnis auf 75 % zeigt, weder fiir Europa noch fiir die USA
hinnehmbar ist;

5. fordert die EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihren Teil an der Verantwortung fiir
Frieden und Sicherheit in Europa, seiner Nachbarschaft und in der gesamten Welt in
vollem Umfang zu libernehmen; erinnert sie an ihre wiederholte Zusage, einschlielich im
Vertrag und in Schlussfolgerungen des Européischen Rates, ihre militdrischen Fahigkeiten
zu verbessern;

6. betont, dass die Mitgliedstaaten zusammen etwa 200 Mrd. EUR pro Jahr fiir Verteidigung
ausgeben, was lediglich etwa einem Drittel des Verteidigungshaushaltes der USA allein
entspricht;

7. bedauert die Art und Weise, in der die meisten dieser Mittel ausgegeben werden, wobei
Entscheidungen iiber nationale Verteidigungsplanung in fast totaler Isolation getroffen
werden, was nicht nur zu anhaltenden Méngeln in Bezug auf die Fihigkeiten sondern auch
zu Verschwendung durch Uberkapazititen und Verdoppelungen sowie zu einer
fragmentierten Industrie und zersplitterten Mérkten fiihrt;

8. fordert die Mitgliedstaaten auf zu akzeptieren, dass eine bessere Zusammenarbeit der
einzige Weg nach vorne ist und dass die Mitgliedstaaten insbesondere durch (A) bessere
Abstimmung der Verteidigungsplanung, was die Harmonisierung des militdrischen
Bedarfs umfasst, (B) Biindelung und gemeinsame Nutzung bestimmter Funktionen und
Mittel, (C) stiarkere Zusammenarbeit bei Forschung und technologischer Entwicklung, (D)
Erleichterung von Zusammenarbeit und Konsolidierung in der Industrie sowie (E)
Optimierung des Beschaffungswesens und Beseitigung von Markthindernissen ihre
Fahigkeiten auf kosteneffizientere Weise entwickeln konnen, und zwar ohne nachteilige
Auswirkungen auf ihre Souveranitit;
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9. betont, dass die EU iiber Instrumente und Mechanismen verfiigt, durch die die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden konnen, dies zu erreichen, wie nachstehend
beschrieben, einschlieBlich durch die Ermittlung von Bereichen, in denen Finanzmittel auf
europdischer Ebene zur Verfiigung gestellt werden konnten (F);

(A) Bessere Abstimmung der Verteidigungsplanung

10. wiederholt seine Forderung an die Mitgliedstaaten, systematische Sicherheits- und
Verteidigungsiiberpriifungen gemdll gemeinsamen Kriterien und einem gemeinsamen
Zeitplan durchzufiihren; schliigt vor, dies zu einer regelmiBigen Ubung auszubauen, die
mit den Haushaltsverfahren verkniipft ist, eine Art von ,,Europdischem Semester* fiir
Sicherheits- und Verteidigungsiiberpriifungen;

11. betont, dass der Sinn solcher koordinierter Uberpriifungen darin bestiinde, der Praxis
isolierter nationaler Verteidigungsplanung ein Ende zu setzen und eine Plattform fiir
strukturierte Gespréche einzurichten, wodurch den Mitgliedstaaten ermdglicht wiirde, den
Gesamtzusammenhang zu wiirdigen, bevor sie strategische Entscheidungen tiber ihre
Verteidigungsfahigkeiten treffen;

12. fordert erneut ein Weilbuch der EU zu Sicherheit und Verteidigung, um die Ziele,
Interessen und Bediirfnisse der Union im Bereich Sicherheit und Verteidigung klarer im
Verhiltnis zu den zur Verfiigung stehenden Mitteln und Ressourcen festzulegen; betont,
dass es auf der Grundlage der nationalen Uberpriifungen verfasst und regelmiBig
aktualisiert werden sollte, wobei es zudem eine Referenz fiir sie bieten und die nationale
Verteidigungsplanung mit einer gemeinsamen Sicherheitsprognose und Einschitzung der
Bedrohungslage verkniipfen sollte;

13. schldgt vor, dass die Mitgliedstaaten die Européische Verteidigungsagentur (EDA) darum
ersuchen zu priifen, wie die Abstimmung der Verteidigungsplanung in Europa verbessert
werden kann; erinnert daran, dass der Agentur durch den Vertrag die Aufgaben iibertragen
wurden zu beurteilen, ob die Verpflichtungen in Bezug auf Fahigkeiten erfiillt wurden,
und auf eine Harmonisierung des operativen Bedarfs hinzuwirken, und fordert eine
bessere Wahrnehmung dieser Aufgaben; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten als einen
ersten Schritt in dem Verfahren ihre Entwiirfe der nationalen Sicherheits- und
Verteidigungsiiberpriifungen der EDA zur Beratung vorlegen konnten, um sie
insbesondere vor dem Hintergrund des Plans zur Féhigkeitenentwicklung sowie der Pléne
der iibrigen Mitgliedstaaten und der einschligigen NATO-Initiativen zu bewerten; glaubt,
dass die EDA sehr kurzfristig auch eine wichtige Rolle bei der Festlegung von Priorititen
bei den Fihigkeiten und der Ermittlung von iiberschiissigen Fahigkeiten der
Mitgliedstaaten spielen konnte;

14. ist der Meinung, dass als nichster Schritt die Mitgliedstaaten einen Prozess gegenseitiger
Konsultationen durchlaufen sollten, um ihren militdrischen Bedarf zu harmonisieren und
alle Optionen fiir die Steigerung der Kosteneffizienz durch Absprachen auf EU-Ebene, auf
regionaler oder bilateraler Ebene oder sonstige Vorkehrungen zu priifen;

15. fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich in einem solchen Prozess auch mit den
bestehenden Uberkapazitdten zu befassen, insbesondere was Ausriistung und Personal mit
geringerer Prioritdt bei Operationen angeht;

PR\877353DE.doc 5/14 PE472.225v01-00

DE



(B) Biindelung und gemeinsame Nutzung von Fihigkeiten

16. ist fest davon tliberzeugt, dass die Biindelung und gemeinsame Nutzung von Féhigkeiten
keine Option mehr ist, sondern eine Notwendigkeit; unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei
thren Bemiihungen, als Teil des auf dem Ministertreffen vom September 2010 in Gent
eingeleiteten Prozesses und im Einklang mit der deutsch-schwedischen Initiative vom
November 2010 die vielversprechendsten Projekte zu ermitteln; erinnert an den Auftrag,
den die EDA im Mai 2011 erhalten hat, ndmlich Vorschlidge im Herbst vorzulegen;

17. betont, dass die Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen, wie etwa strategischer
Transport, logistische Unterstiitzung, Wartung, Raumfahrtkapazititen, medizinische
Unterstiitzung, Ausbildung und Schulung sowie in gewissen Nischenfdhigkeiten groflen
Nutzen aus der Biindelung und gemeinsamen Nutzung einiger Funktionen und Mittel
ziehen konnten, ohne nennenswerte Abhédngigkeiten zu schaffen, die ihre souveridne
Beschlussfassung beschrianken wiirden; unterstiitzt nachdriicklich Initiativen, die sich mit
den Mingeln bei Fihigkeiten in Bereichen wie Luftbetankung, Meeresiiberwachung,
unbemannte Flugkdrper, CBRN-Schutz, Umgang mit USBYV, satellitengestiitzte
Kommunikation, Sensoren und Plattformen fiir die Nachrichtengewinnung, Uberwachung
und Aufkliarung (ISR) sowie Kampf- und Informationssysteme befassen;

18. legt den Mitgliedstaaten nahe, die verschiedenen Modelle der Biindelung und
gemeinsamen Nutzung kreativ einzusetzen, als da sind (1) Biindelung durch
gemeinschaftliches Eigentum, (2) Biindelung von Mitteln in nationalem Eigentum, (3)
Biindelung der Beschaffung oder (4) gemeinsame Wahrnehmung von Funktionen und
Aufgaben sowie eine sachgemifBe Kombination derselben, und fordert rasche Fortschritte
insbesondere in den vorgenannten Bereichen;

19. erstens zu ,,gemeinschaftlichem Eigentum®: fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Moglichkeiten zu untersuchen, dass bestimmte Ausriistungen gemeinschaftlich durch
Konsortien teilnehmender Mitgliedstaaten oder durch die EU selbst in Anlehnung an
Initiativen, wie etwa die strategische Lufttransportfédhigkeit, die im Rahmen der NATO
umgesetzt wurde, das AWACS-Programm der NATO oder Galileo der EU, erworben
werden; betont das Potenzial gemeinschaftlichen Eigentums fiir die teuersten
Ausriistungen, wie etwa filir Raumfahrtfahigkeiten, unbemannte Flugkorper oder
strategische Transportflugzeuge;

20. zweitens zu ,,Blindelung von Mitteln in nationalem Eigentum*®: sieht die Initiative
,europdisches Lufttransportkommando® (EATC) von vier Mitgliedstaaten als ein
besonders niitzliches Beispiel, bei dem der Einsatz bestehender Fahigkeiten durch die
Ubertragung einiger Zustéindigkeiten auf eine gemeinsame Struktur optimiert wird, wobei
das vollstindig nationale Eigentum an Mitteln beibehalten wird; ist der Auffassung, dass
das Modell von Féhigkeiten, die zwar gebiindelt sind, aber geteilt werden kénnen, auch
fiir andere Bereiche operativer Unterstiitzung geeignet ist, wie etwa
Transporthubschrauber, Seeraumiiberwachungsflugzeuge und Mittel fiir den militdrischen
Seetransport; glaubt, dass eine Delegierung von Zustdndigkeiten auf eine integrierte
Struktur flexibel sein muss und dass dabei nicht von allen Teilnehmern verlangt werden
sollte, Zustdndigkeiten in gleichem Umfang zu delegieren, um das Risiko zu vermeiden,
sich nur auf den kleinsten gemeinsamen Nenner zu einigen; hilt es allerdings fiir
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21.

22.

23.

24.

wiinschenswert, dass die Mitgliedstaaten nationale Fahigkeiten in der vollen Bandbreite
der Aufgaben des EATC zur Verfiigung stellen;

drittens hinsichtlich der ,,Blindelung der Beschaffung®, wie etwa das A400M-Programm:
betont die potentiellen Vorteile gemeinsamer Beschaffung in Form von Skaleneffekten,
Aufbau einer lebensfahigen industriellen Basis, Interoperabilitdt und sich daraus
ergebender Moglichkeiten der Biindelung und gemeinsamer Beitrige zu Kundendienst,
Wartung und Schulung; bedauert die Tatsache, dass diese Vorteile oft wegen Differenzen
bei den Anforderungen und bei Vereinbarungen iiber die Arbeitsteilung verloren gehen;
betont, wie wichtig es ist, eine gemeinsame Konfiguration gemeinsam beschaffter
Ausriistungen wihrend derer gesamten Lebenszyklus zur Erleichterung eines
gemeinsamen Kundendienstes beizubehalten, um die potentiellen Einsparungen in vollem
Umfang zu realisieren; legt den Mitgliedstaaten nahe, auch die Biindelung ausgelagerter
Dienstleistungen in Betracht zu ziehen;

viertens beziiglich ,,gemeinsame Wahrnehmung von Funktionen und Aufgaben®: ist der
Auffassung, dass es positive Beispiele in Initiativen gibt, wie etwa der franzosisch-
belgischen Zusammenarbeit bei der Kampfpilotenausbildung, der britisch-franzdsischen
Vereinbarung iiber die gemeinsame Nutzung von Flugzeugtriagern, die franzosisch-
deutsche Initiative zur Hubschrauberpilotenausbildung oder die belgisch-niederldndische
Zusammenarbeit der Seestreitkréfte, bei denen einige nationale unterstiitzende Strukturen
gemeinsam mit dem Partner genutzt werden; betont insbesondere die Moglichkeiten in
den Bereichen Ausbildung, Schulung und Ubungen und insbesondere beim gemeinsamen
Betrieb von Militdrakademien, Test- und Evaluierungseinrichtungen und Einrichtungen
fiir die Pilotenausbildung; hélt die gemeinsame Wahrnehmung von Funktionen und
Aufgaben im Falle einiger Nischenfdhigkeiten fiir den einzig gangbaren Weg fiir die
meisten Mitgliedstaaten, um Zugang zu einigen Spezialfdhigkeiten zu erhalten, wie etwa
CBRN-Einheiten oder Lazarettflugzeuge;

erinnert an die im Vertrag festgelegte wichtige Rolle der EDA beim Vorschlag
multilateraler Projekte, bei der Abstimmung der Programme der Mitgliedstaaten und bei
der Verwaltung von Programmen zur Zusammenarbeit bei Forschung und Technik; hebt
die von der EDA gefiihrten Projekte hervor, die bereits operationell sind, wie etwa das
Hubschrauberausbildungsprogramm und das mobile kriminaltechnische Labor fiir den
Umgang mit USBV und seine Verwendung in Afghanistan, und fordert mehr Fortschritte
bei anderen Initiativen, wie etwa der europdische Lufttransportflotte (EATF); fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Potenzial zu nutzen, das die Agentur hinsichtlich
administrativer und rechtlicher Unterstiitzung bietet, und ihr die Verwaltung ihrer
Kooperationsinitiativen zu libertragen;

erkennt bilaterale und regionale Initiativen, wie die britisch-franzdsischen
Verteidigungsvereinbarungen von 2010 und die Nordic Defence Cooperation, als wichtige
MaBnahmen zur Rationalisierung des Einsatzes von Ressourcen und zur SchlieBung
kurzfristiger Liicken bei den Fahigkeiten an; ermuntert zu weiteren Fortschritten bei
vielversprechenden Kooperationsprojekten in anderen Regionen, wie zum Beispiel
zwischen den Landern der Visegrad-Gruppe; ist allerdings der Auffassung, dass es
weiterhin betrdchtliche strukturelle Méngel gibt, mit denen man sich in einer auf EU-
Ebene abgestimmten Art und Weise befassen muss, und dass der EDA eine Rolle bei der
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Sicherstellung tibergreifender Kohédrenz zugewiesen werden sollte; empfiehlt weitere
Uberlegungen dariiber, wie die Bestimmungen des Vertrags iiber die Stindige
Strukturierte Zusammenarbeit dazu benutzt werden konnten, einen umfassenden Rahmen
fiir die Zusammenarbeit zu stellen, wobei man auch auf der Ubung des ,,Europiischen
Semesters*, wie unter (A) vorgeschlagen, aufbauen konnte;

25. ist der Auffassung, dass ein operatives Hauptquartier der EU, das es mehrfach gefordert
hat, nicht nur die Fahigkeit der EU zur Unterstiitzung des internationalen Friedens und der
weltweiten Sicherheit wesentlich stirken sondern auch langfristig Einsparungen fiir die
nationalen Haushalte nach dem Muster ,,Biindelung und gemeinsame Nutzung*
ermoglichen wiirde; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, ihre Arbeit auf der
Grundlage der ,,Weimarer Initiative* fortzusetzen und rechtliche Moglichkeiten fiir die
Einrichtung eines stdndigen militirischen Planungs- und Durchfiihrungsstabs von dieser
Art zu priifen;

26. nimmt die Initiative ,,.Smart Defence* innerhalb der NATO zur Kenntnis und betont, wie
wichtig es ist, fiir eine stdndige Koordinierung und Abstimmung zwischen der EU und der
NATO auf allen Ebenen zu sorgen, um unnétige Doppelarbeit zu vermeiden;

(C) Unterstiitzung der Forschung und technologischen Entwicklung im
Verteidigungsbereich

27. weist darauf hin, dass die derzeitigen Malinahmen im Bereich Forschung und Technologie
(F&T) entscheidend dafiir sind, dass kiinftige technologische Fortschritte bewiltigt
werden konnen; bedauert die Tatsache, dass nur etwa 1 % der gesamten
Verteidigungsausgaben der EU-Linder fiir F&T eingesetzt werden, wogegen mehr als
50 % weiterhin fiir Personal ausgegeben werden, und insbesondere dass dies bei den
meisten Mitgliedstaaten weit unter 1 % liegt; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich
auf, F&T vorrangig von ihren Ausgabenkiirzungen auszunehmen;

28. bedauert die Tatsache, dass das Potenzial von Skaleneffekten bei Projekten der
Zusammenarbeit immer noch weitgehend ungenutzt ist, denn etwa 85 % der Ausgaben fiir
F&T werden noch national ausgegeben; unterstreicht die grundlegende Rolle der EDA bei
der Abstimmung und Planung gemeinsamer Verteidigungsforschung; betont die Vorteile
von Forschungszusammenarbeit hinsichtlich verbesserter Interoperabilitit, was schlieBlich
zu mehr Einheitlichkeit bei Ausriistungen und Féhigkeiten der nationalen Streitkréfte
fiihren wird, denn Forschung ist die erste Phase jedes Ausriistungsprogramms;

29. erinnert an die steigende Zahl von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck,
weswegen mehr Synergien zwischen den europdischen Programmen fiir Forschung in den
Bereichen Verteidigung und Schutz der Zivilbevolkerung wichtig sind; ermuntert die
EDA und die Kommission, ihre Abstimmung innerhalb der Europdischen
Rahmenvereinbarung fiir Zusammenarbeit fortzusetzen, um moglichst viele Synergien mit
dem Themenbereich ,,Sicherheit* des Rahmenprogramms fiir Forschung und
technologische Entwicklung zu erreichen, insbesondere auf Gebieten wie CBRN-Schutz,
Umgang mit unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen, unbemannte
Flugsysteme, Meeresiiberwachung, Informationsverwaltung und -verarbeitung sowie
Cyberverteidigung;
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30.

31.

32.

33.

34.

betont, dass Sicherheitsforschung als unabhéngiger Themenbereich im nédchsten
Rahmenprogramm beibehalten werden muss, und fordert eine betrdchtliche Aufstockung
der ihm zugewiesenen Mittel; fordert eine Ausweitung des Themenbereichs ,,Sicherheit®,
damit er die ganze Bandbreite der Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
abdeckt; besteht darauf, dass der Schwerpunkt des Themenbereichs weiterhin auf zivilem
Gebiet liegen sollte, wenn auch relevante Erfordernisse der Verteidigung in den
Programmen und Projekten ordnungsgemal beriicksichtigt werden miissen;

weist darauf hin, dass genauso wie bei der zivilen Forschung, die oft zu Anwendungen in
der Verteidigung fiihrt, Nebenprodukte der Verteidigungsforschung nicht selten der
gesamten Gesellschaft nutzen; erinnert insbesondere an die Beispiele von Internet und
GPS; ist angesichts des Vorstehenden der Auffassung, dass zusétzlich zu dem
Themenbereich ,,Sicherheit* die Einrichtung eines neuen Themenbereichs ,,Verteidigung*
im Rahmenprogramm in Betracht gezogen werden sollte, um die europdische
Forschungszusammenarbeit zu férdern und dazu beizutragen, verstreute nationale Mittel
zu biindeln;

betont allerdings, dass keine Ressourcen von der zivilen Forschung {ibertragen werden
diirfen und dass der neue Themenbereich gianzlich aus zusétzlichen Ressourcen zu
finanzieren ist, die dem Rahmenprogramm zugewiesen werden; empfiehlt, den
Themenbereich von der Kommission und der EDA verwalten zu lassen; stellt fest, dass
jede von der EU finanzierte MaBnahme im Bereich der Verteidigungsforschung vor allem
dem Ziel der Entwicklung der Krisenbewiéltigungsfahigkeiten der EU verpflichtet ist und
sich auf die Forschung auf dem Gebiet ,,doppelter Verwendungszweck* konzentrieren
sollte;

weist auf die Bestimmung des Artikels 185 AEUV hin, nach der eine EU-Beteiligung an
bestehenden Forschungs- und Entwicklungsprogrammen mehrerer Mitgliedstaaten
moglich ist; ist der Auffassung, dass eine sich auf diesen Artikel stiitzende Kofinanzierung
der EU dazu benutzt werden sollte, die Entwicklung der fiir GSVP-Missionen und -
Operationen notwendigen Féhigkeiten zu beschleunigen;

erinnert auch an die ebenso bedeutenden Synergien, die mit europdischen
Raumfahrtprogrammen angestrebt werden sollten, und ermuntert zu einer besseren
Abstimmung zwischen der EDA, der Kommission und der Européischen
Weltraumorganisation innerhalb der Europédischen Rahmenvereinbarung fiir
Zusammenarbeit, insbesondere bei Erdbeobachtung aus dem Weltraum und
Weltraumlageerfassung; fordert eine enge Abstimmung der Programme MUSIS, GMES
und EDRS fiir die Erdbeobachtung und die Harmonisierung der Standards fiir zivile und
militdrische Geodateninfrastrukturen; besteht darauf, dass das GMES-Programm weiter
aus dem EU-Haushalt im Rahmen des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens (2014-2020)
finanziert wird;

(D) Aufbau einer verteidigungstechnologischen und -industriellen Basis Europas

35.

erinnert daran, dass Fortschritte bei der Konsolidierung der verteidigungstechnologischen
und -industriellen Basis Europas notwendig sind, da angesichts zunehmender Komplexitit
der Technik, steigenden internationalen Wettbewerbs und schrumpfender
Verteidigungshaushalte in keinem EU-Mitgliedstaat die Verteidigungsindustrie mehr auf
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

rein nationaler Basis iiberlebensféhig ist; bedauert die Tatsache, dass in der europdischen
Raumfahrtindustrie zwar ein gewisser Grad an Konzentration erreicht wurde, die Sektoren
fiir Giiter fiir Heer und Marine aber weiterhin zum iiberwiegenden Teil entlang nationaler
Grenzlinien zersplittert sind;

ist der Auffassung, dass eine Harmonisierung des militarischen Bedarfs iiber einen
Prozess abgestimmter Sicherheits- und Verteidigungsiiberpriifungen, wie unter (A)
beschrieben, zu einer Harmonisierung der Beschaffung unter den EU-Mitgliedstaaten
fithren diirfte, was die erste Voraussetzung fiir die Schaffung von Bedingungen auf der
Nachfrageseite fiir eine erfolgreiche transnationale Umstrukturierung der
Verteidigungsindustrie in Europa ist;

ist sich der Tatsache bewusst, dass die Umstrukturierung wahrscheinlich zu der Aufgabe
einiger nicht lebensfahiger nationaler industrieller Kapazitéten fiihren wird, was Fragen
hinsichtlich der Beschéftigung aufwirft; fordert einen besseren Einsatz von EU-Mitteln,
wie etwa des Europdischen Sozialfonds und des Européischen Fonds fiir die Anpassung
an die Globalisierung, um die Vorsorge und die Anpassung an den Wandel zu
unterstiitzen;

betont im Zusammenhang mit der Umstrukturierung der Industrie auch, dass es wichtig
ist, dafiir zu sorgen, dass die Versorgungssicherheit nicht gefahrdet wird; fordert die
Mitgliedstaaten und die Kommission auf, rasch ein umfassendes und ambitioniertes EU-
weites System fiir die Versorgungssicherheit auf der Grundlage eines Systems
gegenseitiger Garantien zu entwickeln; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, als
erste Schritte auf dem Weg zu diesem Ziel, das Potenzial der Richtlinie {iber Uberginge in
vollem Umfang auszuschopfen und die Arbeit an der Rahmenvereinbarung von 2006 {iber
die Versorgungssicherheit in Situationen, in denen einsatzbedingt Dringlichkeit geboten
ist, zu beschleunigen, damit rasch mit ihr gearbeitet werden kann;

empfiehlt der EDA, eine gemeinsame européische Sicht der wichtigsten industriellen
Féhigkeiten, die in Europa erhalten oder ausgebaut werden miissen, weiterzuentwickeln;
legt als Teil dieser Mallnahme der Agentur nahe zu analysieren, inwieweit eine
Abhingigkeit von nicht-europdischen Technologien und Versorgungsquellen gegeben ist;

glaubt, dass Riistungsprogramme, die in Zusammenarbeit durchgefiihrt werden, wie etwa
diejenigen, die von der EDA eingeleitet und von der Gemeinsamen Organisation fiir
Riistungskooperation (OCCAR) verwaltet werden, ein bedeutendes Hilfsmittel fiir die
Senkung von Entwicklungskosten, die Unterstiitzung der industriellen Konsolidierung, die
Forderung der Standardisierung und Interoperabilitdt und die Starkung der weltweiten
Wettbewerbsfahigkeit darstellen; hebt die Rolle der EDA hervor, wenn es darum geht, die
Umsetzung des Bedarfs an Fihigkeiten in kooperative Programme zu erleichtern und
Moglichkeiten zur Zusammenarbeit in einem frithen Stadium des Lebenszyklus zu
ermitteln; fordert die EDA auf, die Arbeit an der kooperativen Datenbank zur Ermittlung
verschiedener nationaler Projekte als Moglichkeiten der Zusammenarbeit fortzusetzen,
und ermuntert die Mitgliedstaaten, diese Datenbank zu fiittern; fordert die EDA auf, einen
Leitfaden bewéhrter Praktiken bei der Riistungskooperation vorzulegen, wie das in ihrer
Européischen Strategie fiir Riistungskooperation vorgesehen ist;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, starre Arbeitsteilungsvereinbarungen in
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42.

gemeinsamen Riistungsprogrammen zu vermeiden, und weist auf die negativen
Auswirkungen des Grundsatzes der ,,angemessenen Riickfliisse* durch eine ineffiziente
Aufteilung hin, was zu einer langsameren Umsetzung und hoheren Kosten fiihrt; fordert
die Ersetzung des Grundsatzes der ,,angemessenen Riickfliisse* durch ein sehr viel
flexibleres Konzept des ,,globalen Gleichgewichts®, das einen wirksamen EU-weiten
Wettbewerb fiir die Auswahl von Anbietern ermdglicht; begriiit die Tatsache, dass
,»globales Gleichgewicht” in dem gemeinsamen Investitionsprogramn der EDA zum
Schutz der eigenen Krifte eingesetzt wird, und fordert die Agentur auf, dieses Konzept im
gesamten Spektrum ihrer Tatigkeiten umzusetzen, wobei das Endziel darin besteht,
Einklang mit den fiir alle gleichen Wettbewerbsbedingungen innerhalb des europidischen
Marktes flir Verteidigungsgiiter herzustellen und die Interessen von kleinen und mittleren
Unternehmen zu beriicksichtigen;

legt den Mitgliedstaaten nahe, die Managementerfahrung der OCCAR zur Umsetzung
gemeinsamer Programme, wie sie von der EDA vorbereitet werden, zu nutzen, und fordert
die EDA und die OCCAR nachdriicklich auf, eine Verwaltungsvereinbarung tiber ihre
Zusammenarbeit zu abzuschlieen; erinnert daran, dass jeder EU-Mitgliedstaat der
OCCAR beitreten kann, wenn er dies wiinscht und wenn er die Kriterien fiir die
Mitgliedschatft erfiillt;

(E) Schaffung eines europiischen Marktes fiir Verteidigungsgiiter

43.

44,

45.

46.

erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten unbedingt die Transparenz und Offenheit ihrer
Mairkte fiir Verteidigungsgiiter verbessern miissen, um die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Verteidigungsindustrie zu stirken und sicherzustellen, dass die Interessen
der Steuerzahler in angemessener Weise geschiitzt werden; erinnert daran, dass die Frist
fiir die Umsetzung der Richtlinie 2009/81/EG iiber die Vergabe von sensiblen Auftrige in
den Bereichen Verteidigung und Sicherheit am 21. August 2011 abgelaufen ist; fordert die
Kommission auf, zu gegebener Zeit liber die Umsetzungsmafinahmen zu berichten, die
von den Mitgliedstaaten ergriffen wurden, und alle erforderlichen Mafnahmen zu
ergreifen, um eine korrekte Umsetzung sicherzustellen;

betont, dass die Richtlinie auf die Besonderheiten von Beschaffungsvertrigen in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit maBgeschneidert ist und dass deshalb eine
Ausnahme fiir Vertrage vom EU-Recht auf der Grundlage des Artikels 346 AEUV nur in
hinreichend begriindeten Ausnahmefillen als rechtmiBig gelten kann; fordert die
Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Richtlinie sowie die Ausnahmeregelung des
Artikels 346 AEUV fehlerfrei angewendet werden,;

erinnert daran, dass das System, das die EDA durch ihren Verhaltenskodex fiir die
Beschaffung von Verteidigungsgiitern und ihren Kodex bewéhrter Praktiken in der
Versorgungskette eingerichtete hat, nur auf Vertrige Anwendung findet, die unter die
Ausnahmeregelung des Artikels 346 AEUV fallen; empfiehlt der EDA und der
Kommission, eine Neubewertung der Frage vorzunehmen, ob dieses System nach dem
Inkrafttreten der Richtlinie {iber die Beschaffung von Verteidigungsgiitern noch
sachgemaB ist;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Bekdmpfung der Korruption bei der
Beschaffung von Verteidigungsgiitern zu einer erstrangigen Prioritdt zu machen, und
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47.

48.

49.

50.

51.

bedauert die katastrophalen Auswirkungen von Korruption, insbesondere hinsichtlich
iiberteuerter Kosten, des Erwerbs unnétiger, unsachgeméfer oder nicht optimaler
Ausriistungen, der Stérung gemeinsamer Programme fiir die Beschaffung und die
Zusammenarbeit sowie der Behinderung der Marktéffnung; rit — zusétzlich zur generellen
Einrichtung transparenter und wettbewerbsorientierter Verfahren fiir 6ffentliche
Ausschreibungen — nachdriicklich dazu, den Empfehlungen des Kompendiums bewéhrter
Praktiken ,,NATO/DCAF Building Integrity and Reducing Corruption in Defence* zu
folgen; hebt die positiven Beispiele hervor, wie etwa das Konzept der so genannten
,Defence Integrity Pacts* (Vertrdge liber die Integritét bei Riistungsgeschéften) zwischen
der Regierung und Bietern mit Beteiligung unabhingiger Dritter, die die Einhaltung
iiberwachen, oder die systematische parlamentarische Aufsicht iiber alle Phasen der
Ausschreibungsverfahren iiber einer gewissen Obergrenze, wie das von verschiedenen
Mitgliedstaaten praktiziert wird;

betont, dass bei Kompensationsgeschéften (Offset), die als begleitende Mallnahmen von
Ausschreibungen fiir Riistungsgiiter, die nicht unter die Richtlinie 2009/81/EG fallen und
auf die die Ausnahmeregelung des Artikels 346 AEUV angewendet wurde, mdglich sind,
die Grundsitze der Transparenz und der Nichtdiskriminierung eingehalten werden sollten
und dass sie nicht das Risiko von Korruption oder einer Stérung des Funktionierens des
europdischen Marktes fiir Riistungsgiiter hervorrufen diirfen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, hohere Anspriiche an den Verhaltenskodex der EDA zu
Offsets zu stellen und darauf hinzuarbeiten, dass Offsets nach und nach aufgegeben
werden; stellt allerdings fest, dass die Praxis der Offsets in bestimmten Fillen
einheimischen Unternehmen dabei hilft, effizienter zu werden, und dazu beitrédgt, die
verteidigungsindustrielle Basis Europas auszubauen; ersucht die EDA und die
Kommission darum zusammenzuarbeiten, um die Integration der Unternehmen kleinerer
Mitgliedstaaten in die verteidigungstechnologische und -industrielle Basis Europas durch
andere Mittel als Offsets zu fordern,;

fordert die Kommission und die EDA auf, nach Wegen zu suchen, wie man mit sonstigen
marktverzerrenden Praktiken umgehen kann, wie etwa staatliche Beihilfen und
Exportsubventionen, wobei man auf der Initiative der EDA ,,Fiir alle gleiche
Wettbewerbsbedingungen* aufbauen konnte;

erinnert daran, dass die administrative Belastung von Lizenzpflichten im Handel mit
Verteidigungsgiitern innerhalb der EU zur Folge hat, dass die industrielle Konsolidierung
gehemmt wird, und ein Haupthindernis fiir grenziibergreifende Riistungsprogramme, die
in Zusammenarbeit durchgefiihrt werden, darstellt; erinnert daran, dass die Frist fiir die
Umsetzung der Richtlinie 2009/43/EG {iber die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgiitern am 30. Juni 2011 ausgelaufen ist und dass die Mitgliedstaaten die
neuen Regelungen ab dem 30. Juni 2012 anwenden miissen; fordert die Kommission auf,
zu gegebener Zeit iiber die UmsetzungsmalBBnahmen zu berichten, die von den
Mitgliedstaaten ergriffen wurden, und alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um
eine korrekte Umsetzung sicherzustellen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die neuen Allgemeingenehmigungen fiir
Lieferungen an die Streitkrifte anderer Mitgliedstaaten als einem wichtigen Instrument fiir
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die Verbesserung der EU-weiten Versorgungssicherheit optimal zu nutzen;

52. betont, dass der Erfolg der Richtlinie, insbesondere was Genehmigungen fiir die
Verbringung zwischen Unternehmen angeht, in hohem Maf3e von dem Vertrauen abhéngt,
das die Mitgliedstaaten in ihre jeweiligen Ausfuhrkontrollen haben; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich strikt an die Verpflichtungen zu halten, die in dem
Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir
die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militdrgiitern festgelegt sind, und
dafiir zu sorgen, dass alle Genehmigungsantrige gemifl den Anforderungen anhand der
acht Kriterien streng gepriift werden; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, im
Rahmen der Uberarbeitung des Gemeinsamen Standpunkts eine Bewertung — sowohl
unter dem Aspekt des Handels als auch der AuBlenpolitik — der Frage vorzunehmen,
inwieweit die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen erfiillen;

53. unterstreicht erneut die grundlegende Bedeutung einer Standardisierung von
Riistungsgiitern fiir die Schaffung eines européischen Binnenmarktes fiir Riistungsgiiter
sowie fiir die Sicherstellung von Interoperabilitdt und die Erleichterung der
Zusammenarbeit bei Riistungsprogrammen, bei Projekten der Biindelung und der
gemeinsamen Nutzung sowie dhnlichen Operationen; ermuntert die EDA, die
Kommission und die europdischen Normungsorganisationen (CEN, CENELEC, ETSI)
auf, in Zusammenarbeit mit der Industrie und insbesondere mit der NATO-Agentur fiir
Standardisierung die Arbeit an der Verminderung unterschiedlicher Normen in der
Verteidigungs- und Sicherheitsindustrie und zwischen zivilen und militdrischen
Ausriistungen zu beschleunigen; tritt dafiir ein, dass das ,,European Defence Standards
Information System* (Europiische Informationssystem fiir Normen fiir
Verteidigungsgiitern) und das Europdische Handbuch fiir Beschaffung in der Verteidigung
benutzt und weiterentwickelt werden;

54. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, eine europaweite Zertifizierung von
Sicherheits- und Verteidigungsgiitern einzufiihren, um der untragbaren Situation ein Ende
zu setzen, dass gesonderte Tests in jedem Mitgliedstaat erforderlich sind; weist darauf hin,
dass dieser zeitaufwéindige und umsténdliche Prozess zu einem betréchtlichen Anstieg der
Kosten der Hersteller fiihrt und die Wettbewerbsfahigkeit soweit beeintrichtigt, dass
insbesondere kleinere Unternehmen davon abgehalten werden; unterstiitzt die Arbeit der
EDA an der militdrischen Lufttiichtigkeit und ermuntert die Mitgliedstaaten, die Arbeit an
der Errichtung einer Gemeinsamen Europdischen Organisation fiir militdrische
Lufttiichtigkeit als einem militdrischen Pendant zur Europdischen Agentur fiir
Flugsicherheit zu beschleunigen;

(F) Suche nach neuen Formen EU-weiter Finanzierung

55. ist davon iiberzeugt, dass insbesondere im Zusammenhang mit der Annahme des neuen
mehrjihrigen Finanzrahmens Uberlegungen zu den Méglichkeiten angestellt werden
miissen, wie der EU-Haushalt die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen kann, die Ziele der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik auf kosteneffizientere Weise zu
erreichen;

56. fordert, wie vorstehend unter (C) dargelegt, eine Stirkung und Ausweitung der
Sicherheitsforschung im Rahmen des Forschungsrahmenprogramms, die Benutzung des
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Artikels 185 AEUV zur Kofinanzierung bestehender Forschungs- und
Entwicklungsprogramme sowie die Vorbereitung eines neuen Themenbereichs fiir
Verteidigungsforschung mit zivil-militirischen Anwendungen, um einen Anreiz flir
Verteidigungsforschung, die in Zusammenarbeit betrieben wird, zu bieten;

ist der Meinung, dass EU-Mittel eingesetzt werden sollten, um die Zusammenarbeit bei
Ausbildung und Schulung zu fordern; fordert, die notwendigen Vorkehrungen zu treffen,
um die Finanzierung von Stipendien fiir Offiziersanwirter aus dem EU-Haushalt zu
ermoglichen, die an dem ,,militdrischen Erasmus-Programm® teilnehmen, um ihnen eine
Gleichbehandlung mit Studierenden an zivilen Hochschulen zu gewéhren;

empfiehlt die Finanzierung der Tétigkeiten des Européischen Sicherheits- und
Verteidigungskollegs, wobei der Schwerpunkt auf der Schulung ziviler und militarischer
Experten in Krisenmanagement und GSVP liegt, und die Forderung einer gemeinsamen
Sicherheitskultur in der EU durch das Stabilitdtsinstrument;

tritt fiir einen weiteren Ausbau der Rolle des Kollegs als einem Forum fiir
Zusammenarbeit zwischen nationalen Verteidigungsakademien und zivilen Einrichtungen
fiir Sicherheitsschulung ein, auch um die Moglichkeiten einer kostensparenden Biindelung
und einer gemeinsamen Durchfithrung von Projekten zu ermitteln und zu entwickeln;
fordert die Mitgliedstaaten auf, es in eine echte akademische Einrichtung umzuwandeln,
und schldgt angesichts seines ausgeprigten Schwerpunkts auf dem zivil-militarischen
Bereich vor, es durch die EU im Rahmen des néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmens zu
finanzieren;

fordert alle Beteiligten auf, die Frage zu priifen, ob Mittel im Eigentum der EU nach dem
Galileo-Muster, entsprechend den Ausfithrungen unter (B), eine realistische und
kosteneffiziente Option sein kdnnten, insbesondere in Bereichen wie strategischer
Transport und Uberwachung;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, dringend den Haushalt der EDA
aufzustocken und den zusédtzlichen Nutzen anzuerkennen, den die Agentur dadurch bietet,
dass auf nationaler Ebene beschlossene Kiirzungen durch Zusammenarbeit kompensiert
werden; bedauert die Tatsache, dass durch den Beschluss des Rates zur EDA der Agentur
kein mehrjdhriger Haushaltsrahmen zur Verfiigung gestellt wurde;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, als Teil der Uberarbeitung des ATHENA-Mechanismus
die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, den Mechanismus so auszuweiten, dass er auch
eine gemeinsame Finanzierung fiir Mainahmen oder Anschaffungen bietet, die dem Ziel
von mehr Kosteneffizienz in der europdischen Verteidigung dienen, aber nicht aus dem
EU-Haushalt finanziert werden konnen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Hohen Vertreterin/Vizeprésidentin,
dem Rat, der Kommission, den Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten, der
Parlamentarischen Versammlung der NATO sowie dem Generalsekretir der NATO zu
tibermitteln.
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