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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

finantskriisi moju kohta ELi liikmesriikide kaitsesektorile
(2011/2177(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu V jaotist, eriti selle artikleid 42, 45 ja 46 ning
protokolli nr 10,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu poolt 2008. aasta detsembris seatud eesmirke Euroopa
sOjaliste voimete suurendamiseks,

vottes arvesse ndukogu 23. mai 2011. aasta, 31. jaanuari 2011. aasta ja 9. detsembri 2010.
aasta jdreldusi sojaliste voimete {ihendamise ja iihise kasutamise, {ihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika ning sodjaliste voimete arendamise kohta,

vottes arvesse ndukogu 12. juuli 2011. aasta otsust 2011/411/UVIJP, milles méiratakse
kindlaks Euroopa Kaitseagentuuri pohikiri, asukoht ja td6kord ning tunnistatakse
kehtetuks iihine seisukoht 2004/551/0VJP',

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiivi 2009/43/EU
kaitseotstarbeliste toodete iihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiivi
2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate
poolt sdlmitavate ehitustddode ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sGlmimise kord
ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU°,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi 23. novembri 2010. aasta resolutsioon tsiviil-sdjalise
koostd0 ja tsiviil-sdjaliste voimete arendamise kohta* ning 11. mai 2011. aasta
resolutsiooni {ihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika arengu kohta pérast Lissaboni lepingu
joustumist’,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni
arvamust (A7-0000/2011),

Uldised kaalutlused

1.

votab siigava murega teadmiseks finantskriisi jdrgsed enneolematud kirped enamuse ELi
litkkmesriikide kaitse-eelarvetes ja nende meetmete voimaliku negatiivse moju nende
ritkide sojalistele voimetele; toonitab, et kaitse on avalik hiive, mis mdjutab kdigi Euroopa

"ELTL 183, 13.7.2011, Ik 16.

2ELT L 146, 10.6.2009, 1k 1.

3ELT L 216, 20.8.2009, 1k 76.

* Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0419.
* Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0228.
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kodanike julgeolekut, ning koik litkmesriigid peavad sellesse koormuse jagamise vaimus
panustama;

taunib asjaolu, et neid kdrpeid rakendatakse sageli ihekaupa ja isegi dsjased riiklikud
kaitseanaliiiisid kaotavad aktuaalsuse kuudega ning see toimub tegevust ELi vdi NATO
partneritega vihesel miéral voi iildse mitte kooskdlastades;

hoiatab, et kooskolastamata eelarvekérbetega kaasneb oht, et Euroopas kaovad teatud
sdjalised voimed téiesti ja see juhtub ajal, mil sekkumine Liibiias néitas selgelt, et
Euroopa riikides ei ole juba praegu paljusid vdimeid, mis on sellise operatsiooni
teostamiseks vajalikud ja mida ei suudeta teha Ameerika Uhendriikide toetuseta;

mirgib, et pracgune iileméirane sdltumine Ameerika Uhendriikidest kaitsekiisimustes,
mida niitab tdsiasi, et Ameerika Uhendriikide osakaal kdigis Pohja-Atlandi Liidu
kaitsekulutustes on kasvanud 75%-ni, ei saa olla kauem vastuvdetav ei Euroopale ega
Ameerika Uhendriikidele;

nduab koigilt ELi liikkmesriikidelt, et nad kannaksid tidies mahus oma osa vastutusest rahu
ja julgeoleku eest Euroopas, selle naaberriikides ja maailmas laiemalt; tuletab neile
meelde korduvalt vdetud kohustust — sealhulgas aluslepingus ja Euroopa Ulemkogu
jéreldustes — parandada oma sdjalisi voimeid;

. juhib tdhelepanu asjaolule, et litkmesriigid kokku kulutavad kaitsele umbes 200 miljardit

eurot aastas, mis vastab ainult ligikaudu kolmandikule Ameerika Uhendriikide kaitse-
eelarvest;

taunib seda, et enamust neist rahalistest vahenditest kasutatakse peaaegu tiielikus
isolatsioonis tehtud kaitse planeerimise riiklikele otsustele tuginedes, mille tulemuseks ei
ole mitte ainult piisivad vdimekusealased puudused, vaid ka pillajalik iileliigne voimekus
ja tegevuse dubleerimine, samuti killustatud kaitsetdostus ja turud;

kutsub litkmesriike iiles tunnistama, et tthedam koostd6 on ainus vdimalus edasi liikuda ja
eelkdige a) kaitse planeerimise parem kooskdlastamine, mis holmab sdjaliste nduete
iihtlustamist, b) teatud iilesannete ja varade ithendamine ning jagamine, c) koostdo
tugevdamine teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse valdkonnas, d) todstusalase koost6o
ja konsolideerimise lihtsustamine ning e) hangete optimeerimine ja turutdkete kaotamine
vOib aidata litkmesriikidel arendada suutlikkust kulutdohusamalt, ilma et see avaldaks
negatiivset mdju nende suverdénsusele;

toonitab, et nagu jargnevast ndhtub, on ELi kédsutuses vahendid ja mehhanismid, mis
voivad aidata liitkmesriikidel seda saavutada, sealhulgas selgitades vélja valdkonnad, kus
voiks eraldada rohkem rahalisi vahendeid Euroopa tasandil;

a) Kaitse planeerimise parem kooskolastamine

10. tuletab meelde oma tileskutset liikmesriikidele teha siisteemselt julgeoleku- ja

kaitseanaliilise vastavalt {ihistele kriteeriumitele ja iihisele ajakavale; teeb ettepaneku, et
sellest voiks kujuneda eelarvemenetlusega seotud korrapirane tegevus, omamoodi
julgeoleku- ja kaitseanaliiliside Euroopa poolaasta;
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11.

12.

13.

14.

15.

toonitab, et selliste kooskodlastatud analiiliside eesmirk oleks teha 15pp isoleerituse
kultuurile riigikaitse planeerimisel ja luua platvorm struktureeritud aruteludeks, mis
voimaldaks litkmesriikidel kaaluda iildist olukorda enne oluliste strateegiliste otsuste
tegemist oma kaitsealaste voimete kohta;

nduab veel kord kaitset ja julgeolekut kidsitleva ELi valge raamatu koostamist, milles
médratletaks selgemini ELi kaitse- ja julgeolekueesmirgid ning vastavad huvid ja
vajadused ning suhestataks need olemasolevate vahendite ja ressurssidega; toonitab, et
valge raamat tuleks koostada ja seda tuleks korrapdraselt ajakohastada riiklike analiiiiside
pohjal, samas oleks valge raamat nende analiiliside koostamisel vordlusaluseks, mille abil
seostatakse riikliku kaitse planeerimine iihise vaatega julgeolekule ja ohtude hindamisega;

teeb ettepaneku, et litkmesriigid paluksid Euroopa Kaitseagentuuril (EDA) uurida, kuidas
kaitse planeerimise kooskdlastamist Euroopas parandada; tuletab meelde, et aluslepinguga
tehakse agentuurile iilesandeks hinnata voimete osas voetud kohustuste tditmist ja
edendada operatiivvajaduste iihtlustamist, ning nduab nende iilesannete paremat tditmist;
soovitab, et esimese sammuna selle lilesande tditmisel voiksid liikmesriigid esitada oma
riiklike julgeoleku- ja kaitseanaliiiiside projektid EDAle nduannete saamiseks, kes hindaks
neid, eriti vOimete arengukava, samuti teise litkkmesriikide kavade ja asjakohaste NATO
algatuste valguses; usub, et lisna varsti voiks EDAI olla oluline roll ka esmatdhtsate
voimete médratlemisel ja iileliigsete varude kindlaksméadramisel litkkmesriikide voimetes;

on seisukohal, et jirgmise sammuna peaksid liikmesriigid ldbima vastastikuse
konsulteerimise protsessi, et iihtlustada oma sdjalised nduded ja uvurida kdiki voimalusi
kulutdhususe saavutamiseks ELi tasandi, piirkondlike, kahepoolsete voi muude
kokkulepete abil;

nduab, et litkmesriigid hindaksid selle protsessi kdigus olemasolevaid iileliigseid
ressursse, eriti tehnika ja operatsioonidel vihem prioriteetse personali osas;

b) Voimete iihendamine ja iihine kasutamine

16.

17.

18.

on kindlalt veendunud, et vdimete ithendamine ja {ihine kasutamine ei ole enam vdimalus,
vaid vajadus; toetab liikmesriikide piitideid selgitada vélja koige paremate viljavaadetega
projektid 2010. aasta septembris Gentis toimunud ministrite kohtumisel algatatud
protsessi raames ja kooskdlas 2010. aasta novembri Saksa-Rootsi algatusega; tuletab
meelde EDA-le 2011. aasta mais antud volitust esitada siigisel ettepanekud;

toonitab, et litkmesriigid vdivad saada eriti sellistes valdkondades nagu strateegiline
transport, logistiline tugi, hooldus, kosmosealane suutlikkus, meditsiiniline tugi, haridus ja
koolitus ning teatud niSivdimed suurt kasu teatud iilesannete ja varade tihendamisest ning
ithisest kasutamisest, ilma et sellega kaasneks nende suverdédnsete otsuste tegemist piirav
oluline sdltuvus; julgustab algatusi, mis on suunatud parandama puudusi voimete alal
sellistes valdkondades nagu dhus tankimine, mereseire, mehitamata dhusdidukid, kaitse
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumariinnakute vastu (CBRN-kaitse),
improviseeritud 10hkeseadmete vastane tegevus, satelliitside, luure, jalgimis- ja
luuretegevuse sensorid ja platvormid, lahingu- ja infosiisteemid;

kutsub litkmesriike {iles kasutama loominguliselt eri {ihendamise ning tihise kasutamise
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19.

20.

21.

22.

23.

mudeleid, mis jagunevad 1) ithendamiseks 1dbi ithisomandi, 2) riigile kuluvate varade
ithendamiseks, 3) hangete ihendamiseks vdi 4) rollide ja tilesannete ithendamiseks, ja neid
mudeleid asjakohaselt kombineerima ning nduab kiireid edusamme, eriti eespool
nimetatud valdkondades;

esiteks kutsub litkmesriike nn ithisomandi osas iiles uurima vdimalusi teatud seadmete
ithiseks omandamiseks osalevate riikide konsortsiumite voi ELi enese poolt, saades
innustust sellistest algatustest nagu strateegilise Shutranspordi voimekus NATO raames,
sojalennukite miira (AWACS) NATO programm voi ELi Galileo; toonitab kdige
kallimate seadmete, nt kosmosealase suutlikkuse, mehitamata dhusdidukite voi
transpordiks kasutavate strateegiliste dhusdidukite ithisomandi potentsiaali;

teiseks, nn riigile kuuluvate varade {ihendamise osas peab eriti kasulikuks nditeks nelja
litkmesriigi Euroopa Shutranspordi juhtimissiisteemi algatust, kus olemasolevate vdimete
kasutamine on optimeeritud mdne vdime limberpaigutamisega iihisesse struktuuri, jéttes
varad tdielikult riiklikusse omandisse; peab sellist tihendatud, kuid eraldatavate vdimete
mudelit hésti kohandatavaks ka muudele operatiivtoe valdkondadele, nagu
transpordihelikopterid, merepatrulli Shusdidukid ja sdjalise meretranspordi vahendid;
arvab, et igasugune voimete delegeerimine iihtsele struktuurile peab olema paindlik ega
peaks eeldama koigilt osalejatelt samade voimete delegeerimist, millega hoitakse dra oht
leppida madalaima iihise nimetajaga; peab siiski soovitavaks, et litkmesriigid tagaksid
riiklikud voimed Euroopa Shutranspordi juhtimissiisteemi tilesannete tdielikus ulatuses;

kolmandaks, toonitab hangete ithendamise, nt A400M programmi osas tihishangete
voimalikke eeliseid mastaabisddstu, elujoulise todstusbaasi tilesehitamist,
koostalitusvdimet ja sellest tulenevaid kasutajatoe, hoolduse ja koolituse tihendamise ja
ithise kasutamise voimalusi silmas pidades; taunib asjaolu, et need eelised 1dhevad sageli
kaduma nduete erinevuse ja td0 jagamise lepingute tottu; toonitab, et sddstuvoimaluste
tdielikuks kasutamiseks on oluline siilitada iihishankena omandatud seadmete kasutajatoe
lihtsustamiseks konfiguratsioon kogu kasutustsiikli jooksul; kutsub litkmesriike iiles
kaaluma sisseostetavate teenuste iihendamist;

neljandaks, on seisukohal, et rollide ja {ilesannete ithendamise osas on positiivseid niiteid
selliste algatuste kohta nagu Prantsusmaa ja Belgia koost66 hdvituslendurite koolitamisel,
Uhendkuningriigi ja Prantsusmaa kokkulepe lennukikandjate iihise kasutamise kohta,
Prantsusmaa ja Saksamaa algatus helikopteripilootide koolitamiseks voi Belgia ja
Hollandi merelaevastiku koostd6, kus mitut riiklikku tugistruktuuri kasutatakse tihiselt
koos partneriga; toonitab eriti vOimalusi hariduse, koolituse ja véljadppe valdkonnas,
eelkdige sdjanduskdrgkoolide, testimis- ja hindamismehhanismide ning lendurite
koolitusvdimaluste {ihisel kasutamisel; peab mdne niSivoime puhul rollide ja tilesannete
jagamist enamuses litkmesriikides ainsaks elujouliseks voimaluseks tagada juurdepiis
sellistele haruldastele voimetele nagu keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja
tuumaiiksused voi meditsiinilennukid;

tuletab meelde aluslepingus méératletud EDA olulist rolli mitmepoolsete projektide
ettepanekute esitamisel, litkmesriikide programmide kooskdlastamisel ning
teadusuuringute ja tehnoloogia koostooprogrammide haldamisel; toonitab juba
kdimasolevaid EDA juhitavaid projekte, nagu helikopterikoolituse programm ja
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mobiliseeritavad kohtuekspertiisi laborid vditluseks improviseeritud I6hkeseadmete ja
nende kasutamise vastu Afganistanis, ning nduab suuremat edasiminekut selliste algatuste
osas nagu Euroopa Shutranspordilaevastik; nduab litkmesriikidelt, et nad kasutaksid dra
agentuuri potentsiaali nii haldus- kui digustoe osas ning usaldaksid talle oma
koostddalgatuste haldamise;

24. tunnistab, et kahepoolsed ja piirkondlikud algatused, nt Uhendkuningriigi ja Prantsusmaa
2010. aasta kaitselepingud ja Pohjamaade kaitsekoostdd, on tdhtsad selleks, et vahendeid
moistlikult kasutada ja kdrvaldada liihiajalised puudused vdimete osas; julgustab
saavutama uusi edusamme lootustandvate koostodprojektide osas muudes piirkondades, nt
Visegradi rithma riikide vahel; on siiski seisukohal, et on olulisi struktuurseid puudusi,
mis tuleb lahendada koosk®dlastatult ELi tasandil, ja et EDAle tuleks anda iildise sidususe
tagamise iilesanne; julgustab mdtlema siigavamalt selle iile, kuidas v3iks aluslepingu
satteid alalise struktureeritud koostdo kohta kasutada tildise kooskdlastatud raamistiku
loomiseks, tuginedes iihtlasi punktis a) soovitatud Euroopa poolaastale;

25. on seisukohal, et ELi operatsiooni peakorter, mille loomist Euroopa Parlament korduvalt
on ndudnud, edendaks oluliselt mitte ainult ELi suutlikkust rahvusvahelist rahu ja
julgeolekut toetada, vaid aitaks pikemas perspektiivis ithendamise ja tihise kasutamise
loogika kohaselt hoida kokku riikide eelarvevahendeid; kutsub komisjoni asepresidenti
ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat tiles jaitkama Weimari
algatusele tuginevat tegevust ja uurima diguslikke vdimalusi sellise alalise ELi sdjaliste
operatsioonide planeerimise ja ldbiviimise teenistuse loomiseks;

26. votab teadmiseks NATO nn aruka kaitse algatuse ja toonitab, kui oluline on jitkuv
koost0 ja mittevastandumine (deconfliction) ELi ja NATO vahel kdigil tasanditel, et
hoiduda tarbetust dubleerimisest;

¢) Kaitseuuringute ja tehnoloogiaarenduse toetamine

27. juhib tdhelepanu asjaolule, et praecgu teadusuuringute ja tehnoloogia alal tehtavad
pingutused on otsustava tdhtsusega tulevaste tehnoloogiliste edusammude kujundamisel;
taunib asjaolu, et ainult ligikaudu 1% ELi riikide iildistest kaitsekulutustest suunatakse
teadusuuringutesse ja tehnoloogiasse (samas on tdotajate osakaal kulutustes jatkuvalt iile
50%), ja eriti seda, et enamuses litkmesriikides on see nditaja kaugelt alla 1%; nduab
litkmesriikidelt, et nad jdtaksid prioriteetsena kadrpimata teadusuuringute ja tehnoloogia
kulutused;

28. taunib asjaolu, et koostooprojektidest tulenev mastaabisdéstu voimalus jdéb suures osas
kasutamata, kusjuures ligikaudu 85% teadusuuringutele ja tehnoloogiale tehtavatest
kulutustest on endiselt siseriiklikud; toonitab EDA pdhjapanevat rolli iihiste
kaitseuuringute kooskolastamisel ja kavandamisel; toonitab, et teadusuuringute alane
koostdo annab eelised parema koostalitusvdime ja ldpptulemusena riiklike relvajoudude
varustuse ja vOoimete suurema iihtsuse nédol, kuna teadustegevus on iga
varustamisprogrammi esimene etapp;

29. tuletab meelde, et jarjest rohkem on tehnoloogiaid, mis voimaldavad kahesuguse

kasutusega rakendusi, ja seetottu on oluline suurendada tdiendavust ja koostoimet Euroopa
kaitsealaste ja tsiviiljulgeoleku teadusprogrammide vahel; julgustab EDA-t ja komisjoni
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30.

neid koost6d Euroopa raamistikus kooskdlastama, et maksimeerida koostoimet
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse raamprogrammi julgeoleku teemavaldkonnaga,
eriti sellistel aladel nagu CBRN-kaitse, improviseeritud Idhkeseadmete vastane tegevus,
mehitamata dhusiisteemid, mereseire, teabehaldus ja —t66tlus ning kiiberkaitse;

rOhutab, et julgeolekualane teadustdo peab jadma jairgmises raamprogrammis sOltumatuks
valdkonnaks, ning nduab sellele eraldatavate rahaliste vahendite olulist suurendamist;
nduab julgeoleku teemavaldkonna kohaldamise laiendamist, et toetada kahesuguse
kasutusega tehnoloogiaid tiies mahus; on seisukohal, et vittes nduetekohaselt arvesse
koiki asjakohaseid kaitsega seotud ndudeid programmides ja projektides, tuleks séilitada
teemavaldkonna keskendatus tsiviilkiisimustele;

31. juhib tdhelepanu asjaolule, et nii nagu tsiviiluuringutel on sageli kaitsealane rakendus,

32.

toovad kaitsealaste uuringute edasiarendused sageli kasu kogu iihiskonnale; tuletab
eelkdige meelde selliseid nditeid nagu internet ja GPS; on eespool mérgitut arvestatud
seisukohal, et lisaks julgeoleku teemavaldkonnale tuleks raamprogrammiga ette ndha uus
kaitse teemavaldkond, et ergutada teadusalast koostddd ja tihendada hajutatud riiklikud
rahalised vahendid;

toonitab siiski, et tsiviiluuringutest ei tohi vahendeid timber paigutada ja uut
teemavaldkonda tuleb rahastada tdielikult raamprogrammile eraldatud rahalistest
vahenditest; soovitab, et teemavaldkonda haldaksid komisjon EDA; mirgib, et kdigis ELi
rahastatavates kaitseuuringutes tuleks eelkdige juhinduda ELi kriisiohjamisvoimekuse
arendamise eesmargist ning keskenduda tuleks kahesuguse rakendusega teadustegevusele;

33. juhib tdhelepanu ELi toimimise lepingu artiklile 185, millega EL-il lubatakse osaleda

34.

mitme litkmesriigi algatatud uurimis- ja arenguprogrammides; on seisukohal, et sellele
artiklile tuginevat ELi kaasrahastamist tuleks kasutada UJKP missioonideks ja
operatsioonideks vajalike voimete véljaarendamise kiirendamiseks;

tuletab iihtlasi meelde, et vordselt oluline on piiiida saavutada koostoime Euroopa
kosmoseprogrammidega, ja ergutab ulatuslikumat kooskdlastamist EDA, komisjoni ja
Euroopa Kosmoseagentuuri vahel iileeuroopalises koostodraamistikus, eriti
kosmosepdhise maapinna kaugseire ja kosmose olukorrast iilevaate saamise osas; nduab
MUSISe, GMESIi ja EDRSi programmide kooskdlastamist maapinna seireks ja
tsiviilotstarbeliste ning sdjaliste ruumiandmete infrastruktuuride standardite iihtlustamist;
nduab, et GMESI projekti rahastatakse jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014—
2020) jooksul jatkuvalt ELi eelarvest;

d) Euroopa kaitsesektori toostusliku ja tehnoloogiline baasi iilesehitamine

35.

36.

tuletab meelde, et Euroopa tdostusliku ja tehnoloogilise baasi konsolideerimisel tuleb
saavutada edusamme, kuna arvestades tehnoloogia jarjest keerulisemaks muutumist,
rahvusvahelise konkurentsi tithenemist ja kaitse-eelarvete kahenemist, ei suuda iihegi
litkmesriigi kaitsetdostus olla enam jéatkusuutlik pelgalt riiklikul alusel; taunib asjaolu, et
kuigi Euroopa kosmosetdodstuses on saavutatud teatud koondumiste tase, on maa- ja
merendusliku varustuse sektor endiselt valdavalt riigiti killustunud;

on seisukohal, et sdjaliste nduete lihtlustamine punktis a) kirjeldatud kooskolastatud
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

julgeoleku- ja kaitseanaliiiiside protsessi abil peaks viima seadmete ostmise iihtlustamiseni
ELi litkmesriikide vahel, mis on esimene eeltingimus selleks, et luua ndudluse poolel
tingimused Euroopa kaitsetdostuse edukaks rahvusvaheliseks timberkorraldamiseks;

tunnistab, et imberkorraldamise tdenédoline tagajarg on monest mitteelujoulisest riiklikust
toostussuutlikkusest loobumine, mis v3ib viia toohdivealaste probleemideni; nduab ELi
rahaliste vahendite, nt Euroopa Sotsiaalfondi ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi paremat kasutamist, et toetada muutuste ennetamist ja nendega kohanemist;

toonitab toostuse iimberkorraldamisega seoses, et oluline on tagada ka see, et
tarnekindlust ohtu ei seataks; kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles to6tama kiiresti vilja
vastastikustele tagatistele tuginev kdikehdlmav ja ambitsioonikas kogu ELi hdlmav
tarnekindluse siisteem; nouab liikmesriikidelt, et nad kasutaksid esimese sammuna selle
eesmadrgi saavutamise suunas téielikult dra tihendusesisese veo direktiivi voimalusi ja
kiirendaks t66d 2006. aastal kokku lepitud raamkorra rakendamiseks varustuskindluse
tagamiseks kiireloomulises operatiivolukorras;

julgustab EDA-t tootama vilja iihtne Euroopa seisukoht votmetdhtsusega
to0stusvoimsuste kohta, mis tuleb séilitada voi mida tuleb arendada Euroopas; kutsub
agentuuri analiiiisima sellega seoses sdltuvust véiljaspool Euroopat toodetavast
tehnoloogiast ja tarneallikatest;

usub, et koostdos arendatavad relvastusprogrammid, nt EDA algatatud ja
Relvastuskoostdd Organisatsioon hallatavad programmid, on véga oluline vahend
arenduskulude vihendamiseks, to0stuse konsolideerumise toetamiseks, standardimise ja
koostoime edendamiseks ning tildise konkurentsivoime suurendamiseks; toonitab, et EDA
aitab lihtsustada voimete vajaduste kajastamist koostdoprogrammides ja selgitada vélja
koostoovajadused kasutustsiikli varases etapis; kutsub EDA-t iiles jitkama koost6o
andmebaasi viljatodtamist, et sobitada riiklike projekte kui vdimalusi koostdoks, ning
julgustab litkmesriike seda andebaasi tdiendama; kutsub EDA-t esitama relvastusalase
koostdd parimate tavade suunised, nagu Euroopa relvastuskoostdo strateegia ette néeb;

nduab liikmesriikidelt, et nad hoiduksid iihistes relvastusprogrammides jdikadest t60
jagamise lepingutest, kuna diglase vastutasu (juste retour) pdhimdtte rakendamisel on
negatiivne mdju, sest see toob kaasa ebatdhusa todjaotuse, mis omakorda viib aeglasema
tditmise ja kdrgemate kuludeni; nduab diglase vastutasu pdhimdtte asendamist palju
paindlikuma iildise tasakaalu kontseptsiooniga, mis voimaldab to6vatjate valikul
tulemuslikku tervet ELi hdlmavat konkurentsi; avaldab heameelt asjaolu iile, et iildise
tasakaalu pohimotet kasutatakse EDA iihises relvajoudude kaitse
investeerimisprogrammis, ning kutsub agentuuri iiles rakendama seda kontseptsiooni
koigis tegevusvaldkondades, mille 1dppeesmérk on pidada kinni vordsetest tingimustest
Euroopa kaitsevarustuse turul ja arvestada viikeste ning keskmise suurusega ettevotjate
huvidega;

kutsub litkmesriike iiles kasutama Relvastuskoost6d Organisatsiooni haldusalaseid
oskusteadmisi EDA poolt ettevalmistatud {ihisprogrammide rakendamiseks ning kutsub
EDAL ja Relvastuskoostdd Organisatsiooni iiles sdlmima koostdd osas halduskokkulepet;
tuletab meelde, et Relvastuskoost6é Organisatsiooniga voib lihineda iga ELi litkkmesriik,
kes seda soovib ja kes tdidab liitumiskriteeriume;
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e) Euroopa kaitsevarustuse turu loomine

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

tuletab meelde, et Euroopa kaitsetodstuse konkurentsivoime tdstmiseks ja maksumaksjate
huvide asjakohaseks kaitsmiseks peavad liikmesriigid kiiremas korras parandama oma
kaitseturgude ldbipaistvust ja avatust; tuletab meelde, et tdhtaeg kaitse- ja tundlikke
julgeolekuhankeid kisitleva direktiivi 2009/81/EU iilevdtmiseks oli 21. august 2011;
kutsub komisjoni iiles esitama digeaegselt aruande litkkmesriikide voetud
iilevotmismeetmetest ja votma koik vajalikud meetmed nduetekohase rakendamise
tagamiseks;

toonitab, et direktiiv on koostatud spetsiaalselt kaitse- ja julgeolekuhangete eripira
arvestades ja seetdttu vOib lepingute puhul erandite tegemise ELi digusest ELi toimimise
lepingu artikli 346 alusel lugeda seaduslikuks ainult erandlikel ja nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel; kutsub komisjoni iiles tagama selle, et direktiivi ja ELi toimimise
lepingu artikli 346 kohast erandit kohaldatakse nduetekohaselt;

tuletab meelde, et EDA kaitsevarustuse hangete toimimisjuhendi ja tarneahela
tegevusjuhisega kehtestatud korda kohaldatakse ainult ELi toimimise lepingu artikli 346
kohase erandiga hdlmatud lepingute suhtes; kutsub EDA-t ja komisjoni hindama uuesti
selle korra asjakohasust pérast kaitsehangete direktiivi joustumist;

nduab, et litkmesriigid peaksid vditlust korruptsiooni vastu kaitsehangete puhul
esmatihtsaks, mdistes hukka korruptsiooni laastava mdju, eriti seoses paisutatud kulude,
ebavajaliku, ebapiisava voi mitteoptimaalse varustuse ostmise, ihishangete ja
koostodprogrammide takistamise ning turu avamise parssimisega; lisaks lidbipaistvate ja
konkurentsil pohinevate avaliku hanke menetluste iildiseks muutmisele soovitab Euroopa
Parlament tungivalt jargida NATO / Relvajoudude Demokraatliku Kontrolli Genfi
Keskuse kaitsesektoris usalduséddrsuse loomist ja korruptsiooni vihendamist kisitlevas
parimate tavade iilevaates sisalduvaid soovitusi; toonitab positiivseid néiteid, nagu
valitsuste ja pakkujate vaheliste nn kaitsesektori usaldusvéérsuse paktide kontseptsiooni
sOltumatute vaatlejate osalemisel voi siisteemset parlamentaarset jarelevalvet teatud
kiinnist iiletavate hankemenetluste koigi etappide iile, nagu mitmes liikmesriigis tehakse;

toonitab, et kompensatsioonid, mis vOdivad kaasneda direktiiviga 2009/8 1/EU hdlmamata
kaitsehangetega ja mille suhtes on kohaldatud ELi toimimise lepingu artikli 346 kohast
erandit, peaksid vastama ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise pShimotetele ega tohi
pohjustada korruptsiooniohtu ega segada Euroopa kaitsevarustuse turu toimimist;

kutsub litkmesriike {iles kujundama kompensatsioone késitlev EDA toimimisjuhend
ambitsioonikamaks ja tegema t60d selle nimel, et kompensatsioonid jark-jargult kaotada;
mérgib samas, et kompensatsioonid vdivad teatud juhtudel aidata kodumaisel tdostusel
tohusamaks muutuda ja panustada Euroopa kaitsetdostuse toostusliku baasi arengusse;
palub EDALI ja komisjonil teha koostdd, et soodustada viiksemate litkmesriikide
toostuste 10imumist Euroopa kaitsesektori todstuslikku ja tehnoloogilisse baasi muude kui
kompensatsioonimeetmetega;

kutsub komisjoni ja EDAt iiles kaaluda vahendeid muude turgu moonutavate tegevuste (nt
riigiabi ja eksporditoetused) késitlemiseks, tuginedes EDA vordsete voimaluste algatusele;
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50. tuletab meelde, et loaga seotud kohustustest tulenev halduskoormus ELi siseses
kaitsetoodete kaubanduses mdjub takistavalt todstuse konsolideerumisele ja on olnud
tosine takistus rahvusvahelises koostdos arendatavatele relvastusprogrammidele; tuletab
meelde, et tihtaeg kaitseotstarbeliste toodete lihendusesisest vedu kisitleva direktiivi
2009/43/EU iilevotmiseks oli 30. juuni 2011 ja liikmesriigid peavad kohaldama uut
eeskirja alates 30. juunist 2012; kutsub komisjoni iiles esitama digeaegselt aruande
litkmesriikide vdetud iilevotmismeetmete kohta ja votma kdik vajalikud meetmed
nduetekohase rakendamise tagamiseks;

51. nduab liikmesriikidelt, et nad kasutaksid tarneteks muude litkmesriikide relvajoududele
voimalikult hésti dra uusi iildlube, mis on téhtis vahend kogu ELi hdlmava
varustuskindluse parandamiseks;

52. toonitab, et direktiivi edu, eelkdige seoses lubadega driiihingute vahelisteks vedudeks,
sOltub suuresti litkkmesriikidel usaldusest iliksteise ekspordikontrolli suhtes; nduab
litkmesriikidelt, et nad jirgiksid rangelt ndukogu iihises seisukohas 2008/944/UVJP
(millega médratletakse sdjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad
ithiseeskirjad) sétestatud kohustusi ja tagaksid kdigi loataotluste range hindamise koigi
kaheksa ndutava kriteeriumi suhtes; kutsub komisjoni asepresidenti ja liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitikakdrget esindajat iiles hindama iihise seisukoha lédbivaatamise raames
seda, kuidas litkmesriigid seda nii kaubandus- kui vélispoliitika kaalutluste valguses
jargivad;

53. kordab, et d44rmiselt oluline on standardida kaitsevarustus, et luua {ihine Euroopa
kaitseturg ja tagada koostalitusvdime ning lihtsustada relvastusprogrammide alast
koosddd, projektide tihendamist ja iihist kasutamist ja operatsioone; julgustab EDAL,
komisjoni ja Euroopa standardiorganisatsioone (CEN, CENELEC, ETSI) kiirendama
koostdos kaitsetdostuse ja eriti NATO standardiagentuuriga kaitse- ja julgeolekutddstuse
ning tsiviil- ja sdjalise varustuse standardite erinevust vdhendamist; toetab Euroopa
kaitsestandardite teabesiisteemi ja Euroopa kaitsehangete kisiraamatu kasutamist ning
edasiarendamist;

54. kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles kehtestama tileeuroopaline julgeoleku- ja
kaitsetoodete sertifitseerimine, et teha 10pp jitkusuutmatule olukorrale, kus iga litkmesriik
nduab eraldi testimist; osutab asjaolule, et see aegandudev ja koormav protsess tdstab
oluliselt tootjahindu ning kahjustab konkurentsivdimet selliselt, et need kulud on eriti
viikeettevotjatele takistavalt kdrged; toetab EDA tegevust kaitsevaldkonna
lennukdlblikkuse osas ja julgustab liikmesriike kiirendama t66d Euroopa iihise
kaitsevaldkonna lennukdlblikkuse organisatsiooni loomiseks, mis oleks kaitsevaldkonnas
Euroopa Lennuohutusametile sarnane organisatsioon;

J) Uute ELi tasandi rahastamisviiside otsimine

55. on veendunud, et eelkdige uue mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise raames tuleb
kaaluda vdimalusi aidata liikmesriikidel saavutada ELi eelarve abil iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika eesmérgid kulutShusamalt;

56. nagu margiti punktis c), nduab julgeolekualase teadustod tugevdamist ja laiendamist
teadusuuringute raamprogrammi alusel, ELi toimimise lepingu artikli 185 kasutamist
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olemasolevate uurimis- ja arenguprogrammide kaasrahastamiseks ning uue julgeoleku
teemavaldkonna ettevalmistamist tsiviil-sdjalise rakendusega kaitseuuringuteks
eesmargiga ergutada kaitsealast teaduslikku koost6dd;

57. on seisukohal, et ELi rahalisi vahendeid tuleks kasutada koostd6 edendamiseks hariduse ja
koolituse valdkonnas; nduab vajaliku korra kehtestamist, mis vdimaldaks ELi eelarvest
stipendiumite maksmist sdjalise Erasmuse programmis osalevatele kadettidele, et kohelda
neid vordselt tsiviilkdrgkoolides dppivate iilidpilastega;

58. soovitab rahastada stabiliseerimisvahendist Euroopa Julgeoleku- ja Kaitsekolledzit, mis on
keskendunud tsiviil- ja sdjaliste ekspertide koolitamisele kriisiohjamise ja UJKP
valdkonnas ning iihise julgeolekukultuuri edendamisele ELis;

59. julgustab arendama edasi kolledZi lilesandeid, et sellest saaks koostoofoorum riikide
kaitseakadeemiate ja julgeolekualast koolitust pakkuvate tsiviildppeasutuste vahel, et
iihtlasi selgitada vélja ja arendada edasi nendevahelisi kulusééstlikke projekte iihendamise
ja tihise kasutamise pohimdttel; kutsub liikmesriike iiles muutma kolledZ tegelikuks
korgharidusasutuseks ja teeb selle tugevat tsiviil-sdjalist suunitlust arvestades ettepaneku
rahastada seda jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal ELi eelarvest;

60. kutsub asjaomaseid osapooli iiles hindama, kas punktis b) mirgitud ELi omanduses
olevad varad (sarnaselt Galileole) vdiks olla elujouline ja kulutShus lahendus, eriti
sellistes valdkondades nagu strateegiline transport vo1i jarelevalve;

61. nduab litkmesriikidelt esmajérjekorras EDA eelarve suurendamist, tunnistades agentuuri
lisandvéartust, millega kompenseeritakse koostdd kaudu riiklikul tasandil otsustatud
kérped; taunib asjaolu, et EDAt késitleva ndukogu otsusega ei ole agentuurile antud
mitmeaastast finantsraamistikku;

62. kutsub litkmesriike iiles kaaluma ATHENA mehhanismi ldbivaatamise kéigus selle
laiendamise voimalust, et voimaldada iihisrahastamine ka meetmetele voi ostudele,
millega toetatakse suuremat kulutdhusust Euroopa kaitsesektoris, aga mida ei saa
rahastada ELi eclarvest;

63. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile
ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, ndukogule, komisjonile,

ELi litkkmesriikide parlamentidele, NATO parlamentaarsele assambleele ning NATO
peasekretérile.
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