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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

rahoituskriisin vaikutuksista EU:n jasenvaltioiden puolustusalaan
(2011/2177(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston ja erityisesti 42, 45 ja
46 artiklan sekd poytédkirjan N:o 10,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2008 asettamat tavoitteet, jotka
koskevat Euroopan sotilaallisia valmiuksia,

ottaa huomioon neuvoston pédtelmait, annettu 23. toukokuuta 2011, 31. tammikuuta 2011
ja 9. joulukuuta 2010, sotilaallisten valmiuksien yhdistimisesti ja yhteiskdytosta,
YTPP:sta ja sotilaallisten valmiuksien kehittdmisesti,

ottaa huomioon neuvoston padtdoksen 2011/411/CFSP, annettu 12. pdivini heindkuuta
2011, Euroopan puolustusviraston kotipaikasta ja sen toimintaa koskevista paétoksista
kumoamisesta ja sekd yhteisen toiminnan 2004/551/YUTP kumoamisesta',

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/43/EY, annettu
6 pdivind toukokuuta 2009, yhteison sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden
siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY, annettu

13. heindkuuta 2009, hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden rakennusurakoita seké
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta’,

ottaa huomioon 23. marraskuuta 2010 antamansa péétdslauselman siviili-
sotilasyhteistydstd sekd siviili-sotilasvoimavarojen kehittdmisesti® ja 11. toukokuuta 2011
antamansa paitoslauselman yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehityksesta
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen’,

ottaa huomioon tyojérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon seka teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan lausunnon (A7-0000/2011),

"EUVL L 183, 13.7.2011, s. 16.
2EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1.

*EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76.

* Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0419.
3 Hyviksytyt tekstit, P7 TA(2011)0228.
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Yleisidi nikokohtia

1.

panee syvésti huolestuneena merkille puolustusbudjettien ennen nikeméttomét
leikkaukset useimmissa EU:n jdsenvaltioissa rahoituskriisin seurauksena seké leikkausten
mahdolliset kielteiset vaikutukset jdsenvaltioiden sotilaallisiin valmiuksiin; korostaa, ettd
puolustus on yleinen hyddyke, joka vaikuttaa kaikkien Euroopan kansalaisten
turvallisuuteen, ja ettd jasenvaltioiden on vastattava omasta osuudestaan
taakanjakoperiaatteen hengessé;

pitdd valitettavana sité, ettd mainitut leikkaukset pannaan litan monessa tapauksessa
kdytdntoon asteittain siten, ettd jopa viimeaikaiset kansalliset puolustuskatsaukset
vanhentuvat muutamassa kuukaudessa ja siten, ettd EU- ja Nato-kumppanien kanssa
harjoitetaan vain vdhéistd tai ei minkdénlaista yhteistyota;

varoittaa, ettd koordinoimattomat budjettileikkaukset uhkaavat johtaa tiettyjen
sotilaallisten valmiuksien taydelliseen menettimiseen aikana, jolloin puuttuminen Libyan
tilanteeseen on osoittanut selkeésti, ettd Euroopan mailta puuttuu jo tdssé vaiheessa
lukuisia valmiuksia, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd mainitun kaltaisen operaation
toteuttamisen kannalta, jota tuskin voitaisiin toteuttaa ilman Yhdysvaltojen tukea;

panee merkille, ettd nykyinen suhteeton riippuvuus Yhdysvalloissa puolustusasioissa,
mistd on osoituksena se, ettd Yhdysvaltojen osuus Atlantin liiton kaikista
puolustusmenoista on noussut 75 prosenttiin, mika ei ole endd hyviksyttivda Euroopan
eikd Yhdysvaltojen kannalta;

kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita kantamaan tdydellisesti oman vastuunsa Euroopan,
Euroopan naapurivaltioiden ja koko maailman rauhasta ja turvallisuudesta; muistuttaa
kaikkia EU:n jésenvaltioita toistuvista sitoumuksista, kuten perussopimukseen ja
Eurooppa-neuvoston paitelmiin siséltyvistd sitoumuksista, jotka koskevat sotilaallisten
valmiuksien tehostamista;

korostaa, ettéd jasenvaltiot kiyttdvat yhteenlaskettuna noin 200 miljardia euroa
puolustukseen, miki vastaa vain noin kolmasosaa Yhdysvaltojen puolustusbudjetista;

pitdd valitettavana tapaa, jolla suurin osa mainituista varoista kiytetddn, koska niiden
kaytto perustuu ldhes tdydellisesti kansalliselta pohjalta laadittuihin
puolustussuunnittelupditoksiin, miké johtaa sekd jatkuviin toimintakykyé koskeviin
puutteisiin ettd tuhlaavaan ylikapasiteettiin ja paéllekkdisyyksiin ja puolustusteollisuuden
ja puolustusmarkkinoiden pirstoutumiseen;

kehottaa jisenvaltioita hyvaksyméén sen, ettd yhteistyon lisidminen on ainoa
mahdollisuus ja ettd jisenvaltiot voivat kehittdd valmiuksiaan kustannustehokkaammalla
tavalla ilman, ettd se vaikuttaa niiden suvereenisuuteen erityisesti (A) parantamalla
puolustussuunnittelun koordinointia, sotilaallisten vaatimusten yhdenmukaistaminen
mukaan luettuna, (B) tiettyjen toimien ja resurssien yhteen kokoamisella ja yhteiskaytolla,
(C) tehostamalla tutkimusta ja teknologian kehittdmistd koskevaa yhteistyota,

(D) edistdmalla teollista yhteistyotd ja yritysfuusioita ja (E) optimoimalla
puolustushankinnat ja poistamalla markkinaesteet;

PE472.225v01-00 4/14 PR\877353FI.doc



9.

korostaa, ettd EU:lla on kiytdssdén vilineet ja mekanismit, joiden mydtd EU voi auttaa
jdsenvaltioita saavuttamaan jdljempind mainitut tavoitteet, mukaan luettuina niiden alojen
médrittdminen, joiden lisdrahoitus voitaisiin jérjestdd unionin tasolla;

A. Puolustussuunnittelun koordinoinnin parantaminen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

toistaa jasenvaltioille osoittamansa kehotuksen, joka koskee yhteisten kriteerien ja
yhteisen aikataulun mukaisesti laadittavia jarjestelmaillisid ja perusteellisia turvallisuus- ja
puolustuskatsauksia; katsoo, ettd edelld mainitusta voitaisiin kehittdd pysyva
talousarviomenettelyyn liittyvé operaatio, erddnlainen turvallisuus- ja puolustuskatsauksia
koskeva eurooppalainen ohjausjakso;

korostaa, ettd mainittujen koordinoitujen katsausten tarkoituksena olisi lopettaa
eristiytymisen kiytidntd kansallisessa puolustussuunnittelussa ja ottaa kayttoon
rakenteellisen keskustelun foorumi, mikéa antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tarkastella
laajempaa kokonaisuutta ennen kuin ne tekevdt omia puolustusvalmiuksiaan koskevia
strategisia paatoksid;

vaatii jdlleen kerran EU:n valkoisen kirjan laatimista turvallisuudesta ja puolustuksesta,
jotta puolustustavoitteet, -intressit ja -tarpeet voidaan méadritelld tarkemmin kéytettdvissé
olevien vilineiden ja keinojen pohjalta; korostaa, ettd valkoinen kirja olisi laadittava ja
ettd sitd olisi pdivitettdva sddnnollisesti kansallisten katsausten perusteella, jotka olisi
otettava huomioon siten, ettd kansallinen puolustussuunnittelu yhdistetddn yhteisiin
turvallisuusnékymiin ja uhkien arviointiin;

ehdottaa, ettd jisenvaltiot pyytdvit Euroopan puolustusvirastoa tutkimaan Euroopan
puolustussuunnittelun koordinoinnin parantamismahdollisuuksia; muistuttaa, ettia
Lissabonin sopimuksen mukaisesti Euroopan puolustusviraston tehtdvané on arvioida
valmiussitoumuksia ja edistdd operationaalisten tarpeiden yhdenmukaistamista, ja vaatii
mainittujen tehtdvien tehokkaampaa taytantdonpanoa; suosittelee ensi vaiheessa, ettd
jdsenvaltiot voisivat toimittaa kansallisten puolustus- ja turvallisuuskatsauksiensa
luonnokset Euroopan puolustusvirastolle, joka arvioisi niitd erityisesti voimavarojen
kehittdmissuunnitelman sekd muiden jdsenvaltioiden suunnitelmien ja asiaa koskevien
Naton aloitteiden perusteella; katsoo, ettd hyvin lyhyelld aikavililld Euroopan
puolustusvirasto voisi edistdd merkittdvasti myos valmiuksien ensisijaisten valmiuksien
médrittdmistd ja padllekkaisyyksien tunnistamista jasenvaltioiden valmiuksissa;

katsoo, ettd seuraavassa vaiheessa jdsenvaltioiden olisi toteutettava keskindisten
konsultaatioiden prosessi, jonka tarkoituksena on jasenvaltioiden sotilaallisten
vaatimusten yhdenmukaistaminen ja kaikkien mahdollisuuksien tutkiminen, joilla voidaan
parantaa kustannustehokkuutta EU:n tason, alueellisten, kahdenvilisten ja muiden
jérjestelyjen avulla;

kehottaa jdsenvaltioita puuttumaan mainitun prosessin yhteydessda myds nykyiseen
ylikapasiteettiin erityisesti vdlineiden ja henkildston osalta vihemmaén térkeiden
operaatioiden yhteydessi;

PR\877353FI.doc 5/14 PE472.225v01-00

Fl



Fl

B. Yhdistiminen ja yhteiskdytto

16.

17.

18.

19.

20.

21.

on tdysin vakuuttunut, ettd valmiuksien yhdistaminen ja yhteiskayttd ovat muuttuneet
vaihtoehdosta vilttimattomyydeksi; tukee jasenvaltioiden pyrkimyksid méarittaa
lupaavimmat hankkeet osana prosessia, joka kdynnistettiin Gentin ministerikokouksessa
syyskuussa 2010 ja joka on marraskuussa 2010 julkistetun Saksan ja Ruotsin aloitteen
mukainen; muistuttaa, ettid toukokuussa 2011 Euroopan puolustusviraston tehtavaksi
médrittiin ehdotusten laatiminen syksylld 2011;

korostaa, ettd erityisesti strategisten kuljetusten, logistisen tuen, huollon, tilakapasiteetin,
ladkinnillisen tuen, koulutuksen sek tietyn erikoistuneen osaamisen aloilla jisenvaltiolle
voi olla suurta hyotyd joidenkin toimintojen ja resurssien yhdistimisesti ja yhteiskédytosté
ilman sellaisten merkittdvien riippuvuuksien muodostumista, jotka rajoittaisivat niiden
suvereenista paitoksentekoa; antaa vahvan tukensa aloitteille, joilla puututaan
toimintakykyéd koskeviin puutteisiin seuraavilla aloilla: ilmatankkaus, merivalvonta,
miehittimattomét ilma-alukset, biologisia, kemiallisia, radiologisia ja ydinaineita koskeva
varoitusjdrjestelmd, improvisoitujen pommien torjunta, satelliittiyhteydet, tiedustelu-
valvonta- ja tunnistamislaitteet ja -alustat, seka taistelu- ja tietojdrjestelmat;

pyytdd jasenvaltioita kiyttdimdin luovasti méidritettdvissi olevia erilaisia yhdistdmisen ja
yhteiskdyton malleja, kuten (1) yhdistdmistd yhteisomistuksen avulla, (2) kansallisten
voimavarojen yhdistdmisen avulla, (3) hankintojen yhdistdmisen avulla, (4) roolin ja
tehtdvin jakamisen avulla, sekd tarvittaessa edelld mainittujen yhdistelmien avulla, ja
vaatii nopeaa edistymisti erityisesti edelld mainituilla aloilla;

kehottaa ensimmaiseksi jdsenvaltioita tutkimaan "yhteisomistuksen" osalta, voivatko
jasenvaltioiden yhteenliittymat tai EU itse hankkia tiettyjd puolustusvilineitad
yhteishankinnoilla siten, ettd esimerkkind kdytetdéin Naton puitteissa toteutetun strategisen
ilmakuljetusvalmiuden, Naton AWACS-ohjelman ja EU:n Galileo-hankkeen kaltaisia
aloitteita; korostaa avaruusvalmiuden, miehittimattomien ilma-alusten ja
kuljetuslentokoneiden kaltaisten kalleimpien vélineiden yhteisomistuksen tarjoamia
mahdollisuuksia;

korostaa toiseksi "kansallisessa omistuksessa olevien voimavarojen yhdistamistd", pitdd
neljén jasenvaltion Euroopan ilmakuljetusten johtoporrasta koskevaa aloitetta erityisen
kayttokelpoisena esimerkkind, jonka yhteydessa kéytettdvissd olevien valmiuksien kéyttd
optimoidaan joidenkin toimivallan osien siirtimiselld yhteisen rakenteen toimivaltaan
samalla kun voimavarojen kansallinen omistus sdilytdén tiydellisesti muilta osin; katsoo,
ettd titd yhdistettyjen mutta erillisten valmiuksien mallia voidaan kéyttdd myds muilla
operationaalisen tuen aloilla, joista esimerkkejd ovat kuljetushelikopterit,
merivalvontailma-alukset ja merikuljetusvoimavarat; katsoo, ettd mahdollinen toimivallan
siirtdminen yhdennetylle rakenteelle on toteutettava joustavasti siten, ettd kaikki
osallistujat eivit ole velvollisia siirtiméin samoja toimivallan osia, milld véltetdan
tyytyminen pienimpédn yhteiseen nimittdjain; pitdad kuitenkin toivottavana, ettd
jasenvaltiot tarjoavat kansallisia valmiuksia kaikilla Euroopan ilmakuljetusten
johtoportaan toiminta-aloilla;

korostaa kolmanneksi "hankintojen yhdistimisen" osalta, kuten A400M -ohjelman osalta
yhteisten hankintojen tarjoamia mahdollisuuksia mittakaavaetujen, elinkelpoisen
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22.

23.

24.

25.

puolustusteollisuuden, yhteentoimivuuden seké yhdistdmisen ja sen yhteiskdyton
tarjoamien mahdollisuuksien kannalta tuen, huollon ja koulutuksen aloilla; pitda
valitettavana sitd, ettd mainitut edut menetetdéin monessa tapauksessa erilaisten
vaatimusten ja tydnjakoa koskevien sopimusten vuoksi; korostaa sadstomahdollisuuksien
taydellisen toteutumisen kannalta sen merkitystd, ettd yhteisesti hankittujen vilineiden
yhdenmukaisuus séilytetdén koko niiden elinkaaren ajan yhteisen kiyttdtuen
edistdmiseksi; pyytdd jasenvaltioita harkitsemaan myds ulkoistettujen palvelujen
yhdistdmista;

ottaa neljanneksi roolinjaon ja tehtivijaon osalta huomioon, etti téstd on olemassa
myonteisid esimerkkejd, kuten havittdjdlentdjien kouluttamista koskeva Ranskan ja
Belgian yhteistyo, lentotukialusten yhteiskaytt6d koskeva Ison-Britannian ja Ranskan
sopimus, helikopterilentdjien koulutusta koskeva Ranskan ja Saksan aloite sekd
laivastoyhteistyotad koskeva Belgian ja Hollannin yhteistyd, joissa asianomaiset valtiot
kayttavat kansallisia tukirakenteita yhdessd kumppaninsa kanssa; korostaa erityisesti
koulutuksen ja sotaharjoitusten tarjoamia mahdollisuuksia ja korostaa erityisesti
sotilasakatemioiden yhteiskdyton osalta koe- ja arviointimahdollisuuksien seké lentéjien
koulutusmahdollisuuksien merkitysti; katsoo erikoisosaamisen yhteydessd, ettd roolien ja
tehtivien jakaminen on ainoa toteutettavissa oleva keino, jolla useimmat jasenvaltiot
voivat pddstd kidyttdmadn harvinaisia valmiuksia, kuten biologisia, kemiallisia,
radiologisia ja ydinaineita koskevaa varoitusjdrjestelméda ja sairaalalentokoneita;

muistuttaa, ettd Euroopan puolustusviraston merkittdva rooli monenvilisten hankkeiden
ehdottamisessa, jasenvaltioiden ohjelmien koordinoinnissa ja T&K:n hallinnassa on
méidritetty perussopimuksessa; korostaa jo toiminnassa olevien Euroopan
puolustusviraston johtamien hankkeiden merkitystd, joista voidaan mainita
helikopterikoulutusohjelma, improvisoituja pommeja torjuva rikostekninen laboratorio ja
sen kiyttd Afganistanissa, ja vaatii edistymistd muissa hankkeissa, kuten Euroopan
lentokuljetuskaluston muodostamisessa; kehottaa jasenvaltioita kdyttdmaan
puolustusviraston tarjoamia mahdollisuuksia hallinnollisen ja oikeudellisen tuen aloilla ja
luovuttamaan yhteistydaloitteiden hallinnan puolustusviraston toimivaltaan;

tunnustaa kahdenviliset ja alueelliset aloitteet, kuten vuonna 2010 tehdyt Ison-Britannian
ja Ranskan viliset puolustussopimukset ja Pohjoismaiden puolustusyhteistyon
merkittidviksi pyrkimyksiksi jirkeistdd resurssien kayttod ja korjata lyhyen aikavélin
puutteet valmiuksissa; kehottaa jatkamaan edistymistd muiden alueiden lupaavissa
hankkeissa, kuten Visegrad-ryhmén maiden yhteistyon puitteissa; katsoo kuitenkin, ettd
jéljelld on merkittivia rakenteellisia puutteita, jotka on korjattava koordinoidusti EU:n
tasolla ja ettd Euroopan puolustusviraston olisi vastattava yleisen yhdenmukaisuuden
varmistamisesta; kehottaa harkitsemaan edelleen myos sitd, kuinka pysyvaa rakenteellista
yhteistyotd koskevia perussopimuksen madrdyksid voitaisiin kayttdd yleisten
koordinointipuitteiden varmistamiseen siten, ettd ne perustuvat myds A-osassa
ehdotettuun eurooppalaiseen kiytdntoon;

katsoo, ettd EU:n pysyvé operatiivinen esikunta, jonka perustamista Euroopan parlamentti
on toistuvasti vaatinut, parantaisi huomattavasti EU:n kykyi tukea kansainvélistd rauhaa
ja turvallisuutta, ja ettd toisaalta se tuottaisi pitkélld aikavélilld myos sdéstojd kansallisissa
puolustusmédrirahoissa yhdistimisen ja yhteiskdyton avulla; kehottaa komission
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varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa jatkamaan "Weimarin aloitteen" mukaisia toimia
ja tutkimaan EU:n pysyvin sotilaallisen suunnittelun ja sen mukaisten valmiuksien
kayttdimisen oikeudellisia vaihtoehtoja;

26. ottaa huomioon "dlykéstd puolustusta" koskevan Naton aloitteen ja korostaa EU:n ja
Naton jatkuvan yhteistyon ja EU:n ja Naton vilisten kiistojen purkamisen merkitysta
kaikilla tasoilla tarpeettoman paillekkéisyyden vélttdmiseksi,

C. Puolustusalan tutkimuksen ja teknologian kehittimisen tukeminen

27. huomauttaa, ettd nykyinen tutkimus ja kehittdmistoiminta (T&K) ovat ratkaisevassa
asemassa tulevan teknologisen edistymisen hallinnan kannalta; pitdd valitettavana siti,
ettd vain 1 prosentti EU:n jésenvaltioiden puolustusmenojen kokonaisméérasta kadytetdin
tutkimukseen ja kehittimiseen, kun taas 50 prosenttia kiytetdéin edelleen
henkildstomenoihin, ja pitdd erityisen valitettavana sitd, ettd useimmissa jisenvaltioissa
T&K:n osuus on alle yhden prosentin; vaatii jdsenvaltioita kiireellisesti sulkemaan T&K:n
pois menoleikkaustensa piiristd;

28. pitdd valitettavana sitd, ettd yhteistydohankkeiden mittakaavaedut jadvit edelleen suurelta
osin kayttdmaittd, koska noin 85 prosenttia T&K:n médrirahoista kiytetddn edelleen
kansallisella tasolla; korostaa Euroopan puolustusviraston merkittdvia roolia puolustusta
koskevien yhteisten tutkimushankkeiden koordinoinnissa ja suunnittelussa; korostaa
tutkimusyhteistydon merkitystd yhteentoimivuuden tehostamisen kannalta ja viime kddessi
kansallisten asevoimien varusteiden ja valmiuksien yhdenmukaisuuden tehostamisen
kannalta, koska tutkimus on jokaisen varustamisohjelman ensimmaéinen vaihe;

29. muistuttaa, ettd yhd useamman teknologian muodon yhteydessd sovelletaan
kaksikiyttoteknologiaa, ja muistuttaa sen vuoksi Euroopan puolustusalan ja siviilialan
turvallisuustutkimusohjelmien enenevésté keskindisestd tdydentdvyydesti ja
synergiavaikutuksista; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota jatkamaan
toimiensa koordinointia turvallisuus- ja puolustusalan tutkimuksen eurooppalaisen
puiteyhteistydn puitteissa, jotta synergiaedut voidaan maksimoida tutkimuksen ja
teknologian kehittimisen seitseménnen puiteohjelman "turvallisuusosion" puitteissa
erityisesti biologisia, kemiallisia, radiologisia ja ydinaineita koskevan
varoitusjdrjestelmdn, improvisoitujen pommien torjunnan, miehittimattomien ilma-
alusjérjestelmien, merivalvonnan, tiedonhallinnan ja tietojenkasittelyn seké tietoverkkojen
puolustamisen kaltaisilla aloilla;

30. korostaa, ettd turvallisuustutkimusta on jatkettava riippumattomana tutkimuksena
seuraavassa puiteohjelmassa ja vaatii, ettd sille osoitettavia varoja on lisdttdva
merkittivasti; vaatii "turvallisuusosion" soveltamisalan laajentamista siten, ettd sithen
siséllytetddn kaikki kaksikayttoteknologian muodot; katsoo hankkeiden kaikki
asianmukaiset puolustukseen liittyvit vaatimukset asianmukaisesti huomioon ottaen, ettd
turvallisuusosiossa on edelleen keskityttiva siviilipuoleen;

31. korostaa, ettd samoin kuin siviilipuolen tutkimustuloksia voidaan kayttda
puolustussovelluksissa, myos puolustustutkimuksen tulokset hyddyttdviat monessa

tapauksessa koko yhteiskuntaa; muistuttaa erityisesti internetin ja GPS:n esimerkeisti;
katsoo edelld mainitun perusteella, ettd "turvallisuusosion" liséksi olisi harkittava myds
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32.

33.

34.

uuden "puolustusosion" kéyttoonottoa puiteohjelman yhteydessé tarkoituksena lisita
yhteistydhon perustuvaa eurooppalaista tutkimusta ja edistda hajanaisten kansallisten
varojen yhteiskayttod;

korostaa kuitenkin, ettd mitdén varoja ei pida siirtdd siviilitutkimuksesta ja ettd uusi osio
on rahoitettava tdydellisesti puiteohjelmalle myonnetyisté lisiméadrarahoista; suosittelee,
ettd komissio ja Euroopan puolustusvirasto hallinnoivat uutta osiota; panee merkille, ettd
EU:n rahoittaman puolustustutkimuksen ensisijaisena tavoitteena olisi oltava EU:n
kriisinhallintavalmiuksien kehittiminen ja keskittyminen kaksikdyttdsovellusten
tutkimukseen,;

korostaa, ettd SEUT:n 185 artiklan mukaisesti EU voi osallistua jasenvaltioiden
yhteenliittymén kdynnissé olevien tutkimus- ja kehittimisohjelmien rahoittamiseen;
katsoo, ettd mainittuun artiklaan perustuvaa EU:n yhteisrahoitusta olisi kdytettdva siten,
ettd silld nopeutetaan YTPP:n operaatiovalmiuksien kehittamisti,

muistuttaa, ettd vastaavia synergiaetuja on etsittivd myds Euroopan avaruusohjelmista, ja
kehottaa jatkamaan Euroopan puolustusviraston, komission ja Euroopan avaruusviraston
toimien koordinointia eurooppalaisten yhteistyopuitteiden yhteydessa erityisesti
avaruustieteellisten kaukokartoitusohjelmien ja avaruustilannetietoisuuden aloilla; vaatii
MUSIS-, GMES- ja ERDS-ohjelmien tiivistd koordinointia maanhavainnoinnin
yhteydessi ja paikkatietoinfrastruktuuria koskevien siviili- ja sotilaallisten standardien
yhtendistamistd; vaatii, ettd GMES-hankkeen rahoittamista EU:n talousarviosta on
jatkettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) puitteissa;

D. Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kehittiminen

35.

36.

37.

38.

muistuttaa tarpeesta edistyd Euroopan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
vahvistamisessa, koska teknologian jatkuva kehittyminen, lisddntyvé kansainvélinen
kilpailu ja puolustusmédrdrahojen leikkaukset ovat aiheuttaneet sen, ettd yhdenkddn EU:n
jasenvaltion puolustusteollisuus ei ole elinkelpoinen puhtaasti kansalliselta pohjalta; pitda
valitettavana sitd, ettd vaikka tietynlaajuista keskittymisté on tapahtunut Euroopan
avaruusteollisuudessa, maavoimien ja laivaston aloilla puolustusteollisuus on edelleen
ylivoimaisesti suurimmalta osaltaan jakautunut valtioiden rajojen mukaisesti;

katsoo, ettd A-osassa kohdassa kuvatulla turvallisuus- ja puolustuskatsauksien
koordinoinnilla olisi tdhdéttdva EU:n jdsenvaltioiden puolustushankintojen
yhdenmukaistamiseen, mikd on ennakkoehto sille, ettid kysyntdpuolella luodaan
olosuhteet, jotka mahdollistavat Euroopan puolustusteollisuuden ylikansallisen
rakenneuudistuksen onnistumisen;

myOntid, ettd rakenneuudistuksen todennékoinen seuraus on luopuminen jostakin
kansallisen teollisuuden kannattamattomasta kapasiteetista, miki saattaa aiheuttaa
tyollisyysongelmia; vaatii EU:n rahoituksen, kuten Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan
globalisaatiorahaston, kdyton tehostamista ennakoinnin ja sopeutumisen tukemisessa;

korostaa teollisuuden rakennemuutoksen yhteydessd myds sen varmistamista, ettd
toimitusvarmuutta ei vaaranneta; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kehittdmééan
nopeasti kokonaisvaltaisen ja kunnianhimoisen EU:n laajuisen
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39.

40.

41.

42.

toimitusvarmuusjérjestelmén, joka perustuu keskindisiin takuisiin; kehottaa jdsenvaltioita
ensimmaisend toimena kohti mainitun tavoitteen saavuttamista kdyttiméén tiysin
hyviékseen siirtodirektiivid ja nopeuttamaan vuodelta 2006 perdisin olevan
toimitusvarmuutta kiireellisten operaatioiden yhteydessd koskevan puitesopimuksen
kayttoonottoa;

kehottaa Euroopan puolustusvirastoa kehittiméain yhteisen kannan myos keskeisestd
teollisuuskapasiteetista, joka on sdilytettivi tai jota on kehitettdvd Euroopassa; pyytié
edelld mainitun yhteydessd Euroopan puolustusvirastoa arvioimaan riippuvuutta Euroopan
ulkopuolisesta teknologiasta ja hankintaldhteist;

katsoo, ettd yhteistyohon perustuvat asehankintaohjelmat, kuten Euroopan
puolustusviraston kdynnistdmai ja hallinnoima puolustusmateriaalialan
yhteistyoorganisaatio, toimivat ratkaisevan tarkeind kustannusten leikkaamisen,
teollisuuden keskittymisen tukemisen, standardoinnin ja yhteentoimivuuden ja
kansainvilisen kilpailukyvyn edistdjind; korostaa Euroopan puolustusviraston roolia siltd
osin kuin se edistdd valmiustarpeiden muuntamista yhteistydohjelmiksi ja méérittaa
mahdollisuuksia harjoittaa ensivaiheen yhteistyotd; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa
jatkamaan yhteistyotietokannan kehittdmisté siten, ettd sen avulla kansallisia hankkeita
voidaan yhdistdi toisiinsa yhteistydmahdollisuuksina, ja kehottaa jasenvaltioita
hyodyntdmaan tatd tietokantaa; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa esittelemédin
puolustusalan yhteistydn parhaiden kéyténteiden oppaan eurooppalaista
puolustusmateriaalialaa koskevan yhteistydstrategian mukaisesti;

kehottaa jisenvaltioita valttdmadn jaykkid tydonjakosopimuksia yhteisten
varusteluohjelmien yhteydessi ja ottaa huomioon "oikeudenmukaisten palautusten”
kielteiset vaikutukset tyonjaon tehottomuuden vuoksi, mikd puolestaan johtaa
taytdntdonpanon hidastumiseen ja nostaa kustannuksia; vaatii oikeudenmukaisen
palautuksen periaatteen korvaamista joustavammalla "maailmanlaajuisen tasapainon"
kisitteelld, joka mahdollistaa tehokkaan EU:n laajuisen kilpailun sopimuspuolten
valinnasta; pitdd myOnteisend sitd, ettd "maailmanlaajuista tasapainoa" sovelletaan
joukkojen suojelua koskevassa Euroopan puolustusviraston yhteisessa
investointiohjelmassa, ja kehottaa virastoa panemaan mainitun késitteen taytantoon
kaikilla toiminta-aloillaan siten, ettd lopullisena tavoitteena on yhtildisten
kilpailuedellytysten toteuttaminen Euroopan puolustustarvikemarkkinoilla ja pienten ja
keskisuurten yritysten etujen huomioon ottaminen;

pyytéd jasenvaltioita hyddyntdmidin puolustusmateriaalialan yhteistydorganisaation
hallinnointikokemusta Euroopan puolustusviraston valmistelemien yhteisten ohjelmien
taytdntdonpanossa ja kehottaa Euroopan puolustusvirastoa ja puolustusmateriaalialan
yhteistydorganisaatiota tekeméén yhteisty6tdén koskevan hallinnollisen sopimuksen;
muistuttaa, ettd jokainen EU:n jdsenvaltio voi halutessaan liittyd puolustusmateriaalialan
yhteistydorganisaatioon silld ehdolla, ettd jasenvaltio tdyttdd jisenyysvaatimukset;

E. Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden perustaminen

43.

muistuttaa, ettd Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn parantaminen ja
veronmaksajien etujen asianmukaisen huomioon ottamisen varmistaminen edellyttavit,
ettd jdsenvaltioiden on nopeasti parannettava puolustusmarkkinoidensa avoimuutta ja
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45.

46.

47.

48.
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lapindkyvyyttd; muistuttaa, ettd médardaika sopimusten tekomenettelyjd puolustus- ja
turvallisuusalalla koskevan direktiivin 2009/81/EY saattamisen osaksi kansallista
lainsdddéntod meni umpeen 21. elokuuta 2011; kehottaa komissiota antamaan
médrdaikaan mennesséd kertomuksen jdsenvaltioiden voimaansaattamistoimista ja
ryhtymién tarvittaviin toimenpiteisiin asianmukaisen taytintoonpanon varmistamiseksi;

korostaa, ettd direktiivi on radtildity vastaamaan puolustus- ja turvallisuusalojen
hankintasopimusten erityispiirteitd ja ettd sen seurauksena kaikkia SEUT:n 346 artiklan
mukaisesta EU:n lainsdddidnndstd poikkeavia sopimuksia voidaan pitdé laillisina vain
poikkeustapauksissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa; kehottaa komissiota
varmistamaan direktiivin sekd SEUT:n 346 artiklaan perustuvien poikkeusten
asianmukaisen soveltamisen;

muistuttaa, ettd Euroopan puolustusviraston puolustusmateriaalihankintoja koskevien
kiytdnnesddntdjen ja hankintaketjua koskevien kédytdnnesddntdjen mukaista jérjestelya
sovelletaan vain sopimuksiin, jotka kuuluvat SEUT:n 346 artiklan mukaisen poikkeuksen
piiriin; pyytdd Euroopan puolustusvirastoa ja komissiota arvioimaan uudelleen mainitun
jérjestelmdn asianmukaisuutta puolustushankintoja koskevan direktiivin voimaantulon
jélkeen;

kehottaa jisenvaltioita asettamaan tirkeimmaéksi ensisijaiseksi tavoitteeksi korruption
torjunnan puolustushankinnoissa ja pitdd valitettavina korruption tuhoisia vaikutuksia,
joita ovat erityisesti ylisuuret kustannukset, tarpeettomien, puutteellisten ja
heikkolaatuisten vilineiden hankinnat, yhteisten hankintaohjelmien ja yhteistydohjelmien
tyhjaksi tekeminen sekd markkinoiden avaamisen estiminen; korostaa lapinikyvien ja
kilpailulle avointen julkisten hankintamenettelyjen yleisen noudattamisen merkitysta ja
kehottaa painokkaasti noudattamaan Naton/ Asevoimien demokraattisen valvonnan
keskuksen parhaita kdytinteitd, jotka koskevat lahjomattomuuden korostamista ja
korruption vihentdmistd puolustushankinnoissa; korostaa myonteisid esimerkkejd, kuten
valtion ja tarjouksen esittdjin véliset "puolustusalan korruption torjuntaa koskevat
sopimukset", joita tehdddn riippumattomien tarkkailijoiden mydtavaikutuksella, ja
jérjestelméllinen parlamentaarinen valvonta tietyn rajan ylittdvien hankintamenettelyn
kaikissa vaiheissa, mikd on kéytédntond useassa jdsenvaltiossa;

korostaa, ettd sellaisissa puolustushankintoihin mahdollisesti liittyvissé
korvauskéytdnndissd, jotka eivit ole direktiivin 2009/81/EY mukaisia ja joiden osalta on
sovellettu SEUT:n 346 artiklan mukaista poikkeusta, on johdonmukaisesti noudatettava
avoimuuden ja syrjimattdmyyden periaatteita eivitka ne saa aitheuttaa korruption riskeja
eivdtkd hiiritd Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden toimivuutta;

kehottaa jisenvaltioita parantamaan Euroopan puolustusviraston korvauksia koskevan
kiytdnnesddnnon toimivuutta ja edistiméiin korvauskiytidntdjen vaiheittaista
lakkauttamista; panee kuitenkin merkille, ettd korvauskédytdnndt voivat joissakin
tapauksissa parantaa kotimaisen teollisuuden tehokkuutta ja edistdd Euroopan
puolustuksen teollisen perustan kehittdmistd; pyytdd Euroopan puolustusvirastoa ja
komissiota yhteistydssd tukemaan EU:n pienempien jésenvaltioiden teollisuudenalojen
integrointia Euroopan puolustuksen teknologisen ja teolliseen perustaan muilla tavoin
kuin korvausten avulla;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

kehottaa komissiota ja Euroopan puolustusvirastoa tutkimaan keinoja, joilla puututaan
muihin markkinoita védristaviin kdytanteisiin, kuten valtiontukeen ja vientitukeen,
yhtildisid kilpailuedellytyksid koskevan Euroopan puolustusviraston aloitteen mukaisesti;

muistuttaa, ettd lisenssivelvoitteista johtuva hallinnollinen rasite puolustukseen liittyvien
tuotteiden EU:n sisédisessd kaupassa estdd teollisuuden rakennemuutosta ja toimii
merkittdvina ylikansallisten yhteistyohon perustuvien asehankintaohjelmien esteend:
muistuttaa, ettd EU:n puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevan direktiivin
2009/43/EY saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddiantod mééardaika meni umpeen

30. kesdkuuta 2011 ja ettéd jasenvaltioiden on sovellettava uusia sddntdja 30. kesdkuuta
2012 alkaen; kehottaa komissiota antamaan maardaikaan mennessa kertomuksen
jdsenvaltioiden voimaansaattamistoimista ja ryhtymadéan tarvittaviin toimenpiteisiin
asianmukaisen tdytintdonpanon varmistamiseksi;

kehottaa jisenvaltioita hyddyntdméén parhaalla mahdollisella tavalla uusia vientilupia
toisten jdsenvaltioiden asevoimille tirkednd vélineend, joka parantaa toimitusvarmuutta
EU:n laajuisesti;

korostaa, ettd direktiivin asianmukainen tiytdntdOnpano erityisesti yritysten vilisten
siirtojen osalta riippuu suuresti siitd, ettd jisenvaltiot luottavat muiden jisenvaltioiden
vientivalvonnan asianmukaisuuteen; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan tiukasti
neuvoston yhteiseen kantaan 2008/944/YUTP sisdltyvid sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sadntdjen velvoitteita, ja
varmistamaan vaatimusten mukaisesti kaikkien lisenssihakemusten tehokkaan arvioinnin
kunkin kahdeksan kriteerin perusteella; kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa
edustajaa yhteisen kannan tarkistamisen yhteydessd arvioimaan niiden noudattamista
Jjasenvaltioissa sekd kauppa- ettd ulkopoliittisten ndkdkohtien perusteella;

toistaa korostavansa puolustustarvikkeiden standardoinnin merkitysta
puolustustarvikkeiden yhtendismarkkinoiden perustamisen kannalta seké
varusteluohjelmien yhteentoimivuuden ja niitd koskevan yhteistydon varmistamisen seka
hankkeiden ja operaatioiden yhdistdmisen ja yhteiskdyton kannalta; kehottaa Euroopan
puolustusvirastoa, komissiota ja Euroopan standardointielimid (CEN, CENELEC, ETSI)
yhteistyossé puolustusteollisuuden ja erityisesti Naton standardiviraston kanssa
nopeuttamaan puolustus- ja turvallisuusalan teollisuuden seka siviilitarvikkeiden ja
puolustustarvikkeiden toisistaan poikkeavien standardien vihentdmistd; suosittelee
Euroopan puolustustarvikestandardien tietojirjestelmén ja puolustushankintojen
eurooppalaisen kisikirjan kiyttimistd ja edelleen kehittdmisté;

kehottaa jisenvaltioita ja komissiota ottamaan kdyttoon turvallisuus- ja
varustelutuotteiden Euroopan laajuisen sertifioinnin ja lopettamaan kestdméttomén
kdytdnnon, jonka mukaisesti jokainen jdsenvaltio vaatii erillistd sertifiointia; korostaa, etti
mainittu aikaa vievd ja hankala prosessi nostaa merkittavésti valmistajien kustannuksia ja
vihentdd valmistajien kilpailukykyd siind médrin, ettd se estdd erityisesti pienempid
yrityksid toimimasta markkinoilla; tukee Euroopan puolustusviraston tyoti
lentoturvallisuuden osalta ja kehottaa jasenvaltioita nopeuttamaan Euroopan sotilaallisen
lentoturvallisuusviraston perustamista Euroopan lentoturvallisuusviraston (EASA)
sotilaalliseksi rinnakkaisvirastoksi;
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F. EU:n tason rahoituksen uudet muodot

55. on vakuuttunut siité, ettd erityisesti uuden monivuotisen rahoituskehyksen hyviaksymisen
yhteydessa on tutkittava, voidaanko EU:n talousarvion méérarahoilla tukea jasenvaltioita
niiden pyrkimyksissd saavuttaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoitteet
entistd kustannustehokkaammalla tavalla;

56. vaatii edelld olevan C-osan mukaisesti turvallisuutta koskevan tutkimuksen vahvistamista
ja laajentamista tutkimuksen ja kehittdmisen puiteohjelmassa, SEUT:n 185 artiklan
soveltamista nykyisten tutkimus- ja kehittdmisohjelmien yhteisrahoituksessa sekd uuden
turvallisuusosion kehittdmisti siten, ettd puolustustutkimuksen tutkimustuloksia voidaan
kayttdd siviilipuolen sovelluksissa yhteistydhon perustuvan puolustustutkimuksen
edistdmiseksi;

57. katsoo, ettd koulutusyhteistyota olisi tuettava EU:n varoilla; kehottaa toteuttamaan
tarvittavat jirjestelyt, joiden myoté "sotilaalliseen Erasmus-ohjelmaan" osallistuvien
kadettien apurahat rahoitetaan EU:n talousarviosta, jotta kadeteille voidaan taata sama
kohtelu kuin siviilipuolen korkeakoulujen opiskelijoille;

58. suosittelee vakautusvilineen rahoituksen mydntdmistd Euroopan turvallisuus- ja
puolustusakatemialle siten, ettd keskitytdén siviili- ja sotilasasiantuntijoiden
kouluttamiseen kriisinhallinnan ja YTPP:n aloilla seké edistetddn EU:n yhteista
turvallisuuskdytintod;

59. kehottaa jatkamaan mainitun akatemian roolin kehittdmista siten, ettd se toimii
kansallisten sotilasakatemioiden ja siviilipuolen turvalliskoulutuslaitosten yhteistyon
foorumina, jotta voidaan tunnistaa ja kehittdé niiden yhteisid ja kustannuksia sddstavia
yhdistdmisen ja yhteiskdyton hankkeita; kehottaa jasenvaltioita muuttamaan Euroopan
turvallisuus- ja puolustusakatemian todelliseksi akateemiseksi instituutioksi, ja ehdottaa
sen vahvan siviili- ja sotilaskomponenteista koostuvan toiminnan perusteella sen
rahoittamista EU:n talousarviosta seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa;

60. kehottaa kaikkia asianomaisia toimijoita arvioimaan, voisiko B-osassa esitetyn mallin
mukainen EU:n varojen kéyttd Galileo-ohjelman esimerkin mukaisesti olla
toteuttamiskelpoinen ja kustannustehokas vaihtoehto erityisesti strategisten kuljetusten ja
valvonnan aloilla;

61. kehottaa jisenvaltioita kiireellisesti korottamaan Euroopan puolustusviraston mairdrahoja
ja tunnustamaan viraston tuoman lisdarvon korvaamalla yhteisesti viraston kansallisten
médrdrahojen leikkaukset; pitdd valitettavana sitd, ettd puolustusvirastoa koskevassa
paitoksessddn neuvosto ei myontényt virastolle monivuotista rahoituskehysta;

62. pyytdd jasenvaltioita harkitsemaan ATHENA-mekanismin tarkistamisen yhteydessi
mahdollisuutta ulottaa mekanismi koskemaan niiden toimien ja hankintojen yhteisté
rahoitusta, joilla tuetaan Euroopan puolustusalan kustannustehokkuuden parantamista,
koska edelld mainittua ei voida rahoittaa EU:n talousarviosta;
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63. kehottaa puhemiesté vélittdméén tdmin paatoslauselman komission varapuheenjohtajalle /
korkealle edustajalle, neuvostolle ja komissiolle, jisenvaltioiden parlamenteille, Naton
parlamentaariselle yleiskokoukselle sekd Naton pdésihteerille.
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