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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a pénziigyi valsagnak az unios tagallamok védelmi agazatara gyakorolt hatasarol
(2011/2177(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6dés V. cimére, és kiillondsen annak 42., 45. és
46. cikkére, valamint a 10. jegyzOkonyvre,

— tekintettel az Europai Tanacs altal 2008 decemberében meghatarozott célkitlizésekre,
melyek az eurdpai katonai képességek fejlesztésére iranyulnak,

— tekintettel a Tandcs 2011. méjus 23-i, a katonai képességek Osszevonasardl és
megosztasarol, 2011. januar 31-1, a KVBP-r6l és 2010. december 9-i, a katonai
képességek fejlesztésérdl szold kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Tandcs 2011/411/KKBP hatdrozatara (2011. jalius 12.) az Eurdpai Védelmi
Ugynokség jogallasanak, székhelyének és mitkddési szabalyainak meghatarozasarél és a
2004/551/KKBP egyiittes fellépés hatalyon kiviil helyezésérdl',

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. majus 6-1, a védelmi vonatkozéasu
termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozoé feltételek egyszeriisitésérdl szolo
2009/43/EK irdnyelvére?,

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. jalius 13-1, a honvédelem és biztonsag
teriiletén egyes €pitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra irdnyulo,
ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk éltal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasarol szolo
2009/81/EK iranyelvére®,

— tekintettel a polgari—katonai egyiittmiikodésrdl és a polgari—katonai képességek
fejlesztésérol szolo, 2010. november 23-i4, valamint a Lisszaboni Szerz6dés

hatalybalépése utani kozos biztonsag- és védelempolitika alakuldsardl sz616, 2011. majus
11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére és az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag
véleményére (A6-0000/2011),

Altaldnos megfontoldsok

1. mély aggodalommal veszi tudomdsul az eurdpai unids allamok tobbségében a védelmi

"HL L 183.,2011.13.7., 16. o.

2HL L 146.,2009.10.6., 1. 0.

HL L 216.,2009.20.8., 76. 0.

* Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0419.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0228.
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koltségek soha nem latott mértékii csokkentését a pénziigyi valsag kezdetén és ezen
intézkedéseknek a katonai képességeikre gyakorolt esetleges negativ hatasat;
hangsulyozza, hogy a védelem olyan kozdsségi érdek, amely valamennyi eurdpai polgar
biztonsagat szolgalja, és amelyhez minden tagallamnak hozz4 kell jarulnia a k6z6s
teherviselés szellemében;

sajnalattal fogadja, hogy e csokkentésekre gyakran részletekben kertil sor, igy még a
legfrissebb nemzeti védelmi feliilvizsgéalatok is elavultakké valnak néhany honap
leforgasa alatt, és az eurdpai unios vagy a NATO-beli partnerorszagokkal egyeztetésre
alig vagy egyaltalan nem kertil sor;

figyelmeztet, hogy a koordinalatlan koltségvetési megszoritdsok egyes eurdpai katonai
képességek teljes eltlinésével fenyegetnek, amikor a libiai beavatkozas soran vilagossa
valt, hogy az eurdpai orszagok maris szamos olyan képesség hijan vannak, amelyek
nélkiilozhetetlenek egy ilyen miivelethez és aligha boldogulnanak az USA segitsége
nélkiil;

megjegyzi, hogy védelmi kérdésekben az USA-ra val6 aranytalan tamaszkodas — amit az
is jelképez, hogy az Eszak-atlanti Szovetség védelmi koltségeinek immar 75 %-at az USA
allja — mind Eurdpa, mind az USA szamara elfogadhatatlanna valik;

stirget minden eurdpai unios tagallamot, hogy teljes mértékben vallaljak Europa békéjéért
¢s biztonsagaért, Europa kornyezetéért és a nagyvilagért vallalt feleldsség rajuk esd részét;
emlékezteti 6ket tobbszoros, tobbek kozott a Szerz8dés és az Eurdpai Tanécs
kovetkeztetései keretében tett, katonai képességeik javitasara vonatkozo
kotelezettségvallalasukra;

ramutat, hogy a tagallamok 0sszesen koriilbeliil 200 millidrd eurdt koltottek a védelemre,
ami az USA védelmi koltségvetésének csupan a harmada;

sajnalattal veszi tudomasul e forrasok elkdltésének, a nemzeti védelmi tervezés keretében,
csaknem teljes elszigeteltségben hozott hatdrozatokon alapulé modjat, aminek
kovetkeztében nemcsak allando képességbeli hianyok keletkeznek, hanem bizonyos
képességekben pazarl6 tulkinalat és atfedések mutatkoznak, illetve az iparag €s a piacok
szétforgacsolodnak;

felkéri a tagallamokat, hogy fogadjak el, hogy a fokozott egylittmiikddés jelenti az
egyetlen fejlodési lehetdséget, fogadjak el tovabba azt, hogy kiilondsen A) a katonai
kovetelmények 0sszehangolasat magéban foglald védelmi tervezés jobb koordinacidja
révén, B) bizonyos feladatok és eszk6zok dsszevondsaval és megosztasaval, C) a kutatas
¢s a technologiai fejlesztés terén valo egyiittmiikodés fokozasaval, D) az ipari
egyiittmiikodés és 0sszehangolas megkonnyitésével, és E) a kdzbeszerzés javitdsaval és a
piaci korlatok megsziintetésével a tagallamok koltséghatékonyabb modon fejleszthetik
képességeiket, anélkiil, hogy szuverenitdsuk kart szenvedne;

hangsulyozza, hogy az EU rendelkezésére allnak olyan eszk6zok és mechanizmusok,
amelyek segithetik a tagallamokat ennek elérésében az alabbiakban felsorolt moédokon,
tobbek kozott azon teriiletek azonositasa révén, ahol eurdpai szinten tobb tdmogatast
lehetne nytjtani (F);
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A) A védelmi tervezés jobb koordindcidja

10. 0jbol felkéri a tagallamokat, hogy k6zos kritériumok és koz6s menetrend szerint
végezzenek szisztematikus biztonsagi és védelmi feliilvizsgélatokat; javasolja, hogy ezt
tegyek koltségvetési eljarasokhoz kapcsolddo rendszeres gyakorlatta, a biztonsagi és
veédelmi feliilvizsgalatok egyfajta ,,eurdpai szemeszteréve”;

11. hangsulyozza, hogy az ilyen 0sszehangolt feliilvizsgalatok értelme az lenne, hogy véget
vessenek a nemzeti védelmi tervezésre jellemzd elkiiloniilési kultiranak, valamint
platformot teremtsen a szervezett parbeszédnek, ami lehetdvé teszi a tagallamok szdmara,
hogy attekintsék a nagyobb Osszefiiggéseket, mieldtt kulcsfontossagu stratégiai dontéseket
hoznénak védelmi képességeikkel kapcsolatosan;

12. hangsulyozza, hogy sziikség van egy biztonsagrol és védelemrdl sz616 eurdpai uniods fehér
konyvre, mely az elérhetd eszk6zokhoz és eréforrasokhoz mérten pontosabban
meghatdrozna az Unid biztonsagi és védelmi célkitiizéseit, érdekeit és sziikségleteit;
hangsulyozza, hogy ezt a fehér konyvet a nemzeti feliilvizsgalatok alapjan kell
megfogalmazni és rendszeresen frissiteni, ugyanakkor e konyv referenciaként szolgal a
nemzeti feliilvizsgéalatok szamara, 6sszekotve a nemzeti védelmi tervezést a kozos
biztonsagi szemlélettel és fenyegetésértékeléssel;

13. javasolja, hogy a tagallamok kérjék fel az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget (EVU) annak
vizsgalatara, hogyan javithatjak a védelmi tervezes eurdpai koordinaciojat; emlekeztet,
hogy a Szerzédés megbizza az Ugyndkséget azzal, hogy értékelje a katonai képességekre
vonatkozoan vallalt kotelezettségek teljesitését és segitse eld az operativ igények
harmonizacidjat, illetve felszolit e feladatok jobb végrehajtasara; javasolja, hogy e
gyakorlat elsd Iépéseként a tagallamok adjak be nemzeti biztonsagi és védelmi
feliilvizsgalati terveiket az EVU-hoz tanacskérés céljabol annak érdekében, hogy
értekeljek e terveket kiilondsen a képességfejlesztési terv szempontjabol, valamint a tobbi
tagallam tervei és a vonatkozé NATO-kezdeményezések fényében; ugy véli, hogy rovid
tavon az EVU fontos szerepet jatszhat a képességekre vonatkozé prioritasok
meghatdrozasaban és a tagallamok képességeiben mutatkozo felesleges tobblet
meghatarozasdban;

14. ugy véli, hogy kovetkezd 1épésként a tagallamoknak kdlcsonds konzultaciokat kell
folytatniuk katonai kdvetelményeik harmonizacidjanak érdekében, és meg kell
vizsgalniuk a koltséghatékonysag eurdpai unids szinten, regionalis, kétoldalti vagy mas
intézkedések révén torténd novelésének Gsszes lehetdségét;

15. siirgeti a tagallamokat, hogy ezen eljarés keretében vizsgaljak meg a meglévo
tobbletkapacitasokat, kiilonosen a miiveletek soran kevésbé fontos berendezések, illetve
személyzet tekintetében;

B) A képességek osszevondsa és megosztisa
16. hatarozott meggy6zddése, hogy a képességek Osszevondsa és megosztasa tobbé mar nem
lehetdség, hanem sziikségszerliség; tdmogatja a tagallamoknak a legigéretesebb projektek

azonositasara iranyul6 eréfeszitéseit, amelyek a 2010. szeptemberi, genti miniszteri
talalkozon inditott eljaras részét képezik és 6sszhangban vannak a 2010. novemberi
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német-svéd kezdeményezéssel; emlékeztet az EVU-nek 2011. majusaban adott
megbizatasra, mely szerint az 6sz folyaman javaslatokat kell benyUjtania;

17. hangsulyozza, hogy a tagallamok — kiilonosen olyan teriileteken, mint a stratégiai szallitas,
logisztikai tdmogatas, lirképességek, orvosi timogatas, oktatas ¢és képzés, valamint egyes
résképességek — nagy hasznot hiizhatnak egyes feladatok és eszkdzok dsszevonasabol és
megosztasabol anélkiil, hogy jelentds fiiggdségbe keriilnének, amely korlatozna szuverén
dontéshozatalukat; hatarozottan 6sztonzi a képességbeli hidnyossdgok — mint példaul a
1égi lizemanyag-utantoltés, tengeri feliigyelet, pilota nélkiili felderitd repiilégépek (UAV-
ok), a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBRN) védelem, rogtonzott
robbanoszerkezetek elleni tevékenység, miitholdas tavkozlés, hirszerzési, feliigyeleti és
felismerési (ISR) érzékeldk és platformok, illetve harci és informécios rendszerek —
kezelésére irdnyul6 kezdeményezéseket;

18. felkéri a tagallamokat, hogy hasznaljak fel kreativan a fellelhetd kiilonb6z6 6sszevonasi és
megosztasi modelleket, mint példaul 1. a kdzos tulajdonos révén torténd dsszevonast, 2. a
nemzeti tulajdonban 1év6 eszkdzok 0sszevondsat, 3. a kozbeszerzés 6sszevonasat, vagy 4.
szerep- ¢s feladatmegosztast, illetve ezek sziikség szerinti kombinacidjat, valamint gyors
haladasra szolit fel kiilondsen a fent emlitett teriileteken;

19. elészor is, a kozos tulajdonost illetden feléri a tagallamokat, hogy mérjék fel egyes
berendezések a résztvevo orszagok kzos konzorciumai vagy maga az EU altali
beszerzésének lehetdségeit, olyan kezdeményezésekrdl véve példat, mint a stratégiai 1égi
szallitasi képességnek a NATO égisze alatt végrehajtott programja, a NATO AWACS-
programja vagy az EU Galile6ja; hangstlyozza a legdragdbb berendezések, példaul az
trképességek, az UAV-ok vagy a stratégiai szallitasra szolgalo repiilégépek
szempontjabol a kozos tulajdonlasban rejld lehetdségeket;

20. mésodszor, a nemzeti tulajdonban 1évd eszk6zok dsszevondsa tekintetében ugy véli, hogy
négy tagallam az eurdpai légi szallitasi parancsnoksagra irdnyuld kezdeményezése
kiilondsen hasznos példa arra, hogy a meglévo képességeket bizonyos hataskorok kdzos
szervezetre vald atruhdzasa révén javitjak, ugyanakkor az eszkozoket teljesen nemzeti
tulajdonban tartjak; Gigy véli, az 6sszevont, am szétvalaszthato képességek e modellje az
operativ tAmogatas egyéb teriiletein is jol alkalmazhato, példaul a szallitohelikopterek, a
tengerészeti jarérgépek és a katonai tengeri szallitoeszk6zok esetében; ugy véli, a
hataskorok integralt szervezetekre valo barmely atruhdzasanak rugalmasnak kell lennie,
nem kell valamennyi résztvevotdl ugyanazon hataskorok atruhdzasat kérni, hogy
elkeriiljék a legkisebb kdzos nevezd megallapitasaban rejldé kockéazatokat; ugyanakkor
kivanatosnak tartja, hogy a tagallamok az eurodpai 1égi szallitasi parancsnoksag
feladatainak teljes korét feloleléen nydjtsanak nemzeti képességeket;

21. harmadszor, a kdzbeszerzések dsszevonasat illetden, mint példaul az A400M programban,
kiemeli a kozos kozbeszerzés esetleges elényeit a méretgazdasagossag, az életképes ipari
alap létrehozasa és az interoperabilitas tekintetében, valamint a miikodési timogatas,
karbantartas és képzés dsszevonasanak ¢s megosztasdnak tovabbi lehetdségeire nézve;
sajnalattal veszi tudomasul, hogy ezek az eldnyok gyakran elvesznek a kdvetelmények és
a munkamegosztasi megallapodasok kozotti kiilonbségek miatt; az esetleges
megtakaritasok teljes megvaldsitasa érdekében hangsiulyozza, hogy fontos a kzos
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22.

23.

24.

25.

26.

crer

sordn a kozos mitkodési timogatds megkonnyitése céljabol; felkéri a tagallamokat, hogy
vegy¢k fontoldra a kiszervezett szolgaltatdsok Osszevonasat is;

negyedszer, a szerep- ¢és feladatmegosztast illetden ugy véli, hogy vannak pozitiv példak
olyan kezdeményezések kozott, mint példaul a francia-belga egylittmiikodés a harci
pilotak képzése terén, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag kozotti megallapodas a
repiil6gép-anyahajok megosztasardl, a francia-német kezdeményezés a helikopterpilotak
képzése terén, vagy a belga-holland tengeri egylittmiikodés, melyek keretében szdmos
nemzeti tdAmogatasi struktirat osztanak meg a partnerrel; kiilondsen hangstlyozza az
oktatas, képzés és gyakorlat terén fenndllo lehetdségeket, elsdsorban a katonai akadémidk,
a tesz- és értékeldkozpontok és pildtaképzd intézmények megosztasa terén; ugy véli,
egyes résképességek esetében a szerep- és feladatmegosztds az egyetlen jarhat6 Ut a
legtobb tagallam szamdara ahhoz, hogy biztositani tudja egyes ritka képességekhez, példaul
a CBRN-egységekhez vagy a légimentokhoz vald hozzaférést;

emlékeztet az EVU-nek a Szerzédésben foglaltak szerinti fontos szerepére, miszerint
multilateralis projekteket javasol, koordindlja a tagallamok programjait és iranyitja a
kutatasi és technologiai egyiittmiikddési programokat; hangstlyozza, hogy az EVU
vezette projektek mar mitkoddképesek, ilyen példaul a helikopterpilota-képzési program
¢s a rogtonzott robbanodszerkezetek elleni, harctéren hasznalhato helyszineld laboratorium,
illetve annak afganisztani hasznalata, és tovabbi eldrelépésre szdlit fel mas
kezdeményezések terén, példaul az europai légiszallitasi flotta (EATF) esetében; siirgeti a
tagallamokat, hogy hasznaljak ki az Ugynokségben rejlé lehetdségeket az adminisztrativ
¢s jogi tamogatds tekintetében, és bizzak meg egylittmiikodési kezdeményezéseik
iranyitasaval;

elismeri a kétoldalu és regionalis kezdeményezéseket — példaul a 2010-es Egyesiilt
Kiralysag és Franciaorszag kozotti védelmi megallapodasokat és az Eszaki Védelmi
Egylittmiikodést — mint fontos erdfeszitéseket a forrasok haszndlatdnak racionalizalasara
¢s a rovid tavu képességbeli hidnyossagok potlasara; tovabbi eldrelépésre 6sztondz mas
régiok igéretes egyiittmiikodési projektjei terén, példaul a visegradi orszagok kozott;
azonban azon a véleményen van, hogy jelentds strukturalis hidnyossdgok vannak,
amelyeket koordindlt moédon, eurdpai unids szinten kell kezelni, valamint hogy az EVU-
nek szerepet kell kapnia az atfogd koherencia biztositasaban; tovabbra is annak
mérlegelésére 6sztondz, hogy a Szerzddés allando strukturalt egylittmitkddésrol szolo
intézkedéseit milyen modon lehetne atfogd koordinacios keret biztositdsara haszndlni, az
A) pontban javasolt ,,eurdpai szemeszter” gyakorlatara is alapozva;

ugy véli, hogy egy eurdpai unids miiveleti parancsnoksdg — amelynek 1étrehozasat mar
tobbszor kérte — nemcsak alapvetden erdsitené meg az EU nemzetk6zi béke és biztonsag
tdmogatasara vonatkozo képességét, hanem hosszi tdvon megtakaritasokat jelentene a
nemzeti koltségvetések szdmara az dsszevonds és megosztas logikajat kovetve; felkéri az
alelnokot / foképviseldt a weimari kezdeményezésen alapuldé munka folytatasara, illetve
arra, hogy mérje fel alland6 eurdpai unids katonai tervezési és végrehajtasi szolgalat
létrehozasanak jogi lehetdségeit;

tudomasul veszi a NATO ,,intelligens védelem” kezdeményezését, és kiemeli az EU ¢és a
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NATO kozotti folyamatos koordinacio és konfliktusfelszamolas jelentéségét valamennyi
szinten a sziikségtelen atfedések elkeriilésére;

C) A védelemre vonatkozo kutatds és technoldgiai fejlodés tamogatdsa

27.

28

29.

30.

31.

32.

ramutat, hogy a jelenlegi kutatasi és technoldgiai eréfeszitések meghatarozoak lesznek a
Jovobeli technologiai elényok elérésében; sajnalattal veszi tudomasul, hogy az eurdpai
uniods orszagok teljes védelmi kiaddsanak csupan nagyjabol 1%-4at szdnjak a kutatas és
technologia teriiletére — mikdzben tobb mint 50%-4at tovabbra is a személyzetre koltik — és
kiilonosen sajnalja, hogy a legtobb orszag esetében ez még az 1%-ot sem éri el; siirgeti a
tagallamokat, hogy koltségvetési megszoritasaik korébodl vegyék ki a kutatast és
technologiat mint prioritast élvezd teriiletet;

. sajnalattal veszi tudomasul, hogy az egyiittmiikodésben végzett projektekbdl adodo

méretgazdasagossag lehetdsége nagymértékben kihasznalatlan marad, a K&T kiadasok
85%-4at még mindig nemzeti szinten koltik el; kiemeli az EVU alapvetd szerepét a kozos
védelmi kutatési tevékenység koordinacidjaban és tervezésében; hangstlyozza a kutatasi
egyiittmiikodés eldnyeit a jobb interoperabilitas, illetve a nemzeti hadseregek
felszerelésének és képességeinek fokozottabb homogenitdsa szempontjabol, mivel
barmely felszerelési program elsd fazisa a kutatas;

emlékeztet a kettds felhasznalasu alkalmazasokkal bird technologidk novekvd szamara, és
ezért az eurdpai védelmi és polgari biztonsagi kutatasi programok kozotti fokozott
kiegészitd jelleg és szinergia fontossagara; 6sztdnzi az EVU-t és a Bizottsagot, hogy
folytassak az eurodpai egyiittmiikodési kereten beliili koordinéciot annak érdekében, hogy
maximalizaljak a kutatési és technologiafejlesztési keretprogram ,,biztonsag” téméajanak
szinergiait, kiilondsen olyan teriileteken, mint példaul a CBRN-védelem, a rogtonzott
robbanoszerkezetek elleni tevékenység, a pildta nélkiili 1égi rendszerek, a tengeri
feliigyelet, informaciokezelés és -feldolgozas, valamint a kibervédelem;

hangsulyozza, hogy a biztonsagi kutatast 6nallo témaként kell megtartani a kdvetkezd
keretprogramban ¢€s az erre eldiranyzott forrasok jelentds novelésére szolit fel; felszolit a
,biztonsag” témakorének kibdvitésére a kettds felhaszndldsu technologia teljes kore
tdmogatasanak céljabol; fenntartja, hogy a programok és projektek barmely relevans,
védelmi vonatkozasu kdvetelményének megfeleld figyelembevétele mellett e témanak
tovabbra is a polgari kérdésekre kell 6sszpontositania;

ramutat, hogy miként a polgari kutatas eredményeit is gyakran védelmi célokra
alkalmazzak, a védelmi céli kutatasok melléktermékei is egyre gyakrabban szolgaljak az
egész tarsadalom javat; emlékeztet elsdsorban az internet és a GPS példajara; a fentiek
miatt azon a véleményen van, hogy a keretprogramon beliil a ,,biztonsag” témajan kiviil
el6 kell irdnyozni az 1j ,,védelem" téma létrehozasat az eurdpai egyiittmiikodésben végzett
kutatas fellenditésére és a széttagozodott nemzeti forrasok dsszekapcsolasanak segitésére;

hangsulyozza ugyanakkor, hogy nem szabad forrasokat atcsoportositani a polgari kutatas
teriiletérdl, és hogy az uj témat teljes egészében a keretprogramhoz rendelt kiegészitd
forrasokbol kell finanszirozni; javasolja, hogy a téma a Bizottsag és az EVU iranyitésa ala
tartozzon; megjegyzi, hogy barmely eurdpai unios finanszirozasu védelmi vonatkozasu
kutatasi tevékenységnek elsdsorban az EU valsagkezelési képességei fejlesztésének céljat
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33.

34.

kell kdvetnie és a kettds felhasznalast kutatasokra kell sszpontositania;

ramutat az EUMSZ 185. cikkének rendelkezéseire, amelyek lehetévé teszik a tagallamok
egy csoportja altal folytatott, meglévd kutatasi és fejlesztési programokhoz vald eurdpai
unios hozzéjarulast; ugy véli, hogy az e cikken alapuld eurdpai uniods tarsfinanszirozast
kell a KVBP misszioi és miiveletei szdmara sziikséges képességek fejlesztésének
felgyorsitasara hasznalni;

emlékeztet az eurdpai lrprogramokkal megvaldsitando, hasonléan fontos szinergidkra, €s
tovabbi koordinaciora 6sztondz az EVU, a Bizottsag és az Europai Uriigynokség kozott az
eurdpai egylittmiikddési kereten beliil, kiillondsen a Fold Girbdl torténd megfigyelése és a
vilaglir-megfigyelés terén; felhiv a MUSIS, GMES ¢és EDRS foldmegfigyelési programok
szoros koordinacidjara és a polgari és katonai téradat-infrastruktiurdk szabvanyainak
harmonizacidjara; kéri, hogy a GMES-projektet tovabbra is az EU koltségvetésébol
finanszirozzak a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (2014-2020) idészakéaban;

D) Az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis kiépitése

35.

36.

37.

38

39.

emlékeztet az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis 6sszehangolasa terén torténd
elérehaladas sziikséges voltara, mivel — a technologidk egyre fokozottabb kifinomultsaga,
a novekvo nemzetkozi verseny és a csokkend védelmi koltségvetés dacara — egyetlen
eurdpai unids tagallamban sem tarthatéd fenn a védelmi ipar csupan nemzeti alapon;
sajnalattal veszi tudomasul, hogy mikézben végbement az eurdpai iripar bizonyos foku
kozpontositasa, a szarazfoldi és tengeri berendezések dgazata tovabbra is tilnyomorészt
nemzeti vonalak mentén aprozodik fel;

ugy véli, hogy a katonai kdvetelményeknek a koordinalt biztonsagi és védelmi
feliilvizsgalatoknak az A) pontban ismertetett folyamat révén torténd harmonizacidja a
berendezések beszerzésének harmonizacidjahoz fog vezetni az EU-tagallamok kozott, ami
az elsd eldfeltétele annak, hogy a keresleti oldalon megteremtddjenek az eurdpai védelmi
ipar nemzetek kozotti sikeres atszervezésének feltételei,

elismeri, hogy az atszervezés valoszinli kovetkezménye bizonyos nem életképes nemzeti
ipari képesség felszamolasa lesz, amely foglalkoztatasi aggodalmakat vet fel; az eurdpai
unios finanszirozas — példaul az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap — jobb felhasznalasara szolit fel a varakozasok és a valtozasokhoz
valo alkalmazkodas timogatésa céljabol;

. az ipar atszervezésének Osszefliggésében kiemeli annak fontossagat, hogy az

ellatasbiztonsagot ne kockdztassuk; felkéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy gyorsan
hozzon Iétre 4tfogd és nagyratord, az egész EU-ra kiterjedd, kdlcsonds garancidkon
alapul6 ellatasbiztonsagi rendszert; siirgeti a tagallamokat, hogy e cél irdnyéba tett elsd
1épésként teljes mértékben aknazzak ki a termékek transzferérdl sz616 iranyelv
lehetdségeit, illetve gyorsitsak fel stirgds operativ koriilmények esetén az ellatas
biztonsagara, valamint az informacidbiztonsagra vonatkozo 2006-os keretmegéllapodas
miikodoképessé tételét célzd6 munkat;

0sztonzi az EVU-t, hogy fejlessze tovabb az Eurdpdban megérzendd vagy fejlesztendd
kulcsfontossagu ipari képességekre vonatkozo kozos eurdpai szempontokat; ennek
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40.

41.

42.

részeként felkéri az Ugyndkséget, hogy elemezze a nem eurdpai technoldgiaktol és
beszerzési forrasoktol vald fiiggdséget;

gy véli, az egyiittmiikddésben végzett, példaul az EVU altal kezdeményezett és a Kozos
Fegyverkezési Egyiittmiikodési Szervezet altal irdnyitott fegyverkezési programok
nélkiilozhetetlen eszk6zok a fejlesztési koltségek csokkentésében, az ipari fuzidok
tdmogatasaban, a szabvanyositas és az interoperabilitas eldsegitésében, valamint a globalis
versenyképesség fellenditésében; kiemeli az EVU szerepét a képességigények
egyiittmitkddési programma alakitdsa megkonnyitésében és a korai egytittmiikodés
lehetdségeinek azonositdsdban; felkéri az EVU-t, hogy folytassa a nemzeti projektek
egyiittmiikodési lehetdségként valo parositasat célzé egyiittmitkodési adatbazison végzett
munkdt, és sztonzi a tagallamokat, hogy toltsék fel ezt az adatbazist; felkéri az EVU-t,
hogy adjon kozre unios fegyverkezési egylittmitkddési stratégidja értelmében utmutatot a
fegyverkezési egylittmiikodés terén bevalt gyakorlatoktol;

stirgeti a tagallamokat, hogy kertiljék el a rugalmatlan munkamegosztési
megallapodasokat a kozos fegyverkezési programokban, felhivva a figyelmet a
,méltanyos megtériilés” elvének negativ hatsaira a nem hatékony munkaelosztés
tekintetében, amely lassabb végrehajtashoz és nagyobb koltségekhez vezet; felhiv arra,
hogy a ,,méltanyos megtériilés” elvét helyettesitsék a ,,globalis egyensuly” joval
rugalmasabb elméletével, amely hatékony eurdpai unios versenyt tesz lehetdveé a
vallalkozok kivalasztasa soran; tidvozli, hogy a ,,globalis egyenstly” elvét hasznaljak az
EVU haderdvédelemre vonatkoz6 kozos beruhdzasi programjaban, és felkéri az
Ugynokséget, hogy alkalmazza ezt az elvet tevékenységeinek teljes skalajan azzal a végsd
céllal, hogy egyenld feltételeket teremtsen az eurdpai védelmi berendezések piacan és
figyelembe vegye a kis- és kozépvallalkozasok érdekeit;

felkéri a tagallamokat, hogy hasznaljak fel a K6zos Fegyverkezési Egyiittmiikodési
Szervezetnek (OCCAR) az EVU Altal készitett kdzos programok végrehajtasa soran
szerzett igazgatési tapasztalatat, és siirgeti az EVU-t és az OCCAR-t, hogy kdssenek
igazgatasi megallapodast egyiittmiikdésiikrdl; emlékeztet arra, hogy barmelyik eurdpai
unios tagallam csatlakozhat az OCCAR-hoz, amennyiben ugy kivanja, illetve megfelel a
tagsagi kovetelményeknek;

E) Eurdpai védelmi berendezések piacanak létrehozdsa

43.

44,

emlékeztet arra, hogy az eurdpai védelmi ipar versenyképességének novelése érdekében,
illetve az adofizetdk érdekeinek megfeleld védelme céljabol a tagallamoknak siirgdsen
fokozniuk kell védelmi piacaik atlathatosagat és nyitottsagat; emlékeztet arra, hogy a
biztonsagi és érzékeny védelmi kdzbeszerzésekrdl szolo 2009/81/EK iranyelv
atiiltetésének hatarideje 2011. augusztus 21-én lejart; felkéri a Bizottsagot, hogy kelld
iddben tegyen jelentést a tagallamok atiiltetési intézkedéseirdl, valamint tegyen meg
minden sziikséges intézkedést a helyes végrehajtas biztositasara;

hangsulyozza, hogy az irdnyelv a védelmi és biztonsagi kozbeszerzési szerzoédések
sajatossagaira van szabva, és ebbdl kovetkezdéen az EUMSZ 346. cikke alapjan csak
kivételes és kelléen indokolt esetekben tekinthetd jogszeriinek a szerzddések eurdpai
unios jogszabalyoktol valo barmely eltérése; felkéri a Bizottsagot, hogy biztositsa az
iranyelyv, illetve az EUMSZ 346. cikke szerinti eltérés megfeleld alkalmazasat;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

emlékeztet arra, hogy az EVU a védelmi célii kdzbeszerzésekre vonatkozd magatartasi
kodexe és az ellatasi lancban alkalmazott legjobb gyakorlatok kodexe altal 1étrehozott
rendszer csak azokra a szerzédésekre alkalmazhat6, amelyekre az EUMSZ 346. cikke
szerinti eltérés vonatkozik; felkéri az EVU-t és a Bizottsagot, hogy értékelje Gijra e
rendszernek a védelmi kozbeszerzésekrol sz016 iranyelv hatalybalépése utani
alkalmazhatosagat;

stirgeti a tagallamokat, hogy a védelmi kdzbeszerzések terén fennalld korrupcié elleni
kiizdelmet tekintsék legfobb prioritasnak, sajnalatat fejezve ki a korrupcio pusztitd hatasa
miatt, kiilondsen a tildimenzionalt koltségek, felesleges, nem megfeleld vagy nem
optimalis berendezések beszerzése, a kozos kdzbeszerzések és az egyiittmiikodésben
végzett programok akadéalyozasa és a piacnyitas akadalyozésa tekintetében; az atlathaté és
versenyképes kozbeszerzési eljarasok altalanossa tételén til hatarozottan javasolja, hogy
kovessék a NATO/DCAF ,,Megvesztegethetetlenség kiépitése €és korrupciocsokkentés a
védelem terén” cimii, bevalt gyakorlatokat tartalmazo gylijteményében megfogalmazott
ajanlasait; kiemeli a pozitiv példékat, mint a korméanyok és az ajanlattevok kozott,
fiiggetlen ellendrok részvételével vagy bizonyos plafon felett a kozbeszerzési eljaras
Osszes fazisanak rendszeres parlamenti felligyeletével 1étrejovo védelmi
megvesztegethetetlenségi paktumok fogalmat, amely szdmos tagallamban létezd
gyakorlat;

hangsulyozza, hogy a védelmi kozbeszerzéseket esetlegesen kisérd, a 2009/81/EK
iranyelv ala nem tartozo ellentételezési gyakorlatoknak, amelyekre az EUMSZ 346. cikke
szerinti eltérést alkalmaztak, meg kell felelniiik az atlathatosag és a
megkiilonboztetésmentesség elveinek, valamint nem okozhatnak korrupcids kockazatot és
nem zavarhatjadk meg az eurdpai védelmi berendezések piacanak miikodését;

felkéri a tagdllamokat, hogy ndveljék az EVU ellentételezésre vonatkozé (lj magatartasi
koédexének igényeit és torekedjenek az ellentételezés megsziintetésére; ugyanakkor
megjegyzi, hogy az ellentételezési gyakorlat egyes esetekben segitheti a hazai ipar
hatékonyabba valasat és hozzajarulhat az eurdpai védelmi ipari bazis fejlédéséhez; felkéri
az EVU-t és a Bizottsagot, miikddjenek egyiitt a kisebb tagallamok iparanak az eurdpai
védelmi technologiai és ipari bazisba az ellentételezés eszkdze helyett més eszk6zok
segitségével vald integralasa érdekében;

felkéri a Bizottsagot és az EVU-t, hogy kutassa fel a tobbi piactorzité gyakorlat kezelésére
is alkalmas eszkozoket, példaul az dllami tAmogatast és az exporttamogatast, az EVU
egyenld versenyfeltételekrdl szol6 kezdeményezésére €pitve;

emlékeztet arra, hogy a védelmi termékek EU-n beliili kereskedelme terén fennalld
engedélyeztetési kotelezettség adminisztrativ terhe bénitd hatassal volt az dgazati fuzidkra
és az egyiittmiikddésben végzett, nemzetek feletti fegyverkezési programok egyik legfébb
akadalya volt; emlékeztet arra, hogy a védelmi vonatkozasu termékek EU-n beliili
transzferérdl sz616 2009/43/EK iranyelv atiiltetésének hatarideje 2011. junius 30-an lejart,
¢és hogy a tagallamoknak 2012. jinius 30-t6] kezdve alkalmazniuk kell az 0 szabalyokat;
felkéri a Bizottsagot, hogy kell id6ben tegyen jelentést a tagallamok atiiltetési
intézkedéseirdl, valamint tegyen meg minden sziikséges intézkedést a helyes végrehajtas
biztositasara;

PR\877353HU.doc 11/13 PE472.225v01-00

HU



HU

51.

52.

53.

54.

stirgeti a tagallamokat, hogy minél jobban hasznaljak ki a tobbi tagallam fegyveres erdi
részére valo szallitdsra vonatkozo 0j altalanos engedélyeket, amelyek az eurdpai
ellatasbiztonsag javitasanak fontos eszkozei;

hangsulyozza, hogy az irdnyelv sikere, kiilondsen ami a vallalatok kozotti transzferekre
vonatkoz6 engedélyeket illeti, nagyban fiigg a tagallamok egymas exportellendrzése iranti
bizalmatol; siirgeti a tagallamokat, hogy szigortian tartsdk be a Tanacsnak a katonai
technologia és felszerelések kivitelének ellendrzésére vonatkozo kozos szabalyok
meghatarozasarol sz616 2008/944/KKBP kozos allaspontjaban megfogalmazott
kotelezettségeket, illetve hogy biztositsak, hogy az dsszes engedélyezési kérelmet
szigoruan, a megkdvetelt nyolc kritérium alapjan értékelik; felkéri az
alelnokot/féképviseldt, hogy a kozds allaspont feliilvizsgalata keretében értékelje a
tagallamok megfelelését mind kereskedelmi, mind kiilpolitikai megfontolasok alapjan;

megismétli, hogy fontos a védelmi berendezéseknek az egységes eurdpai védelmi piac
létrehozasa, valamint az interoperabilitas biztositasa és a fegyverkezési programok terén
vald egyiittmiikodés megkonnyitése, a projektek, illetve a hasonlé miiveletek dsszevonasa
és megosztasa érdekében torténd szabvanyositdsa; 6sztonzi az EVU-t, a Bizottsagot és az
eurdpai szabvanyliigyi szervezeteket (CEN, CENELEC, ETSI), hogy az iparral és
kiilonosen a NATO szabvanyligyi hivatalaval egyiittmiitkddésben gyorsitsak fel a védelmi
¢s biztonsagi ipari szabvanyok, illetve a polgari ¢és katonai felszerelések kozotti eltérések
csokkentését célz6 munkat; timogatja az eurdpai védelmi szabvanyok informacios
rendszere és az eurdpai védelmi kdzbeszerzési kézikonyv alkalmazasat és
tovabbfejlesztését;

felkéri a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy vezessenek be egész Eurdpara vonatkozo
tanusitasi rendszert a biztonsagi és védelmi termékek terén annak érdekében, hogy véget
vessenek annak a fenntarthatatlan gyakorlatnak, hogy minden tagéllamban kiilon teszteket
irnak eld; ramutat, hogy ez az idéigényes ¢és terhes eljaras jelentdsen noveli a gyartok
koltségeit, versenyképességiiknek olyan szintii kart okozva, amely kiillondsen a kisebb
véllalkozasok szamara athaghatatlan akadélyt képez; timogatja az EVU katonai légi
alkalmassagi munkajat és 6sztonzi a tagallamokat, hogy gyorsitsdk fel az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség katonai megfeleldje, a kozds eurdpai katonai 1égi
alkalmassagi szervezet létrehozéaséra iranyuld munkat;

F) Az eurdpai unios finanszirozds uj formdinak felkutatdisa

55.

56.

57.

meggydzddése, hogy — kiilondsen az 1j tobbéves pénziigyi keret elfogadésa keretében — at
kell gondolni az eurdpai unios koltségvetés lehetdségeit, hogyan tudndk a tagallamokat
koltséghatékonyabb médon tdmogatni a kdzds biztonsagi és védelmi politika céljainak
elérésében;

a fenti C) pontban foglaltak szerint felkér a kutatasi keretprogram keretében a biztonsagi
kutatas megerdsitésére ¢€s kiterjesztésére, az EUMSZ 185. cikke alkalmazéasara a meglévd
kutatasi és fejlesztési programok tarsfinanszirozasa érdekében, valamint polgari-katonai
alkalmazasokra vonatkozo 0 védelmi kutatasi téma kidolgozésara az egyiittmiikodésben
végzett védelmi kutatasok fellenditése érdekében;

ugy véli, hogy unids forrdsokat kell haszndlni az oktatéas és képzés terén valo
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59.

60.

61.

62.

63.
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egyiittmitkodés eldmozditasara; felhiv a sziikséges intézkedések megtételére abbol a
célbol, hogy lehetdvé tegyék a ,.katonai Erasmus” programban részt vevo kadétok
javadalmazasanak eurdpai unids koltségvetésbol vald finanszirozasat annak érdekében,
hogy a polgéari fels6oktatasban tanul6 didkokkal egyenld elbanasban részesiiljenek;

javasolja, hogy finanszirozzék az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Fdiskola tevékenységét,
a polgari és katonai valsagkezelési és a KBVP-val foglalkozé szakértok képzésére
Osszpontositva, illetve tAmogassak a k6zos unids biztonsagi kultirat a Stabilitasi Eszkoz
réveén;

0sztonzi a foiskolanak a nemzeti védelmi akadémidk és polgari biztonsagi képzési
intézmények kozotti egylittmiikodés forumava valo tovabbfejlesztését, annak érdekében
is, hogy azonositsak és kidolgozzak projektjeiknek a koltségek megtakaritasat lehetdveé
tévo Gsszevonasat és megosztasat; felkéri a tagallamokat, hogy alakitsak valodi
felsdoktatasi intézménny¢ a fOiskolat, és — tekintettel erds polgari-katonai jellegére —
javasolja, hogy kapjon eurdpai unios finanszirozast a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
1doszakaban;

felkéri az érintett szereplOket, hogy mérjék fel, életképes és koltséghatékony megoldast
jelenthetnek-e a B) pontban megéllapitottak szerint a Galileo-modell alapjan eurdpai unios
tulajdonban 1év6 eszk6zok, kiillondsen olyan teriileteken, mint a stratégiai szallitas vagy
megfigyelés;

siirgeti a tagdllamokat, hogy prioritasara valé tekintettel ndveljék az EVU kéltségvetési
keretét, elismerve ezzel az Ugynokség hozzaadott értékét a nemzeti szinten elhatarozott
veszi tudomdsul, hogy az EVU-r6l sz616 tandcsi hatarozat nem biztositott tdbbéves
koltségvetési keretet az Ugynokség szdmara;

felkéri a tagallamokat, hogy az ATHENA mechanizmus feliilvizsgélatanak részeként
vegy¢k fontolora a mechanizmus kiterjesztését olyan tevékenységek vagy beszerzések
koz6s finanszirozasanak nyljtasara, amelyek az eurdpai védelem nagyobb
koltséghatékonysagat szolgaljak, am az EU koltségvetésébdl nem finanszirozhatok;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst az alelndoknek/f6képviseldnek, a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, az unios tagallamok parlamentjeinek, a NATO Parlamenti
Kozgyiilésnek és a NATO fotitkaranak.
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