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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de gevolgen van de financiéle crisis voor de defensiesector in de EU-lidstaten
(2011/2177(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien Titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie, met name de artikelen 42, 45
en 46, en Protocol nr. 10,

— gezien de doelstellingen van de Europese Raad van december 2008 om de Europese militaire
vermogens te verbeteren,

— gezien de conclusies van de Raad van 23 mei 2011, 31 januari 2011 en 9 december 2010,
respectievelijk over het bundelen en delen van militaire vermogens, het GVDB en de
ontwikkeling van militaire vermogens,

— gezien Besluit 2011/411/GBVB van de Raad van 12 juli 2011 tot vaststelling van het statuut,
de zetel en de voorschriften voor de werking van het Europees Defensieagentschap en tot
intrekking van Gemeenschappelijk Optreden 2004/551/GBVB',

— gezien Richtlijn 2009/43/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 mei 2009
betreffende de vereenvoudiging van de voorwaarden voor de overdracht van
defensiegerelateerde producten binnen de Gemeenschap?,

— gezien Richtlijn 2009/81/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009
betreffende de coodrdinatie van de procedures voor het plaatsen door aanbestedende diensten
van bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten op defensie- en
veiligheidsgebied, en tot wijziging van Richtlijnen 2004/17/EG en 2004/18/EG’,

— gezien zijn resoluties van 23 november 2010 over civiel-militaire samenwerking en de
ontwikkeling van civiel-militaire capaciteiten’ en van 11 mei 2011 over de ontwikkeling van
het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid na de inwerkingtreding van het
Verdrag van Lissabon’,

— gezien artikel 48 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en het advies van de Commissie
industrie, onderzoek en energie (A7-0000/2011),

Algemene beschouwingen

1. is ernstig bezorgd over de ongeziene besparingen in de defensiebegrotingen van de meeste
EU-lidstaten ingevolge de financiéle crisis en over de mogelijke negatieve gevolgen van deze
maatregelen op hun militaire vermogens; onderstreept dat defensie een publiek goed is dat
van belang is voor de veiligheid van alle Europese burgers en waaraan alle lidstaten in een

"PBL 183 van 13.7.2011, blz. 16

2PB L 146 van 10.6.2009, blz. 1

> PB L 216 van 20.8.2009, blz. 76

* Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0419.
> Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0228.
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geest van lastenverdeling moeten bijdragen;

2. betreurt dat deze besparingen al te vaak gefragmenteerd worden toegepast, waardoor zelfs
recente nationale defensieanalyses binnen een paar maanden achterhaald zijn, en dat weinig
of geen overleg wordt gepleegd met partners in de EU en de NAVO;

3. waarschuwt dat ongecodrdineerde besparingen in de begroting kunnen leiden tot het verlies
van bepaalde militaire vermogens in Europa, op het ogenblik dat de interventie in Libié
duidelijk aantoont dat de Europese landen nu al een aantal capaciteiten missen die van vitaal
belang zijn om een missie van die omvang op te zetten, en het nauwelijks zouden redden
zonder de steun van de VS;

4. merkt op dat het bestaande onevenredige beroep op de Verenigde Staten in defensiezaken,
dat wordt gesymboliseerd door het feit dat het aandeel van de VS in de defensie-uitgaven van
de Noord-Atlantische Alliantie is opgelopen tot 75 %, niet langer aanvaardbaar is, noch voor
Europa, noch voor de VS;

5. verzoekt de lidstaten met klem hun deel van de verantwoordelijkheid voor vrede en
veiligheid in Europa, de ruimere regio en de wereld te nemen; herinnert hen aan hun
herhaalde toezeggingen, onder meer in het Verdrag en in de conclusies van de Europese
Raad, om hun militaire vermogens te verbeteren;

6. wijst erop dat de lidstaten samen ongeveer 200 miljard euro per jaar besteden aan defensie,
hetgeen slechts een derde is van het defensiebudget van de VS alleen;

7. betreurt de manier waarop het grootste deel van deze middelen wordt besteed, op basis van
nationale defensiemaatregelen die in nagenoeg volledig isolement worden genomen,
waardoor niet alleen langdurige vermogenstekorten ontstaan, maar ook sprake is van
verkwistende overcapaciteit en overlappingen, alsook een gefragmenteerde industrie en
markten;

8. verzoekt de lidstaten te erkennen dat nauwere samenwerking de enige weg voorwaarts is en
dat de lidstaten, met name door A) een betere codrdinatie van de defensieplanning, onder
meer harmonisatie van militaire behoeften, B) het bundelen en delen van bepaalde functies
en middelen, C) nauwere samenwerking op het gebied van onderzoek en technologische
ontwikkeling, D) de bevordering van industri€éle samenwerking en consolidering en E) de
optimalisering van de inkoop en de opheffing van marktbelemmeringen, op
kosteneffectievere wijze vermogens kunnen ontwikkelen, zonder dat hun soevereiniteit in het
gedrang komt;

9. wijst erop dat de EU beschikt over instrumenten en mechanismen die de lidstaten kunnen
helpen om dit doel te bereiken, zoals hieronder uiteengezet, onder meer door te kijken op
welke gebieden meer steun op Europees niveau kan worden verstrekt (F);

A) Betere coordinatie van de defensieplanning

10. herhaalt zijn oproep aan de lidstaten om systematisch veiligheids- en defensieanalyses te
verrichten op grond van gemeenschappelijke criteria en met een gemeenschappelijk
tijdschema; stelt voor hiervan een regelmatige oefening te maken in het kader van de
begrotingsprocedures, een soort "Europees semester" van veiligheids- en defensieanalyses;
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11. onderstreept dat dergelijke gecodrdineerde analyses een einde moeten maken aan de cultuur
van isolement in de nationale defensieplanning en het uitgangspunt moeten vormen voor een
gestructureerde discussie, zodat de lidstaten een beter inzicht krijgen in de grotere
samenhangen, alvorens strategische besluiten over hun defensievermogens te nemen;

12. pleit opnieuw voor een Witboek van de EU over veiligheid en defensie waarin de
doelstellingen, belangen en behoeften van de Unie op veiligheids- en defensiegebied
duidelijker worden omschreven in verhouding tot de beschikbare middelen en financién;
onderstreept dat dit Witboek moet worden opgesteld en regelmatig moet worden bijgewerkt
op basis van de nationale analyses, maar tegelijk ook een referentie voor deze analyses moet
vormen, door het verband te leggen tussen de nationale defensieplanning en een
gemeenschappelijke veiligheidsaanpak en dreigingbeoordeling;

13. stelt voor dat de lidstaten het Europees Defensieagentschap (EDA) vragen na te gaan hoe de
codrdinatie van de defensieplanning in Europa kan worden verbeterd; herinnert eraan dat het
agentschap krachtens het Verdrag moet nagaan of de toezeggingen inzake militaire
vermogens worden nageleefd en de harmonisatie van operationele behoeften moet
bevorderen; dringt aan op een betere tenuitvoerlegging van deze taken; beveelt de lidstaten
aan om als eerste stap hun ontwerpen van nationale veiligheids- en defensieanalyses voor
advies voor te leggen aan het EDA, dat deze met name moet toetsen aan het
vermogensontwikkelingsplan, aan de plannen van de andere lidstaten en aan relevante
NAVO-initiatieven; meent dat het EDA ook op korte termijn een belangrijke rol kan spelen
bij de vaststelling van vermogensprioriteiten en het constateren van overlappingen in de
capaciteiten van de lidstaten;

14. meent dat de lidstaten als volgende stap wederzijds overleg moeten plegen om hun militaire
behoeften te harmoniseren en de mogelijkheden te onderzoeken om via regionale, bilaterale
of EU-regelingen of andere maatregelen tot een grotere kosteneffectiviteit te komen;

15. verzoekt de lidstaten in het kader van een dergelijk overleg ook de bestaande overcapaciteit
aan te pakken, met name wat betreft uitrusting en personeel die bij operaties minder prioritair
zZijn;

B) Bundelen en delen van militaire vermogens

16. is er stellig van overtuigd dat het bundelen en delen van vermogens niet langer alleen een
mogelijkheid is, maar een noodzaak; steunt de inspanningen van de lidstaten om de meest
veelbelovende projecten te identificeren in het kader van het proces dat op de ministeriéle
vergadering van september 2010 in Gent in gang is gezet, en in overeenstemming met het
Duits-Zweedse initiatief van november 2010; herinnert aan de in mei 2011 geformuleerde
opdracht aan het EDA om voor de herfst voorstellen in te dienen;

17. onderstreept dat lidstaten veel voordeel kunnen halen uit het bundelen of delen van bepaalde
functies en middelen, met name op gebieden zoals strategisch vervoer, logistieke steun,
onderhoud, ruimtevermogens, medische steun, onderwijs en opleiding en bepaalde
nichevermogens, zonder een noemenswaardige athankelijkheid te creéren die een soevereine
besluitvorming in de weg zou staan; moedigt initiatieven aan die vermogenstekorten
bestrijden op gebieden zoals bijtanken in de lucht, maritieme controle, onbemande
luchtvaartuigen, CBRN-bescherming, afweer tegen bermbommen, satellietcommunicatie,
sensoren en platforms voor informatievergaring, bewaking en verkenning, en strijd- en
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informatiesystemen;

18. verzoekt de lidstaten op creatieve wijze gebruik te maken van de verschillende modellen
voor het bundelen en delen van vermogens, zoals 1) gezamenlijke eigendom, 2)
gemeenschappelijk gebruik van middelen in nationaal bezit, 3) gezamenlijke aankoop en 4)
rol- en taakverdeling, of deze desgewenst te combineren, en pleit voor spoedige actie,
inzonderheid op de bovengenoemde gebieden,;

19. in de eerste plaats, ten aanzien van gezamenlijke eigendom: verzoekt de lidstaten na te gaan
of bepaalde uitrustingen gezamenlijk kunnen worden aangekocht door consortia van
deelnemende landen of door de EU zelf, en hierbij een voorbeeld te nemen aan acties zoals
het NAVO-initiatief voor de verbetering van de strategische luchttransportcapaciteit in
Europa, het AWACS-programma van de NAVO of het Galileo-programma van de EU; wijst
op de mogelijkheden die gezamenlijke eigendom biedt voor de duurste uitrustingen, zoals
voor ruimtevermogens, onbemande luchtvaartuigen of strategische transportvliegtuigen;

20. in de tweede plaats, ten aanzien van het gemeenschappelijk gebruik van nationale middelen:
beschouwt het initiatief van vier lidstaten voor een Europees vluchtcentrum (EATC) als een
bijzonder positief voorbeeld, waar het gebruik van bestaande vermogens wordt verbeterd
door de overdracht van bepaalde bevoegdheden naar een gemeenschappelijke structuur,
terwijl de middelen volledig in nationaal bezit blijven; acht dit model van gezamenlijk
gebruikte, maar toch afzonderlijke vermogens ook zeer geschikt voor andere aspecten van de
operationele ondersteuning, onder meer transporthelikopters, maritieme patrouillevliegtuigen
en middelen voor militair zeevervoer; meent dat het delegeren van bevoegdheden naar een
geintegreerde structuur op flexibele wijze moet gebeuren, waarbij niet alle deelnemers
verplicht zijn dezelfde bevoegdheden te delegeren, om te voorkomen dat wordt gekozen voor
de kleinste gemene deler; acht het echter wenselijk dat lidstaten nationale vermogens
inbrengen voor alle EATC-taken;

21. in de derde plaats, ten aanzien van gezamenlijke aankoop zoals bijvoorbeeld in het
A400M-programma: wijst op de mogelijkheden die gezamenlijke aankoop biedt wat betreft
schaalvoordelen, het uitbouwen van een levensvatbare industriéle basis, interoperabiliteit, en
latere mogelijkheden voor het bundelen en delen van middelen op gebieden als operationele
ondersteuning, onderhoud en opleiding; betreurt dat deze kansen vaak gemist worden door
verschillen in behoeften en werkverdelingsovereenkomsten; onderstreept dat de mogelijke
besparingen alleen ten volle kunnen worden benut als een gezamenlijke configuratie wordt
aangehouden tijdens de volledige productlevenscyclus van gezamenlijk aangekochte
uitrustingen, zodat gezamenlijke operationele ondersteuning mogelijk is; verzoekt de
lidstaten ook de bundeling van uitbestede diensten te overwegen;

22.in de vierde plaats, ten aanzien van rol- en taakverdeling: ziet een aantal positieve
voorbeelden zoals het Frans-Belgisch initiatief voor samenwerking bij de opleiding van
gevechtspiloten, de Brits-Franse overeenkomst betreffende het delen van vliegdekschepen,
het Frans-Duitse initiatief voor de opleiding van helikopterpiloten of de samenwerking tussen
de Belgische en Nederlandse marine, waarbij een aantal nationale ondersteunende
voorzieningen met de partner worden gedeeld; wijst met name op de mogelijkheden op het
gebied van onderwijs, opleiding en oefeningen, inzonderheid het delen van militaire
opleidingscentra, test- en evaluatiefaciliteiten en faciliteiten voor pilotenopleidingen; meent
dat rol- en taakverdeling met betrekking tot bepaalde nichevermogens voor de meeste
lidstaten de enige haalbare manier is om de toegang te verzekeren tot schaarse capaciteiten
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23

24.

25

26.

zoals CBRN-eenheden en hospitaalvliegtuigen;

. herinnert eraan dat het EDA overeenkomstig het Verdrag onder meer de belangrijke taak

heeft multilaterale projecten voor te stellen, de programma's van de lidstaten te codrdineren
en samenwerkingsprogramma's op het gebied van onderzoek en technologie te beheren; wijst
op een aantal lopende EDA-projecten zoals het helikopteropleidingsprogramma en het overal
inzetbare gerechtelijk laboratorium voor afweer tegen bermbommen, en het gebruik dat
daarvan in Afghanistan wordt gemaakt; wenst dat meer vooruitgang wordt geboekt bij andere
initiatieven zoals de Europese vloot voor luchtvervoer (EATF); roept de lidstaten op gebruik
te maken van de mogelijkheden die het agentschap biedt inzake administratieve en juridische
ondersteuning, en het agentschap te belasten met het beheer van hun
samenwerkingsinitiatieven;

beschouwt bilaterale en regionale initiatieven zoals de defensieovereenkomsten tussen het
VK en Frankrijk van 2010 en de Noordse Defensiesamenwerking als belangrijke
inspanningen om het gebruik van capaciteiten te rationaliseren en vermogenstekorten op
korte termijn te verhelpen; pleit voor verdere samenwerking in veelbelovende gezamenlijke
projecten in andere regio's, bijvoorbeeld tussen de Visegradlanden; meent echter dat nog
steeds sprake is van aanzienlijke structurele tekorten, die op gecodrdineerde wijze op EU-
niveau moeten worden aangepakt, en dat voor het EDA een belangrijke rol is weggelegd om
de algemene samenhang te verzekeren; pleit voor verdere reflectie over hoe de
Verdragsbepalingen betreffende permanente gestructureerde samenwerking kunnen worden
aangewend om een algemeen kader voor codrdinatie te creéren, ook in de context van het
onder A) voorgestelde "Europees semester";

. meent dat een operationeel hoofdkwartier van de EU, waarvoor het reeds herhaaldelijk heeft

gepleit, niet alleen de capaciteit van de EU om internationale acties voor vrede en veiligheid
te ondersteunen aanzienlijk zou verbeteren, maar door de logica van bundelen en delen op
lange termijn ook zou leiden tot besparingen in de nationale begrotingen; verzoekt de
vicevoorzitter/hoge vertegenwoordiger om de werkzaamheden op basis van het Weimar-
initiatief voort te zetten en de wettelijke mogelijkheden voor de oprichting van een dergelijke
permanente EU-structuur voor militaire planning en uitvoering te onderzoeken;

neemt kennis van het Smart Defence-initiatief van de NAVO en onderstreept het belang van
blijvende codrdinatie en overleg tussen de EU en de NAVO op alle niveaus, om nodeloze
doublures te voorkomen;

C) Steun voor onderzoek en technologische ontwikkeling op het gebied van defensie

27.

28.

wijst erop dat de huidige inspanningen op het gebied van onderzoek en technologische
ontwikkeling (O&T) bepalend zullen zijn voor toekomstige technologische vorderingen;
betreurt dat gemiddeld slechts ongeveer 1 % van de defensie-uitgaven van de EU-lidstaten
wordt besteed aan O&T, terwijl nog steeds meer dan 50 % naar personeel gaat, en dat dit
cijfer voor de meeste lidstaten zelfs duidelijk onder 1 % ligt; roept de lidstaten dringend op
om niet verder te besparen op O&T;

betreurt dat kansen op schaalvoordelen via samenwerkingsprojecten vaak onbenut blijven
omdat 85 % van de uitgaven voor O&T nog steeds nationaal worden besteed; wijst op de
fundamentele rol die het EDA speelt bij de codrdinatie en planning van gezamenlijke
onderzoeksactiviteiten op het gebied van defensie; wijst erop dat samenwerking op
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onderzoeksgebied kan leiden tot betere interoperabiliteit en uiteindelijk tot een grote
homogeniteit van de uitrustingen en capaciteiten van de nationale strijdkrachten, aangezien
onderzoek de eerste fase vormt in elk uitrustingsprogramma;

29. herinnert aan het toenemend aantal technologieén met tweevoudige toepassingen, en
onderstreept dat Europese onderzoeksprogramma's op het gebied van defensie en civiele
veiligheid elkaar derhalve meer moeten aanvullen en versterken; moedigt het EDA en de
Commissie aan de onderlinge codrdinatie binnen het Europees samenwerkingsverband voort
te zetten om een zo groot mogelijke synergie te creéren met het veiligheidsluik van het
kaderprogramma voor onderzoek en technologische ontwikkeling, met name op gebieden
zoals CBRN-bescherming, afweer tegen bermbommen, onbemande vliegtuigen, maritieme
controle, beheer en verwerking van informatie en cyberverdediging;

30. onderstreept dat veiligheidsonderzoek in het volgende kaderprogramma een afzonderlijk
onderdeel moet blijven en pleit voor een aanzienlijke verhoging van de hiervoor uitgetrokken
middelen; pleit voor een uitbreiding van de toepassingssfeer van het onderdeel "Veiligheid",
zodat dit ook alle technologieén met tweevoudige toepassingen omvat; stelt dat in
programma's en projecten weliswaar terdege rekening moet worden gehouden met relevante
defensiegerelateerde behoeften, maar dat de civiele benadering in dit onderdeel behouden
moet blijven;

31. wijst erop dat de resultaten van civiel onderzoek vaak worden toegepast voor
defensiedoeleinden, maar dat anderzijds defensieonderzoek ook vaak de gehele maatschappij
ten goede komt; herinnert met name aan voorbeelden zoals het internet en gps; is dan ook
van mening dat moet worden overwogen om in het kaderprogramma naast "Veiligheid" ook
een onderdeel "Defensie" op te nemen, om gezamenlijke Europese onderzoeksprojecten te
stimuleren en versnipperde nationale middelen te helpen bundelen;

32. onderstreept echter dat geen voor civiel onderzoek bestemde middelen mogen worden
overgeheveld en dat het nieuwe onderdeel volledig moet worden gefinancierd met
bijkomende middelen die aan het kaderprogramma worden toegewezen; beveelt aan dat dit
onderdeel wordt beheerd door de Commissie en het EDA; merkt op dat door de EU
gefinancierde onderzoeksactiviteiten in de eerste plaats gericht moeten zijn op
verwezenlijking van de doelstellingen met betrekking tot de ontwikkeling van de
crisisbeheersingsvermogens van de EU, en dat onderzoek naar tweevoudige toepassingen
hierin centraal moet staan;

33. verwijst naar de bepalingen van artikel 185 VWEU dat de EU kan deelnemen aan door
verscheidene lidstaten opgezette onderzoeks- en ontwikkelingsprogramma's; meent dat
cofinanciering door de EU op grond van dit artikel moet worden aangewend om de
ontwikkeling van de noodzakelijke vermogens voor GVDB-taken en operaties te
bespoedigen;

34. herinnert eraan dat tevens moet worden gestreefd naar synergie met de Europese
ruimteprogramma's en pleit voor verdere codrdinatie tussen het EDA, de Commissie en het
Europese Ruimteagentschap binnen het Europees samenwerkingsverband, met name wat
betreft waarneming van de aarde vanuit de ruimte en omgevingsbewustzijn in de ruimte; pleit
voor nauwe codrdinatie van de programma's voor aardobservatie MUSIS, GMES en EDRS
en harmonisatie van de normen voor civiele en militaire infrastructuur voor ruimtelijke
gegevens; vraagt dat het GMES-project ook in het volgende meerjarig financieel kader
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(2014-2020) met middelen uit de EU-begroting wordt gefinancierd;

D) Uitbouwen van een Europese technologische en industriéle defensiebasis

35.

36.

37.

38.

39.

40.

herinnert eraan dat werk moet worden gemaakt van de consolidering van de Europese
technologische en industri€le defensiebasis daar de defensie-industrie in de lidstaten gezien
de steeds geavanceerder technologieén, de steeds scherpere internationale concurrentie en de
steeds krappere defensiebudgetten onmogelijk op louter nationale basis kan overleven;
betreurt dat ondanks een zekere bundeling van de middelen in de Europese
ruimtevaartindustrie, de sectoren voor de uitrusting van landstrijdkrachten en marine nog
steeds grotendeels gefragmenteerd zijn volgens de nationale grenzen;

meent dat een harmonisatie van de militaire behoeften via een proces van gecodrdineerde
veiligheids- en defensieanalyses als bedoeld onder A) zal leiden tot een harmonisatie van de
aankoop van uitrusting in de EU-lidstaten, hetgeen een eerste vereiste is om aan de
vraagzijde gunstige voorwaarden te creéren voor een geslaagde transnationale
herstructurering van de defensie-industrie in Europa;

erkent dat de herstructurering waarschijnlijk zal leiden tot verlies van niet-levensvatbare
nationale industriéle vermogens, hetgeen aanleiding kan geven tot
werkgelegenheidsproblemen; dringt aan op een betere benutting van
EU-financieringsinstrumenten zoals het Europees Sociaal Fonds en het Europees Fonds voor
aanpassing aan de mondialisering om de anticipatie van en aanpassing aan verandering te
ondersteunen,;

onderstreept dat het in de context van de herstructurering van de industrie ook van belang is
dat de continuiteit van de voorziening niet in het gedrang komt; roept de lidstaten en de
Commissie op om onverwijld een algemene, ambitieuze regeling voor gegarandeerde
aanvoer op te zetten, gebaseerd op een stelsel van wederzijdse garanties; verzoekt de
lidstaten om als eerste stap in de richting van deze doelstelling optimaal gebruik te maken
van de mogelijkheden van de overdrachtsrichtlijn, en de inspanningen met het oog op een
spoedige tenuitvoerlegging van de kaderregeling inzake de voorzieningszekerheid in geval
van operationele urgentie van 2006 op te voeren;

moedigt het EDA aan om een gemeenschappelijke Europese visie uit te tekenen inzake
belangrijke industriéle vermogens die in Europa moeten worden gehandhaafd of verder
ontwikkeld; verzoekt het agentschap in dit verband na te gaan in hoeverre de EU athankelijk
is van niet-Europese technologieén en bevoorradingsbronnen;

meent dat samenwerkingsprogramma's op het gebied van bewapening zoals die door het
EDA zijn opgezet en door de Gezamenlijke Organisatie voor samenwerking op
defensiemateriaalgebied (OCCAR) worden beheerd een belangrijk instrument zijn om de
ontwikkelingskosten te drukken, de consolidering van de industrie te ondersteunen,
standaardisering en interoperabiliteit te bevorderen en het internationale
concurrentievermogen te verbeteren; wijst op de belangrijke rol die het EDA speelt om
vermogensbehoeften om te zetten in samenwerkingsprogramma's en reeds vroeg in de
productlevenscyclus mogelijkheden voor samenwerking te onderkennen; verzoekt het EDA
verder te werken aan zijn samenwerkingsdatabank, waarin nationale projecten als potentiéle
samenwerkingsprojecten worden opgenomen en moedigt de lidstaten aan om deze databank
aan te vullen; verzoekt het EDA een gids van goede samenwerkingspraktijken op het gebied
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van bewapening op te stellen, zoals in zijn Europese strategie inzake samenwerking op
bewapeningsgebied is vastgelegd;

41. verzoekt de lidstaten om strikte werkverdelingsovereenkomsten in gezamenlijke
bewapeningsprogramma's te vermijden, aangezien het beginsel van de "juste retour" kan
leiden tot een inefficiénte werkverdeling, met een tragere uitvoering en hogere kosten als
gevolg; vraagt dat het beginsel van de "juste retour" wordt vervangen door het veel flexibeler
beginsel van "algemeen evenwicht", zodat daadwerkelijke concurrentie voor de selectie van
contractanten op EU-niveau mogelijk wordt; verwelkomt dat het beginsel van algemeen
evenwicht wordt toegepast in het gezamenlijke investeringsprogramma betreffende
troepenbescherming en verzoekt het agentschap dit beginsel in al zijn activiteiten toe te
passen om gelijke voorwaarden te cre€ren op de Europese markt voor defensie-uitrusting en
rekening te houden met de belangen van kleine en middelgrote ondernemingen;

42. verzoekt de lidstaten om voor de tenuitvoerlegging van gezamenlijke programma's zoals die
door het EDA zijn opgezet, gebruik te maken van de beheerservaring van de OCCAR, en
dringt er bij het EDA en de OCCAR op aan om een administratieve
samenwerkingsovereenkomst te sluiten; herinnert eraan dat alle EU-lidstaten tot de OCCAR
kunnen toetreden indien zij dat wensen en indien zij aan de lidmaatschapsvoorwaarden
voldoen;

E) Oprichting van een Europese markt voor defensie-uitrusting

43. herinnert eraan dat de lidstaten dringend moeten zorgen voor een grotere transparantie en
openheid op hun defensiemarkten, om het concurrentievermogen van de Europese defensie-
industrie te verbeteren en de belangen van de belastingbetalers naar behoren te beschermen;
herinnert eraan dat de termijn voor de omzetting van Richtlijn 2009/81/EG betreffende
overheidsopdrachten op defensie- en veiligheidsgebied op 21 augustus 2011 is verstreken;
verzoekt de Commissie te gepasten tijde verslag uit te brengen over de
omzettingsmaatregelen van de lidstaten en de nodige stappen te ondernemen om een correcte
tenuitvoerlegging te waarborgen;

44. onderstreept dat de richtlijn afgestemd is op het specifieke karakter van overheidsopdrachten
op defensie- en veiligheidsgebied en dat de vrijstelling van contracten van de EU-wetgeving
op grond van artikel 246 VWEU alleen gewettigd is in uitzonderlijke en naar behoren
gemotiveerde gevallen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de richtlijn en eventuele
afwijkingen daarvan op grond van artikel 246 VWEU correct worden toegepast;

45. herinnert eraan dat de regeling als bedoeld in de door het EDA opgestelde gedragscode
inzake overheidsopdrachten op defensiegebied en de gedragscode inzake beste praktijken in
de voorzieningsketen alleen van toepassing is op contracten waarvoor een afwijking op
grond van artikel 246 VWEU geldt; verzoekt het EDA en de Commissie de relevantie van
deze regeling na de inwerkingtreding van de richtlijn inzake overheidsopdrachten op
defensiegebied opnieuw te bekijken;

46. dringt erop aan dat de lidstaten van de strijd tegen corruptie bij defensieaankopen een
topprioriteit maken en betreurt de rampzalige gevolgen van corruptie, met name excessieve
kosten, aankoop van overbodige, onaangepaste of minderwaardige uitrustingen, belemmering
van gezamenlijke aankoopprojecten en samenwerkingsprogramma's en belemmering van de
openstelling van de markt; dringt aan op de algemene toepassing van transparante en open
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procedures voor overheidsopdrachten; adviseert daarnaast ten stelligste de aanbevelingen te
volgen van het overzicht van beste praktijken van NAVO en DCAF ter bevordering van de
integriteit en ter bestrijding van corruptie op het gebied van defensie; wijst op een aantal
positieve voorbeelden zoals het concept van "integriteitspacten" tussen de regering en
inschrijvers van overheidsopdrachten op defensiegebied met onathankelijke waarnemers, of
systematische parlementaire controle tijdens alle fasen van een gunningsprocedure boven een
bepaald bedrag, zoals dat in verschillende lidstaten gebeurt;

47. onderstreept dat het gebruik van compensaties bij defensieopdrachten die niet onder richtlijn
2009/81/EG vallen, maar waarvoor de afwijking op grond van artikel 246 VWEU geldt, in
overeenstemming moet zijn met de beginselen van transparantie en non-discriminatie, geen
risico op corruptie mag in houden en de werking van de Europese markt voor defensie-
uitrustingen niet mag verstoren;

48. verzoekt de lidstaten om de gedragscode inzake compensaties van het EDA ambitieuzer te
maken en te streven naar de geleidelijke afschaffing van compensaties; merkt echter op dat
het gebruik van compensaties in bepaalde gevallen kan helpen om de efficiéntie van de eigen
industrie te verbeteren en aldus kan bijdragen tot de ontwikkeling van de Europese
industriéle defensiebasis; verzoekt het EDA en de Commissie samen te werken om de
integratie van de industrieén van kleinere lidstaten in de Europese technologische en
industri€le defensiebasis te bevorderen met andere middelen dan compensaties;

49. verzoekt de Commissie en het EDA te bekijken hoe andere marktverstorende praktijken zoals
staatssteun en uitvoersubsidies kunnen worden aangepakt, voortbouwend op het EDA
initiatief voor gelijke mededingingsvoorwaarden;

50. herinnert eraan dat de administratieve last in verband met de vergunningsplicht bij de handel
in defensieproducten binnen de EU de consolidering van de industrie heeft belemmerd en een
grote hinderpaal is geweest voor grensoverschrijdende samenwerkingsprogramma's inzake
bewapening; herinnert eraan dat de termijn voor de omzetting van Richtlijn 2009/43/EG
betreffende de overdracht van defensiegerelateerde producten binnen de Gemeenschap op 30
juni 2011 is verstreken en dat de lidstaten met ingang van 30 juni 2012 de nieuwe regels
moeten toepassen; verzoekt de Commissie te gepasten tijde verslag uit te brengen over de
omzettingsmaatregelen van de lidstaten en de nodige stappen te ondernemen om een correcte
tenuitvoerlegging te waarborgen;

51. dringt erop aan dat de lidstaten zoveel mogelijk gebruik maken van de nieuwe algemene
vergunningen voor leveringen aan de strijdkrachten van andere lidstaten, die een belangrijk
instrument kunnen zijn om de continuiteit van de voorziening in de EU te verbeteren;

52. onderstreept dat het succes van de richtlijn, met name wat de vergunningen voor overdracht
tussen ondernemingen betreft, grotendeels athangt van het vertrouwen dat de lidstaten stellen
in elkaars controle op de uitvoer; dringt erop aan dat de lidstaten zich strikt houden aan de
verplichtingen die zijn vastgelegd in gemeenschappelijk standpunt 2008/944/GBVB tot
vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor de controle op de uitvoer van
militaire goederen en technologie en nauwkeurig te onderzoeken of alle
vergunningsaanvragen aan de acht vastgestelde voorwaarden voldoen; verzoekt de
vicevoorzitter/hoge vertegenwoordiger om in het kader van de evaluatie van het
gemeenschappelijk standpunt na te gaan of de lidstaten hun verplichtingen zijn nagekomen,
zowel ten aanzien van de handel als van het buitenlands beleid;
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53. onderstreept opnieuw het wezenlijk belang van standaardisering van defensie-uitrusting voor
de oprichting van een Europese defensiemarkt, alsook voor het verzekeren van
interoperabiliteit en het bevorderen van samenwerkingsprogramma's op het gebied van
bewapening, projecten voor het bundelen en delen van middelen, en soortgelijke acties;
moedigt het EDA, de Commissie en de Europese normalisatieorganisaties (CEN, CENELEC,
ETSI) aan om in samenwerking met de industrie en het normalisatiebureau van de NAVO zo
spoedig mogelijk stappen te ondernemen om de uiteenlopende normen in de defensie- en
veiligheidsindustrie en tussen civiele en militaire uitrustingen te harmoniseren; pleit voor het
gebruik en de verdere ontwikkeling van het Europees Informatiesysteem voor
defensienormen en het Europees Handboek voor overheidsopdrachten op defensiegebied;

54. verzoekt de lidstaten en de Commissie een pan-Europees certificatiesysteem op te zetten voor
veiligheids- en defensieproducten, om een einde te maken aan de onhoudbare situatie dat
elke lidstaat afzonderlijke tests moet uitvoeren; wijst erop dat dit tijdrovende en omslachtige
proces de productiekosten aanzienlijk doet stijgen, waardoor het concurrentievermogen daalt
en de situatie met name voor kleinere bedrijven onhoudbaar wordt; steunt de werkzaamheden
van het EDA op het gebied van militaire luchtwaardigheid en verzoekt de lidstaten met spoed
stappen te ondernemen voor de oprichting van een Europese Organisatie voor gezamenlijke
militaire luchtwaardigheid, als militaire tegenhanger van het Europees Agentschap voor de
veiligheid van de luchtvaart;

F) Zoeken naar nieuwe vormen van EU-financiering

55. 1s ervan overtuigd dat met name in de context van de vaststelling van het meerjarig financieel
kader moet worden nagedacht over de mogelijkheid om de lidstaten met steun uit de
EU-begroting te helpen om de doelstellingen van het gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid op kosteneffectievere wijze te verwezenlijken;

56. pleit, zoals onder C) hierboven vermeld, voor de versterking en uitbreiding van
veiligheidsonderzoek in het kaderprogramma voor onderzoek, voor het gebruik van artikel
185 VWEU met het oog op de cofinanciering van bestaande programma's voor onderzoek en
ontwikkeling, en voor de invoering van een nieuw onderdeel met betrekking tot
defensieonderzoek, met inbegrip van civiel-militaire toepassingen, teneinde
gemeenschappelijk defensieonderzoek te stimuleren;

57. meent dat EU-middelen moeten worden aangewend om samenwerking op het gebied van
onderwijs en opleiding aan te moedigen; vraagt dat de nodige stappen worden ondernomen
zodat cadetten die deelnemen aan het militaire Erasmusprogramma een studiebeurs uit de
EU-begroting kunnen ontvangen, zodat zij dezelfde rechten krijgen als studenten aan civiele
instellingen voor hoger onderwijs;

58. wenst dat het stabiliteitsinstrument wordt ingezet voor de financiering van de
werkzaamheden van de Europese veiligheids- en defensieacademie, die zich bezighoudt met
de vorming van civiele en militaire deskundigen in crisismanagement en GVDB, en voor het
bevorderen van een gemeenschappelijke veiligheidscultuur in de EU;

59. is voorstander van een verdere uitbreiding van de rol van de academie als forum voor
samenwerking tussen nationale defensieacademies en civiele opleidingsinstituten voor
veiligheid, onder meer ook om kostenbesparende projecten voor het bundelen en delen van
middelen te identificeren en te ontwikkelen; verzoekt de lidstaten de academie om te vormen
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tot een echte academische instelling, en stelt gezien de sterke civiel-militaire aanpak voor om
de academie in het volgende meerjarig financieel kader uit de EU-begroting te financieren;

60. verzoekt alle betrokken actoren te evalueren of middelen in EU-bezit naar het model van
Galileo, zoals bedoeld onder B), een levensvatbare en kostenefficiénte mogelijkheid zijn, met
name op gebieden als strategisch transport en surveillance;

61. dringt er bij de lidstaten op aan de begroting van het EDA zo spoedig mogelijk te verhogen
en de toegevoegde waarde van het agentschap, dat via samenwerking zorgt voor compensatie
van besparingen op nationaal niveau, te erkennen; betreurt dat het Raadsbesluit over het EDA
niet voorziet in een meerjarig financieel kader voor het agentschap;

62. verzoekt de lidstaten om in het kader van de herziening van het ATHENA-mechanisme de
mogelijke uitbreiding daarvan te overwegen, om toch gemeenschappelijke financiering te
verstrekken voor acties of aankopen die bijdragen tot een grotere kosteneffectiviteit in de
Europese defensie, maar die niet uit de EU-begroting kunnen worden gefinancierd,

63. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter/hoge
vertegenwoordiger, de Raad, de Commissie, de parlementen van de lidstaten, de
Parlementaire Vergadering van de NAVO en de secretaris-generaal van de NAVO.
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