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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu kryzysu gospodarczego na sektor obrony w panstwach
czlonkowskich UE
(2011/2177(INX))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 42, 45146
oraz protokot nr 10,

uwzgledniajac cele okreslone przez Radg Europejska w grudniu 2008 r. w celu
wzmocnienia europejskiego potencjatu wojskowego,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 23 maja 2011 r., z dnia 31 stycznia 2011 r. oraz z
dnia 9 grudnia 2010 r. odpowiednio w sprawie taczenia potencjatu wojskowego 1
wzajemnego korzystania z niego, w sprawie WPBiO, a takze w sprawie rozwoju
potencjatu wojskowego,

uwzgledniajac decyzjg¢ Rady nr 2011/411/WPZiB z dnia 12 lipca 2011 r. okre$lajaca
statut, siedzibe i zasady operacyjne EAO oraz uchylajaca wspdlne dziatanie
2004/551/WPZiB',

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/43/WE dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferu produktow zwiazanych z obronnoscia
we Wspolnocie?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2009/81/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE”,

uwzgledniajac swe rezolucje z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wspolpracy cywilno-
wojskowej i rozwoju potencjatu wojskowego® oraz z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie Traktatu z
Lizbony’,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii (A7-0000/2011),

Uwagi ogdlne

'Dz.U.L 183 2 13.7.2011, s. 16.
2Dz.U.L 146 2 10.6.2009, s. 1.
*Dz.U. L 216 2 20.8.2009, s. 76.

* Teksty przyjete, P7_TA(2010)0419.
> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.
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z ogromnym zaniepokojeniem zauwaza bezprecedensowe cigcia w budzetach na
obronnos¢ wigkszo$ci panstw cztonkowskich UE w nastepstwie kryzysu finansowego
oraz potencjalny negatywny wptyw tych cig¢ na potencjal wojskowy tych panstw;
podkresla, ze obronno$¢ stanowi dobro publiczne, ktére ma wptyw na bezpieczenstwo
wszystkich obywateli Europy, oraz ze wszystkie panstwa czlonkowskie musza si¢ do niej
przyczynia¢ w duchu podziatu obciazenia;

. ubolewa nad faktem, Ze cig¢¢ tych dokonuje si¢ niejednokrotnie w sposéb chaotyczny i

fragmentaryczny, co sprawia, ze nawet niedawne przeglady obronno$ci narodowej
dezaktualizujq si¢ w przeciagu kilku miesigcy, a ponadto sa one w niewielkim stopniu
koordynowane z partnerami w UE lub NATO lub w ogdle brak jest takiej koordynacji;

ostrzega, ze nieskoordynowane cigcia budzetowe moga spowodowac catkowita utrate
pewnej cze$ci europejskiego potencjatu wojskowego w czasie, gdy interwencja w Libii
jasno dowiodta, ze panstwom Europy w sposob widoczny brakuje potencjatu niezbgdnego
do zorganizowania podobnej operacji, ktdra nie miataby szansy zaistnie¢ bez wsparcia ze
strony USA;

zauwaza, ze obserwowana obecnie zbyt duza zalezno$¢ od Stanéw Zjednoczonych w
kwestiach obrony, czego dowodem jest fakt, ze udziat USA w ogdle wydatkdw na
obronno$¢ w Pakcie Potnocnoatlantyckim wzrdst do 75%, jest nie do przyjgcia zarowno
dla Europy, jak idla USA;

nalega na wszystkie panstwa czlonkowskie UE, aby przyjety na siebie pelna
odpowiedzialno$¢ za pokoj 1 bezpieczenstwo w Europie, jej sasiedztwie i na §wiecie;
przypomina im o wielokrotnych zobowiazaniach do poprawy potencjalu wojskowego,
zawartych w Traktacie i w konkluzjach Rady Europejskiej;

zwraca uwagg, ze panstwa cztonkowskie wydaja tacznie ok. 200 mld EUR rocznie na cele
obronne, co stanowi zaledwie jedna trzecia budzetu obronnego samych Stanow
Zjednoczonych;

. ubolewa nad wydatkowaniem wigkszosci tych srodkéw w oparciu o krajowe decyzje w

dziedzinie planowania obronnego, podejmowane niemal bez zadnej konsultacji z
pozostatymi panstwami, co skutkuje nie tylko ciaglymi niedoborami potencjatu, ale
réwniez marnotrawstwem w postaci powielania dziatan lub nadmiernego potencjatu, jak
réwniez rozdrobnionego przemystu i rynkow;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zaakceptowaty fakt, ze blizsza wspotpraca to jedyne
rozwiazanie tej sytuacji oraz ze panstwa czlonkowskie moga rozwija¢ swoj potencjat w
sposob bardziej rentowny i bez uszczerbku dla ich niezawisto$ci, szczego6lnie w drodze a)
lepszej koordynacji planowania obronnego obejmujacego harmonizacj¢ wymogow
wojskowych, b) taczenia niektorych funkcji 1 zasobow oraz wzajemnego korzystania z
nich, c) $cislejszej wspodtpracy w dziedzinie badah naukowych i rozwoju technicznego, d)
utatwiania wspdtpracy przemystowej i umacniania przemystu oraz e) optymalizacji
udzielania zaméwien publicznych, a takze znoszenia przeszkod rynkowych;

. podkresla, ze UE ma do dyspozycji narzgdzia i mechanizmy, ktdre moga pomoc

panstwom cztonkowskim osiagna¢ ten cel, jak okreslono ponizej, w tym przez wskazanie
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dziedzin, w ktorych mozliwy bylby wyzszy poziom finansowania unijnego (punkt F);

A) Lepsza koordynacja planowania obronnego

10.

11.

12.

13

14.

15.

ponawia wezwanie do panstw cztonkowskich do prowadzenia systematycznych
przegladéw w dziedzinie bezpieczefnstwa i obronnosci w oparciu o wspolne kryteria 1
zgodnie ze wsp6lnym harmonogramem; sugeruje, ze moga one sta¢ si¢ regularnymi
czynno$ciami powiagzanymi z procedurami budzetowymi, swego rodzaju europejskim
semestrem przegladow polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci;

podkresla, Zze celem takich skoordynowanych przegladéw byloby potozenie kresu kulturze
izolacji w dziedzinie krajowego planowania obronnego, a takze stworzenie platformy dla
zorganizowanej dyskusji pozwalajacej panstwom cztonkowskim na uwzglednienie
szerszego kontekstu przed podjgciem kluczowych decyzji strategicznych w dziedzinie
potencjatu obronnego;

ponownie wzywa do opracowania biatej ksiggi UE w sprawie bezpieczenstwa i obrony, w
ktorej jasniej zdefiniowano by cele, interesy i potrzeby Unii w zakresie bezpieczenstwa i
obrony w odniesieniu do dostgpnych $rodkow i zasobow; podkresla, ze nalezy ja
sporzadzi¢ i regularnie aktualizowa¢ w oparciu o przeglady krajowe, zapewniajac
jednocze$nie odniesienia dla tych przegladéw, taczac krajowe planowanie w dziedzinie
obronnosci ze wspdlnymi prognozami w dziedzinie bezpieczenstwa i oceng zagrozen;

. sugeruje, aby panstwa czlonkowskie zwrocily si¢ do Europejskiej Agencji Obrony (EAO)

z wnioskiem o zbadanie sposobow poprawy koordynacji planowania obronnego w
Europie; przypomina, ze Traktat zobowiazuje Agencj¢ do dokonywania oceny
przestrzegania zobowigzan w zakresie potencjatu i do wspierania harmonizacji potrzeb
operacyjnych, oraz wzywa ja do skuteczniejszej realizacji tych zadan; zaleca, aby na
pierwszym etapie tego procesu panstwa cztonkowskie przedstawity EAO projekty
przegladdéw krajowego bezpieczenstwa i obronnosci do zaopiniowania, szczegdlnie pod
katem planu rozwoju potencjatu obronnego, a takze plandw pozostatych panstw
cztonkowskich oraz odno$nych inicjatyw NATO; jest przekonany, ze w krotkiej
perspektywie czasowej EAO moglaby rowniez odegra¢ wazna rolg w definiowaniu
priorytetdéw w zakresie potencjatu obronnego, a takze w identyfikowaniu redundantnych
elementow w potencjale panstw cztonkowskich;

jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny nastgpnie odby¢ wzajemne konsultacje w
celu zharmonizowania swych wymogdéw wojskowych oraz zbadania wszystkich
mozliwos$ci optymalizacji kosztow w drodze uzgodnien na szczeblu unijnym, regionalnym
1 dwustronnym lub w drodze ustalen innego rodzaju;

nalega, by panstwa cztonkowskie rozpatrzyty w ramach takiego procesu posiadany
nadmierny potencjal, szczeg6lnie jezeli chodzi o sprzgt lub personel, ktérego udziat w
operacjach nie ma kluczowego znaczenia;

B) Lqczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego

16.

jest gleboko przekonany, Ze laczenie potencjatu i wzajemne korzystanie z niego to juz nie
tylko mozliwos$¢, ale konieczno$¢; popiera wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
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17.

18.

19.

20.

21.

identyfikacji najbardziej obiecujacych projektow, co stanowi czg$¢ procesu
zainicjowanego we wrzesniu 2010 r. podczas posiedzenia ministerialnego w Gandawie i
jest zgodne z niemiecko-szwedzka inicjatywa z listopada 2010 r.; przypomina o mandacie
udzielonym EAO w maju 2011 r. na skladanie wnioskow jesienia;

podkresla, ze szczegdlnie w takich dziedzinach, jak transport strategiczny, wsparcie
logistyczne, utrzymanie, potencjat dzialania w przestrzeni kosmicznej, wsparcie
medyczne, ksztalcenie i szkolenie, a takze w przypadku niektorych niszowych zdolnosci
panstwa cztonkowskie moga czerpa¢ ogromne korzysci z faczenia niektdrych funkcji i
zasobow 1 wspolnego korzystania z nich, nie uzalezniajac si¢ zbytnio od siebie nawzajem,
co mogloby ograniczy¢ ich zdolno$¢ do niezawistego podejmowania decyzji;
zdecydowanie wspiera inicjatywy stuzace wypetnieniu luk w zakresie nastgpujacych
zdolnosci: tankowanie w powietrzu, nadzor morski, bezzalogowe statki powietrzne,
ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna 1 jadrowa, zwalczanie improwizowanych
urzadzen wybuchowych, komunikacja satelitarna, wywiad, czujniki i platformy do celow
wywiadu, zwiadu i rozpoznania oraz systemy walki i systemy informacyjne;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o kreatywne wykorzystywanie poszczegolnych
zidentyfikowanych modeli laczenia potencjatu 1 wzajemnego korzystania z niego, takich
jak 1) faczenie potencjalu w drodze wspotwlasnosci, 2) taczenie zasobow bgdacych
wlasnoscia panstwa, 3) wspdlne udzielanie zamowien publicznych lub 4) wspolne
pelnienie 1ol 1 realizacja zadan, a w razie potrzeby rowniez o faczenie tych modeli, a takze
domaga si¢ szybkich postgpow, szczegdlnie w wyzej wymienionych dziedzinach;

w kwestii wspotwlasno$ci wzywa panstwa czlonkowskie, by zbadaty mozliwos$ci
wspolnych zakupow niektorego sprzetu przez konsorcja krajow uczestniczacych lub przez
sama UE, biorac przyktad z takich inicjatyw, jak zdolno$¢ strategicznego transportu droga
powietrzna wdrozona w ramach NATO, program NATO AWACS oraz unijny program
Galileo; podkresla potencjat wspotwlasnosci najdrozszego sprzgtu, takiego jak urzadzenia
do dzialan w przestrzeni kosmicznej, bezzatogowe statki powietrzne oraz statki
powietrzne do transportu strategicznego;

jezeli chodzi o taczenie zasobow bedacych wlasno$cia panstwa, postrzega inicjatywe
stworzenia europejskiego dowddztwa transportu lotniczego (EATC) podjeta przez cztery
panstwa cztonkowskie jako szczegolnie pozyteczny przyklad dziatania, w ktorym
optymalizuje si¢ wykorzystanie istniejacego juz potencjatu poprzez przeniesienie
niektorych kompetencji na wspolna strukturg, przy zachowaniu petnej krajowej wtasnosci
zasobow; jest zdania, ze model polaczonego, ale rozdzielnego potencjatu doskonale
nadaje si¢ rowniez do innych dziedzin wsparcia operacyjnego, takich jak helikoptery
transportowe, samoloty patroli morskich oraz zasoby wojskowego transportu morskiego;
jest przekonany, ze kazde przekazanie uprawnien zintegrowanej strukturze musi by¢
elastyczne 1 nie powinno si¢ wymagac, by wszyscy uczestnicy oddelegowywali ten sam
zestaw uprawnien, co pozwoli unikna¢ ryzyka poprzestawania na najnizszym ,,wspolnym
mianowniku”’; uwaza jednak, iz pozadane jest, by panstwa czlonkowskie udostgpnity swoj
krajowy potencjat do realizacji petnego zakresu zadan EATC;

jezeli chodzi o wspolne udzielanie zamowien, np. w ramach programu A400M, podkresla
potencjalne korzysci wspolnego udzielania zamdéwien pod katem ekonomii skali,
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22.

23.

24.

tworzenia rentownej bazy przemystowej, interoperacyjnosci, a takze pdzniejsze
mozliwo$ci faczenia potencjalu w zakresie serwisowania, utrzymania i szkolef oraz
wzajemnego korzystania z tego potencjatu; ubolewa nad faktem, ze w wielu przypadkach
réznice pomig¢dzy wymogami oraz uzgodnienia dotyczace podzialu pracy uniemozliwiaja
uzyskanie tychze korzys$ci; aby w petni zrealizowaé potencjalne oszczgdnos$ci, podkresla
znaczenie utrzymywania jednakowej konfiguracji wspdlnie nabytego sprzgtu przez caly
okres jego zycia, aby utatwi¢ wspdlne wsparcie w zakresie serwisowania go; zwraca si¢
do panstw cztonkowskich z wnioskiem o rozwazenie potaczenia takze ustug zlecanych
przedsigbiorstwom zewngtrznym,;

jezeli chodzi o wspolne petnienie rol i realizacjg¢ zadan, uwaza, ze takie inicjatywy jak
francusko-belgijska wspotpraca w zakresie szkolenia pilotéw mysliwcow, brytyjsko-
francuskie porozumienie w sprawie wspolnego korzystania z lotniskowcow, francusko-
niemiecka inicjatywa dotyczaca szkolenia pilotéw helikopterow, a takze wspotpraca
belgijskiej 1 holenderskiej marynarki wojennej to przyktady pozytywnych dziatah, w
ktorych z partnerem dzieli sig¢ szereg krajowych struktur wsparcia; podkresla w
szczegolnos$ci mozliwosci w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i ¢wiczen, a szczegolnie
jezeli chodzi o wspolne korzystanie z akademii wojskowych, infrastruktury do testow 1
oceny, a takze do szkolenia pilotow; jest zdania, ze w przypadku niektorych
specjalistycznych umiejgtnosci wspdlne petnienie rdl i realizacja zadan oferuja wigkszo$ci
panstw cztonkowskich jedyna mozliwo$¢ dostepu do niektorych rzadkich funkcji, takich
jak jednostki zajmujace si¢ zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i
jadrowymi lub takich urzadzen, jak samolot szpitalny;

przypomina okre§lona w Traktacie wazna rol¢ EAO w zakresie proponowania
wielostronnych projektéw, koordynowania programow panstw cztonkowskich oraz
kierowania programami wspotpracy w zakresie badan i technologii; zwraca uwagg na
bedace juz w realizacji programy koordynowane przez t¢ agencjg, takie jak program
szkolenia z wykorzystaniem $miglowcow, a takze przenosne laboratorium
kryminalistyczne do przeciwdzialania improwizowanym fadunkom wybuchowym oraz
jego stosowanie w Afganistanie, domagajac si¢ rowniez szybszego rozwoju innych
inicjatyw, takich jak europejska flota transportu powietrznego (EATF); nalega, by
panstwa cztonkowskie wykorzystywaty oferowany przez t¢ agencjg potencjat wsparcia
administracyjnego i prawnego oraz powierzaty jej zadania kierowania podejmowanym
przez nie inicjatywom wspotpracy;

uznaje dwustronne i regionalne inicjatywy, takie jak umoweg o wspotpracy w dziedzinie
obronnos$ci zawarta pomigdzy Wielka Brytania a Francja w 2010 r. oraz wspolpraca
krajow nordyckich w dziedzinie obronnosci, za wazne wysitki w kierunku racjonalizacji
wykorzystania zasobow oraz wypehienia krotkoterminowych luk w dziedzinie
potencjatu; zachgca do dalszych postgpoéw w zakresie obiecujacych projektow wspotpracy
realizowanych w innych regionach, przyktadowo wsrod krajow Grupy Wyszechradzkiej;
jest jednak zdania, Ze istnieja jednak znaczne luki strukturalne, ktorymi nalezy zajac si¢ w
sposob zorganizowany na szczeblu UE, oraz ze EAO powinno przypas¢ zadanie
zapewnienia ogolnej spojnosci; zachgca do dalszego zastanowienia si¢ nad sposobem
wykorzystania zapisdw Traktatu dotyczacych stalej wspotpracy strukturalnej do
zapewnienia ogolnych ram koordynacji, rowniez w oparciu o europejski semestr
proponowany w punkcie A);
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25.

26.

uwaza, ze Kwatera Glowna Operacji UE, do ktorej utworzenia wzywat juz wielokrotnie,
nie tylko znacznie poprawitaby potencjalt UE w zakresie wspierania migdzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa, ale rowniez na dtuzsza metg przyniostaby oszczgdnos$ci
budzetom poszczegdlnych krajow w mys$l zatozen taczenia potencjatlu i wzajemnego
korzystania z niego; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do dalszego
prowadzenia prac nad inicjatywa weimarska, a takze do przeanalizowania prawnych
mozliwos$ci stworzenia statej unijnej jednostki planowania i prowadzenia operacji o takim
charakterze;

odnotowuje inicjatywg ,,smart defence” podjeta przez NATO oraz podkresla znaczenie
trwatej koordynacji 1 harmonizacji dziatan UE 1 NATO na wszystkich poziomach w celu
uniknigcia dublowania dziatan;

C) Wspieranie badan naukowych i rozwoju technicznego w dziedzinie obronnosci

27.

28.

29.

30.

zwraca uwagg, ze aktualnie prowadzone dziatania w dziedzinie badan naukowych 1
technologii beda mialy decydujace znaczenie w opanowaniu nowych rozwigzan
technicznych; ubolewa nad faktem, ze zaledwie ok. 1% ogdlnych wydatkow panstw UE
na obronno$¢ przeznacza si¢ na badania naukowe 1 technologie, za$ ponad 50% nadal
stanowia koszty kadrowe, ubolewa jednak szczeg6lnie nad faktem, ze w przypadku
wigkszosci panstw cztonkowskich wydatki te wynosza duzo ponizej 1%; nalega, by
panstwa cztonkowskie w trybie pilnym wykluczyly badania naukowe i technologie z
zakresu cig¢ budzetowych;

ubolewa nad faktem, Ze potencjalny efekt skali wynikajacy z realizacji projektow
wspotpracy jest nadal w duzym stopniu niewykorzystany, jako ze ok. 85% wydatkow w
dziedzinie badan naukowych i technologii nadal ponoszonych jest na szczeblu krajowym,;
podkresla podstawowa rolg EAO w koordynacji 1 planowaniu wspdlnych dziatan w
dziedzinie badan naukowych dotyczacych obronnosci; podkresla zalety wspotpracy w
dziedzinie badan naukowych wynikajace ze skuteczniejszej interoperacyjnosci, ktore w
konsekwencji przyniosa wigksza jednorodnos¢ sprzgtu i potencjatu krajowych sit
zbrojnych, poniewaz badania naukowe to pierwszy etap kazdego programu dotyczacego
broni;

przypomina o coraz wigkszej liczbie technologii podwojnego zastosowania, a co za tym
idzie, o znaczeniu rozszerzania wzajemnego uzupetniania si¢ europejskich programéow
badan zakresie obrony i bezpieczenstwa ludnos$ci oraz synergii mi¢dzy nimi; zachgca
EAO i Komisj¢ do dalszej koordynacji w obrgbie europejskich ram wspoipracy w celu
zmaksymalizowania synergii z elementem ,,bezpieczenstwo” programu ramowego w
dziedzinie badan i rozwoju technicznego, w szczegdlnosci w takich obszarach, jak
ochrona chemiczna, biologiczna, radiologiczna 1 jadrowa, $rodki przeciwdziatania
improwizowanym urzadzeniom wybuchowym, systemy bezzalogowych statkow
powietrznych, nadzor morski, zarzadzanie informacjami i ich przetwarzanie, a takze
obrona przed cyberprzestepczoscia;

podkresla, Zze badania w dziedzinie bezpieczenstwa powinny stanowi¢ niezalezny element
kolejnego programu ramowego, oraz domaga si¢ przyznania znacznie wyzszych funduszy
na ten cel; wzywa do rozszerzenia zakresu elementu ,,bezpieczenstwo”, tak aby obja¢ nim
peten zakres technologii podwojnego zastosowania; utrzymuje, ze cho¢ nalezy
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uwzgledni¢ w programach 1 projektach wszelkie odno$ne wymogi obronne, to temat ten
powinien jednak skupiac si¢ gtéwnie na aspekcie cywilnym;

31. zwraca uwagg, ze tak jak wyniki badan cywilnych maja czg¢sto zastosowanie w
obronnosci, tak wyniki badan w dziedzinie obronno$ci czgsto przynosza korzysci ogotowi
spoteczenstwa; przytacza w szczegdlnosci przyktad internetu i GPS; biorac to pod uwage
zajmuje stanowisko, ze oprocz elementu ,,bezpieczenstwo” nalezy rozwazy¢ rowniez
utworzenie w ramach programu ramowego nowego elementu ,,obronnos¢”, aby
stymulowac europejskie programy wspdtpracy naukowo-badawczej oraz doprowadzi¢ do
konsolidacji rozproszonych funduszy krajowych;

32. podkresla jednak, ze nie moze sig¢ to odbywac¢ w drodze przenoszenia funduszy z badan
cywilnych, a takze Zze nowy element musi by¢ w calosci sfinansowany z dodatkowych
srodkow przeznaczonych na program ramowy; zaleca, aby elementem tym kierowaty
Komisja i EAO; zwraca uwagg, ze wszelkie dziatania badawcze w dziedzinie obronnosci
finansowane przez UE powinny przede wszystkim zmierza¢ do rozwoju potencjalu UE w
dziedzinie zarzadzania kryzysowego i skupia¢ si¢ na badaniach nad technologiami
podwojnego zastosowania;

33. zwraca uwagg na postanowienie art. 185 TFUE zezwalajace na wktad UE w programy
badawcze i rozwojowe prowadzone przez grupg panstw cztonkowskich; jest zdania, ze
wspotfinansowanie ze strony UE w oparciu o tym artykul powinno zosta¢ wykorzystane
do przyspieszenia rozwoju potencjatu niezbednego do prowadzenia misji i operacji w
dziedzinie WPBIiO;

34. przypomina takze, ze nalezy dazy¢ do rownie silnej synergii w przypadku europejskich
programow ds. przestrzeni kosmicznej, i zachgca do dalszej koordynacji prac EAO,
Komisji oraz Europejskiej Agencji Kosmicznej w obrgbie europejskich ram wspotpracy,
szczegolnie jezeli chodzi o obserwacje Ziemi z kosmosu oraz udostgpnianie informacji na
temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej; wzywa do $cistego skoordynowania programow
MUSIS, GMES i EDRS dotyczacych obserwacji Ziemi oraz do zharmonizowania norm
dotyczacych cywilnej i wojskowej infrastruktury danych o przestrzeni kosmicznej;
domaga sig, aby projekt GMES nadal byt finansowany z budzetu UE w nowych
wieloletnich ramach finansowych (2014-2020);

D) Tworzenie europejskiej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci

35. przypomina, ze nalezy czyni¢ dalsze postgpy w zakresie konsolidacji europejskiej bazy
technologicznej i przemystowej w dziedzinie obronnosci, jako ze w zwiazku z coraz
wigkszym zaawansowaniem technologii, rosnaca konkurencja migdzynarodowa, a takze
cigciami budzetowymi w dziedzinie obronnosci zadne panstwo cztonkowskie UE nie
moze zapewni¢ zrOwnowazonego charakteru przemystu obronnego wylacznie na szczeblu
krajowym; ubolewa nad faktem, Zze cho¢ w europejskim przemysle kosmonautycznym
osiagnigto pewien poziom koncentracji, to jednak sektory sprzgtu ladowego 1 wodnego sa
nadal niezwykle rozdrobnione migdzy poszczegdlne kraje;

36. jest zdania, ze ujednolicenie wymogow wojskowych w procesie skoordynowanych

przegladoéw bezpieczenstwa i obrony, opisane w punkcie A), powinno doprowadzi¢ do
harmonizacji zakupoéw sprzgtu dokonywanych przez panstwa cztonkowskie UE, co jest
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pierwszym warunkiem stworzenia po stronie popytu warunkoéw pomysine;j
ponadnarodowej restrukturyzacji przemystu obronnego w Europie;

37.uznaje, ze prawdopodobna konsekwencja restrukturyzacji bedzie rezygnacja z niektdrych
nierentownych elementéw krajowego potencjatu przemystowego, co moze doprowadzi¢
do trudno$ci w dziedzinie zatrudnienia; domaga si¢ efektywniejszego wykorzystywania
funduszy UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji, aby wspiera¢ przewidywanie zmian oraz dostosowywanie
si¢ do nich;

38. w kontekscie restrukturyzacji przemystu podkresla rowniez znaczenie zapewnienia, by
gwarancje podazy nie zostaly zagrozone; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do
szybkiego opracowania kompleksowego 1 ambitnego ogdlnounijnego systemu gwarancji
podazy w oparciu o system wzajemnych gwarancji; nalega, aby panstwa cztonkowskie w
ramach wstepnych dzialan prowadzacych do realizacji tego celu w petni wykorzystaty
potencjat dyrektywy w sprawie uproszczenia warunkow transferu produktow zwigzanych
z obronnoscia oraz aby przyspieszyty prace nad wprowadzeniem w Zycie porozumienia
ramowego w sprawie gwarancji podazy w okolicznosciach naglych potrzeb operacyjnych
z20061.;

39. zachegca EAO, aby rozbudowata wspolna europejska wizj¢ kluczowego potencjatu
przemystowego, jaki nalezy zachowac i rozwija¢ w Europie; w zwiazku z tym zwraca si¢
do Agencji o dokonanie analizy zaleznosci od pozaeuropejskich technologii 1 zrodet
dostaw;

40. jest zdania, ze programy wspOtpracy w dziedzinie zbrojen, takie jak ten zainicjowany
przez EAO, a kierowany przez Organizacj¢ ds. Wspotpracy w Zakresie Uzbrojenia
(OCCAR), stanowia wazne narzgdzie redukcji kosztow prac badawczo-rozwojowych,
wspierania konsolidacji przemystu, standaryzacji 1 interoperacyjnosci oraz stymulowania
$wiatowej konkurencyjnos$ci; podkresla rolg EAO w utatwianiu przektadania potrzeb w
zakresie potencjalu na wspolne programy oraz identyfikowania mozliwos$ci wspotpracy na
wczesnym etapie cyklu zycia; wzywa EAO do kontynuowania prac nad baza danych na
potrzeby wspdlpracy majaca pozwala¢ na dopasowywanie krajowych projektow w celu
stworzenia mozliwos$ci wspotpracy i1 zachgca panstwa cztonkowskie do uzupetniania tej
bazy; wzywa EAO do przedstawienia przewodnika po wzorcowych praktykach
wspotpracy w dziedzinie zbrojen, o ktérym mowa w europejskiej strategii wspolpracy w
dziedzinie zbrojen;

41. wzywa panstwa czlonkowskie, aby unikaly sztywnych uméw o podziale pracy w ramach
wspolnych programéw zbrojen, i zwraca uwagg na niekorzystne konsekwencje
stosowania zasady odpowiedniego zwrotu inwestycji (juste retour), ktdre przyjmuja
posta¢ niewydajnego podziatu pracy, co prowadzi do wolniejszej realizacji inwestycji i
skutkuje wyzszymi kosztami; domaga si¢ zastapienia zasady zwrotu inwestycji bardziej
elastyczna koncepcja ogdlnej rownowagi, ktora umozliwia skuteczna ogélnounijna
konkurencjg¢ przy wyborze wykonawcow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EAO
wykorzystuje zasadg ogdlnej rownowagi w programie wspolnych inwestycji na rzecz
ochrony sit zbrojnych, oraz wzywa Agencj¢ do wdrozenia tej koncepcji do calego zakresu
jej dziatan, czego ostatecznym celem ma by¢ zapewnienie rownych szans na europejskim
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42.

rynku sprz¢tu obronnego oraz uwzglednienie interesdéw matych i §rednich
przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wykorzystanie do§wiadczenia OCCAR w
dziedzinie zarzadzania w realizacji wspolnych programéw przygotowywanych przez
EAOQ, a takze nalega, by EAO 1 OCCAR zawarly porozumienie administracyjne w
sprawie wspOtpracy migdzy nimi; przypomina, ze kazde panstwo cztonkowskie moze
wstapi¢ do OCCAR, jezeli wyrazi taka wolg 1 jezeli spetnia kryteria cztonkostwa;

E) Stworzenie europejskiego rynku sprzetu obronnego

43.

44,

45.

46.

przypomina, ze aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego, a
takze dotozy¢ staran o wlasciwe zabezpieczenie interesOw podatnikow, panstwa
cztonkowskie musza pilnie poprawi¢ przejrzystos$¢ i otwarto§¢ swych rynkdéw obronnych;
przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy 2009/81/WE w sprawie udzielania
zamowien w dziedzinie obronnosci i sensytywnej dziedzinie bezpieczenstwa uptynat w
dniu 21 sierpnia 2011 r.; wzywa Komisj¢ do ztozenia w odpowiednim czasie
sprawozdania w sprawie srodkow transpozycji podjetych przez panstwa cztonkowskie, a
takze do podjgcia wszelkich niezbednych dzialan gwarantujacych prawidlowe wdrozenie;

podkresla, ze dyrektywa ta dostosowana jest do specyficznego charakteru zaméwien
publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa oraz ze w zwiazku z tym kazdy
przypadek wylaczenia ich z prawodawstwa UE w oparciu o art. 346 TFUE moze zosta¢
uznane za zgodne z prawem jedynie w wyjatkowych 1 uzasadnionych przypadkach;
wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, by wspomniana dyrektywa, a takze odstgpstwo od
niej na mocy art. 346 TFUE byly prawidlowo stosowane;

przypomina, ze zasady okre§lone w kodeksie postegpowania w zakresie zamdwien
publicznych w dziedzinie obronnosci oraz kodeksie wzorcowych praktyk majacych
zastosowanie do tancucha dostaw, opracowanych przez EAO, dotycza jedynie zamowien
objetych odstgpstwem na mocy art. 346 TFUE; zachgca EAO oraz Komisj¢ do dokonania
ponownej oceny zasadnos$ci tych regut po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych w dziedzinie obronnosci;

nalega, by panstwa cztonkowskie priorytetowo potraktowaty walke z korupcja w
zamoOwieniach publicznych w dziedzinie obronnosci, a jednoczesnie ubolewa nad
druzgoczacymi skutkami korupcji, zwlaszcza w formie nadmiernie wywindowanych cen,
nabywania niepotrzebnego, niewtasciwego lub nieposiadajacego optymalnych
wilasciwosci sprzgtu, tworzenia przeszkod w dziedzinie wspolnego udzielania zamowien
oraz programow wspolpracy, a takze utrudniania otwarcia rynku; poza upowszechnianiem
przejrzystych i gwarantujacych konkurencje procedur udzielania zaméwien publicznych
zdecydowanie opowiada si¢ za zastosowaniem si¢ do zalecen zawartych w kompendium
wzorcow opracowanym przez NATO i DCAF pt. Building Integrity and Reducing
Corruption in Defence; podkresla pozytywne przyklady, takie jak koncepcjg paktow
uczciwosci w dziedzinie obronnos$ci pomigdzy rzadem a oferentami z udziatem
niezaleznych nadzorcow lub systematyczny nadzor parlamentarny wszystkich etapow
procedur udzielania zamdéwien powyzej pewnej kwoty, stosowane juz w niektérych
panstwach czlonkowskich;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

podkresla, Ze praktyki offsetowe, ktoére moga towarzyszy¢ udzielaniu zamowien z
dziedziny obronnosci nieobjgtych dyrektywa 2009/81/WE, a do ktdrych zastosowano
odstgpstwo na podstawie art. 346 TFUE, powinny by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci i
braku dyskryminacji, a takze nie stwarza¢ zagrozenia korupcji i nie powodowac zaburzen
funkcjonowania europejskiego rynku sprz¢tu obronnego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby uczynity kodeks postgpowania w zakresie uméw
offsetowych bardziej ambitnym oraz aby dazyty do stopniowego wyeliminowania tego
rodzaju umow; zwraca jednak uwagg, ze praktyki offsetowe moga w niektorych
przypadkach sprawi¢, ze przemyst krajowy stanie si¢ skuteczniejszy 1 przyczyni si¢ do
rozwoju bazy przemystowej europejskiego sektora obronnos$ci; zwraca si¢ do EAO oraz
do Komisji, by wspolpracowaty ze soba we wspieraniu wiaczania przemystu mniejszych
panstw cztonkowskich do europejskiej bazy technicznej i przemystowej w dziedzinie
obronnos$ci za pomocga innych $§rodkdw niz umowy offsetowe;

wzywa Komisj¢ 1 EAO, aby rozwazyly sposoby zajgcia si¢ innymi praktykami
powodujacymi zaktdcenia rynku, takimi jak pomoc panstwa i wsparcie dla wywozu, w
oparciu o inicjatywg EAO w zakresie stwarzania rownych szans;

przypomina, Ze obcigzenie administracyjne zwiazane ze zobowiazaniami licencyjnymi w
wewnatrzunijnym handlu produktami obronnymi wptywa hamujaco na konsolidacje
przemystu i stanowito gtowna przeszkodg dla ponadnarodowych programow wspolpracy
w dziedzinie zbrojen; przypomina, ze termin transpozycji dyrektywy 2009/43/WE w
sprawie transferow produktéw zwiazanych z obronnoscia w UE uplynat w dniu 30
czerwca 2011 r. oraz ze panstwa cztonkowskie zobowiazane sa stosowa¢ nowe zasady
poczawszy od 30 czerwca 2012 r.; wzywa Komisj¢ do ztoZzenia w odpowiednim czasie
sprawozdania w sprawie srodkow transpozycji podjetych przez panstwa czlonkowskie, a
takze do podjgcia wszelkich niezbednych dziatan gwarantujacych prawidtowe wdrozenie;

nalega, by panstwa cztonkowskie jak najlepiej sposéb wykorzystaty nowe ogdlne
zezwolenia na dostawy dla sit zbrojnych innych panstw cztonkowskich jako wazny
instrument poprawy ogdélnounijnych gwarancji podazy;

podkresla, ze sukces dyrektywy, szczegdlnie jezeli chodzi o zezwolenia na transfery
pomigdzy przedsigbiorstwami, zalezy w duzej mierze od wzajemnego zaufania, jakie
panstwa cztonkowskie maja do swych kontroli eksportu; domaga sig, by panstwa
cztonkowskie skrupulatnie przestrzegaly zobowigzan okreslonych we wspdlnym
stanowisku Rady nr 2998/944/WPZiB definiujacym wspolne zasady kontroli eksportu
technologii i sprzgtu wojskowego, a takze aby zapewnily dokonywanie surowych ocen
wszystkich wnioskow o zezwolenia w oparciu o wszystkie osiem wymaganych kryteriow;
w konteks$cie przegladu wspolnego stanowiska wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka
przedstawiciel do oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie tych zobowigzan z
punktu widzenia handlu i polityki zagranicznej;

ponownie podkresla podstawowe znaczenie kwestii ujednolicenia sprzgtu obronnego dla
stworzenia wspolnego europejskiego rynku obronnego, a takze dla zagwarantowania
interoperacyjnosci 1 utatwienia wspotpracy w zakresie programow zbrojeniowych,
projektow w dziedzinie faczenia potencjatu 1 wzajemnego korzystania z niego, a takze
odnos$nych operacji; zachgca EAO, Komisjg oraz europejskie organizacje normalizacyjne
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(CEN, CENELEC, ETSI), by we wspolpracy z przemystem, a zwlaszcza z Agencja
Standaryzacyjna NATO przyspieszyty prace nad likwidacja rozbieznosci w przemysle
zbrojeniowym i bezpieczenstwa oraz pomigdzy sprzgtem cywilnym i wojskowym;
wspiera zastosowanie i dalszy rozwdj systemu informacyjnego dotyczacego europejskich
norm w dziedzinie obronnos$ci oraz europejskiego podr¢cznika zaméwien publicznych w
dziedzinie obronnosci;

54. wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje¢ do wprowadzenia paneuropejskiego certyfikatu
dla produktéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnos$ci, aby potozy¢ kres niemozliwej
do przyjecia sytuacji, w ktorej w kazdym panstwie cztonkowskim wymaga si¢ odrgbnych
testow tych produktow; zwraca uwagg, ze ten czasochtonny i uciazliwy proces znacznie
podwyzsza koszty ponoszone przez producentéw, szkodzac ich konkurencyjnosci do tego
stopnia, ze staje si¢ on przeszkoda szczeg6lnie dla matych przedsigbiorstw; popiera
dziatania EAO w dziedzinie wojskowej zdatno$ci do eksploatacji w powietrzu i zachgca
panstwa cztonkowskie do przyspieszenia prac nad tworzeniem Europejskiej Wspdlnej
Organizacji ds. Wojskowej Zdatnosci do Eksploatacji w Powietrzu jako wojskowego
odpowiednika Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego;

F) Nowe formy finansowania na szczeblu UE

55. jest przekonany, ze — szczegdlnie w kontekscie przyjmowania nowych wieloletnich ram
finansowych — nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami wsparcia panstw cztonkowskich
z budzetu UE w bardziej ekonomicznym realizowaniu celow wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony;

56. zgodnie z punktem C) wzywa do zintensyfikowania i rozszerzenia badan w zakresie
bezpieczenstwa prowadzonych w obrgbie programu ramowego w zakresie badan, do
wykorzystywania art. 185 TFUE w celu wspdtinansowania prowadzonych juz
programow badawczych i rozwojowych, a takze do przygotowania nowego elementu, a
mianowicie badan w dziedzinie obronnosci z zastosowaniami cywilno-wojskowymi, w
celu stymulowania programow wspotpracy naukowo-badawczej w dziedzinie obronnosci;

57. jest zdania, ze $rodki finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane do wspierania
wspoOlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia; domaga si¢ niezbednych ustalen
umozliwiajacych wyplacanie stypendiow z budzetu UE kadetom uczestniczacym w
programie tzw. wojskowego Erasmusa, aby byli oni traktowani na rowni ze studentami
cywilnych placowek szkolnictwa wyzszego;

58. zaleca, aby dziatalno$¢ Europejskiego Kolegium Bezpieczefstwa i Obrony, zajmujacego
si¢ glownie szkoleniem ekspertow cywilnych 1 wojskowych w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego 1 WPBIO, a takze wspierajacego wspdlna kulturg bezpieczenstwa w UE,
byta finansowania z Instrumentu na rzecz Stabilno$ci;

59. zachgca do dalszego rozwoju roli tego Kolegium jako forum wspotpracy pomigdzy
krajowymi akademiami wojskowymi oraz cywilnymi instytucjami prowadzacymi
ksztalcenie w zakresie bezpieczenstwa, rdwniez po to, aby zidentyfikowac 1 wspolnie
rozwija¢ realizowane projekty oszczedno$ciowe dotyczace taczenia potencjatu i
wspolnego korzystania z niego; wzywa panstwa cztonkowskie do przeksztatcenia
Kolegium w instytucj¢ akademicka z prawdziwego zdarzenia, a biorac pod uwagg jego
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zdecydowany profil cywilno-wojskowy, sugeruje, aby bylo ono finansowane z funduszy
UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych;

60. wzywa wszystkie zainteresowane podmioty, by ocenity, czy nalezace do UE zasoby
zgodne z modelem Galileo 1 wymienione w punkcie B) moga by¢ realna i oszcz¢dna
opcja, szczegdlnie w takich dziedzinach jak strategiczny transport i nadzor;

61. wzywa panstwa czlonkowskie, by podwyzszyty budzet EAO w trybie priorytetowym,
uznajac warto$¢ dodang Agencji w zakresie kompensowania — w drodze wspotpracy —
ci¢¢ dokonywanych na szczeblu krajowym; ubolewa nad faktem, ze decyzja Rady w
sprawie EOA nie zapewnila tej Agencji wieloletnich ram budzetowych;

62. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by w ramach przegladu mechanizmu ATHENA
rozwazyty mozliwo$¢ rozszerzenia tego mechanizmu, aby zapewni¢ rowniez wspdlne
fundusze na dziatania lub zakupy majace na celu efektywniejsze gospodarowanie
srodkami w dziedzinie obronnosci europejskiej, ktore jednak nie moga by¢ finansowane z
budzetu UE;

63. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji, parlamentom panstw

cztonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO oraz sekretarzowi generalnemu
NATO.
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