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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o impacto da crise financeira no sector da Defesa nos Estados-Membros da UE
(2011/2177(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Titulo V do Tratado da Unido Europeia, e nomeadamente os seus
artigos 42.°,45.° ¢ 46.°, e o Protocolo (n.° 10) ao mesmo Tratado ,

— Tendo em conta os objectivos definidos pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2008
com vista ao refor¢o das capacidades militares europeias,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 23 de Maio de 2011, 31 de Janeiro de 2011
e 9 de Dezembro de 2010, sobre mutualizagdo e partilha de capacidades militares, a PCSD
e o desenvolvimento das capacidades militares, respectivamente;

— Tendo em conta a Decisdo 2011/411/PESC do Conselho, de 12 de Julho de 2011, que
define o estatuto, a sede e as regras de funcionamento da Agéncia Europeia de Defesa e
que revoga a Acgdo Comum 2004/551/PESC',

— Tendo em conta a Directiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Maio de 20009, relativa a simplifica¢do das condi¢des das transferéncias de produtos
relacionados com a defesa na Comunidadez,

— Tendo em conta a Directiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Julho de 2009, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicaciao de determinados
contratos de empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades
ou entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da segurancga, e que altera as
Directivas 2004/17/CE e 2004/ 18/CE3,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 23 de Novembro de 2010 sobre a cooperagdo civil e
militar e o desenvolvimento de capacidades civis e militares®, e de 11 de Maio de 2011
sobre o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa’,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao
da Industria, da Investigagdo e da Energia (A7-0000/2011),

Observagoes na generalidade

1. Regista com grande preocupagdo os cortes sem precedentes introduzidos nos or¢gamentos

"JOL 183 de 13.7.2011, p. 16.

>JO L 146 de 10.06.09, p. 1.

> JO L 216 de 20.08.09, p. 76.

* Textos aprovados, P7_TA(2010)0419.
> Textos aprovados, P7_TA(2011)0228.
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de defesa da maioria dos Estados-Membros da UE em consequéncia da crise financeira e
o potencial efeito negativo dessas medidas nas respectivas capacidades militares; salienta
que a defesa constitui um bem publico com implica¢des na seguranga de todos os
cidadaos europeus e que todos os Estados-Membros devem contribuir num espirito de
solidariedade;

Deplora o facto de os cortes em causa serem, com demasiada frequéncia, aplicados de
forma avulsa, tornando obsoletos, em questdo de meses, inclusive exercicios nacionais de
analise de defesa recentes, € com pouca ou nenhuma coordenacido com os parceiros da UE
e da NATO;

Alerta para a circunstancia de os cortes orgamentais descoordenados ameagarem ocasionar
a perda total de determinadas capacidades militares europeias, numa altura em que a
intervenc¢do na Libia demonstrou claramente que os paises europeus ja ndo dispdem de
uma série de capacidades vitais para a montagem de uma opera¢ao desta natureza e
dificilmente estariam em condic¢des de a levar a cabo sem o apoio dos EUA;

Frisa que a actual situagdo europeia, de dependéncia desproporcionada dos Estados
Unidos em matéria de defesa, expressa no facto de a participagdo deste pais na despesa
total no quadro da Alianca do Atlantico Norte ter aumentado para 75%, deixou de ser
aceitavel, quer para a Europa quer para os EUA;

Insta todos os Estados-Membros da UE a assumirem em pleno a sua responsabilidade pela
paz e seguranca na Europa, na sua area de vizinhanga e no mundo em geral; recorda-lhes
0s sucessivos compromissos que assumiram, incluindo no Tratado e em conclusdes do
Conselho Europeu, de melhorarem as suas capacidades militares;

Assinala que os Estados-Membros, no seu conjunto, despendem cerca de 200 mil milhdes
de euros anuais em defesa, o que constitui apenas um ter¢o do orcamento de defesa dos
EUA;

Deplora o modo como esses fundos sdo gastos, com base em decisdes de planeamento de
defesa nacionais tomadas de forma quase totalmente desgarrada, o que ndo sé origina
lacunas de capacidade persistentes, por um lado, e excesso e duplicagdes de capacidades,
por outro, como conduz a uma situacao de fragmentagdo da industria e dos mercados;

Exorta os Estados-Membros a aceitarem a ideia de que o incremento da cooperagao
constitui a tnica forma de avancarmos e de que, nomeadamente, pelas vias da A) melhoria
da coordenacdo do planeamento na area da defesa, B) mutualizacdo e partilha de
determinadas fung¢des e activos, C) refor¢o da cooperacido nos campos da investigacao e
desenvolvimento tecnologicos, D) facilitacdo da colaboragdo e consolidacdo industriais, e
E) optimizagao dos processos de aprovisionamento publico e remogao das barreiras de
acesso ao mercado, os Estados-Membros podem desenvolver as capacidades de modo
mais eficiente, e isto sem implicagdes perniciosas no plano da sua soberania;

Frisa que a UE dispde de instrumentos e mecanismos aptos a assistirem os
Estados-Membros na consecucao desse objectivo, conforme adiante explicitado, incluindo
mediante a identificagdo de areas em que existem possibilidades de concessao de
financiamento a nivel europeu F);
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(A) Melhoria da coordenacdo do planeamento na drea da defesa

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reitera o seu apelo aos Estados-Membros no sentido de efectuarem andlises sistematicas
de seguranca e defesa de acordo com critérios € um calendédrio comuns; sugere que esse
exercicio regular pode ser institucionalizado e ligado ao processo orgamental, numa
espécie de "semestre europeu" de analises de seguranca e defesa;

Frisa que tais analises coordenadas se destinariam a por fim a cultura de isolamento no
planeamento na 4rea da defesa e a criar uma plataforma de debate estruturado, que habilite
os Estados-Membros a ponderarem o enquadramento geral antes de tomarem decisdes
estratégicas fundamentais respeitantes as suas capacidades de defesa;

Insiste na necessidade de se elaborar um Livro Branco da UE sobre seguranca e defesa
que defina com mais clareza os objectivos, interesses e necessidades da Unido em matéria
de seguranca e defesa em fungdo dos meios e recursos disponiveis; real¢ca que 0 mesmo
deve ser elaborado e regularmente actualizado com base nas andlises nacionais, e servir-
lhes por sua vez de quadro de referéncia, articulando o planeamento da defesa nacional
com uma perspectiva comum de seguranca e da avaliacdo de ameacas;

Sugere que os Estados-Membros solicitem a Agéncia Europeia de Defesa (AED) que
estude formas de melhorar a coordenagdo em matéria de planeamento da defesa na
Europa; recorda que o Tratado encarrega a agéncia de avaliar a observancia dos
compromissos em matéria de capacidades e de promover a harmonizagao das
necessidades operacionais, e apela a um melhor desempenho dessas tarefas; alvitra que, a
titulo de primeiro passo no ambito desse exercicio, os Estados-Membros poderiam
submeter & AED os projectos das suas andlises nacionais de seguranga e defesa, para
aconselhamento e, em particular, avaliagdo a luz do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades, bem como dos planos dos outros Estados-Membros e das iniciativas
pertinentes da NATO; considera que, a muito curto prazo, a AED pode assumir um papel
importante também na defini¢ao das prioridades em matéria de capacidades e na
identificacdo de duplicagdes nas capacidades dos Estados-Membros;

Perfilha a opinido de que o proximo passo dos Estados-Membros deve consistir em levar a
cabo um processo de consultas mutuas com o objectivo de harmonizar as suas
necessidades militares e examinar todas as formas possiveis de aumentar a eficiéncia por
meio de acordos a nivel da UE, regionais, bilaterais ou outros;

Insta os Estados-Membros a abordarem também, nesse processo, as situagoes de excesso
de capacidades, sobretudo no que toca a equipamento e meios de pessoal com menor
prioridade no plano operacional;

(B) Mutualizacdo e partilha de capacidades

16.

Est4 firmemente convicto de que a mutualizacdo e partilha de capacidades deixou de ser
uma mera opg¢ao para se converter numa necessidade; apoia os esforcos dos
Estados-Membros no sentido de identificarem os projectos mais promissores, no quadro
do processo encetado, em Setembro de 2011, na reunido ministerial de Gand, e em
conformidade com a iniciativa germano-sueca de Novembro de 2010; recorda o mandato
concedido a AED, em Maio de 2011, para apresentar propostas no Outono;
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17.

18.

19.

20.

21

Frisa que, em particular em areas como as do transporte estratégico, apoio logistico,
manuteng¢ao, capacidades espaciais, apoio médico, e educacao e formagado, bem como em
certos dominios muito especificos, os Estados-Membros podem colher grandes beneficios
da mutualizacdo e partilha de algumas fungdes e activos, sem incorrerem em situagdes de
dependéncia significativa que lhes cerceiem o poder de decisdo soberana; encoraja
energicamente as iniciativas destinadas a abordar défices de capacidades em areas como
as do reabastecimento em voo, vigildncia maritima, veiculos aéreos nao tripulados,
protec¢do contra ataques QBRN, neutralizagdo de engenhos explosivos de fabrico
artesanal, comunicagdo via satélite, sensores e plataformas de informagao, vigilancia e
reconhecimento, e sistemas de combate e informacao;

Convida os Estados-Membros a fazerem uma utilizagao criativa dos diversos modelos de
mutualizagdo e partilha que podem ser identificados, tais como 1) mutualizagdo em
regime de propriedade comum, 2) mutualizag¢do de activos nacionais, 3) mutualizacdo do
aprovisionamento, ou 4) partilha de fun¢des e missdes, e das respectivas combinagdes que
se afigurem apropriadas, e apela a rapida consecug¢ao de progressos, mormente nos
campos supramencionados;

Em primeiro lugar, no que respeita a "propriedade comum", exorta os Estados-Membros a
explorarem as possibilidades de aquisicao conjunta de determinado tipo de equipamento
por consorcios de paises interessados ou pela propria UE, inspirando-se em iniciativas
como a de capacidade de transporte aéreo estratégico, promovida no ambito da NATO, o
programa de sistema de alerta e controlo aerotransportado (AWACS) da NATO ou o
Galileo da UE; frisa o potencial da propriedade comum no capitulo do equipamento mais
dispendioso, como as capacidades espaciais, os veiculos aéreos ndo tripulados ou as
aeronaves de transporte estratégico;

Em segundo lugar, quanto a "mutualiza¢do de activos nacionais", encara a iniciativa
CETA (Comando Europeu de Transporte Aéreo), de quatro Estados-Membros, como um
exemplo particularmente valido, em que a utilizagdo das capacidades existentes ¢
optimizada mediante a transferéncia de algumas competéncias para um estrutura comum,
mantendo-se a plena titularidade nacional dos activos; considera que este modelo de
utilizagdo comum de capacidades separaveis se adequa bem a outras dreas de apoio
operacional, como as dos helicopteros de transporte, aparelhos aéreos de patrulhamento
maritimo e equipamento de transporte maritimo; entende que a delegacdo de competéncias
numa estrutura integrada necessita de ser flexivel e que os participantes ndo devem ter de
delegar todos o mesmo leque de competéncias, de modo a prevenir o risco de acabar por
se optar pelo menor denominador comum; considera que ¢ desejavel, porém, que os
Estados-Membros disponibilizem capacidades nacionais para todo o espectro de missoes
do CETA;

. Em terceiro lugar, no tocante a "mutualizacdo do aprovisionamento", nos moldes seguidos

no programa do avido A400M, destaca as suas potenciais vantagens nos planos das
economias de escala, da constru¢cdo de uma base industrial viavel, da interoperabilidade, e
as subsequentes possibilidades de mutualizagdo e partilha de actividades de apoio,
manuten¢do e formagao proprias; lastima o facto de esses beneficios se perderem amitde
por via de diferengas em matéria de requisitos e acordos de partilha do trabalho; realga a
importancia de que se reveste a manutenc¢do da configuragdo comum do equipamento
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22.

23.

24.

25.

adquirido em conjunto ao longo de todo o seu ciclo de vida, a fim de facilitar a prestagdo
comum de apoio proprio, com vista ao pleno aproveitamento do potencial de realizag¢ao de
economias; convida os Estados-Membros a ponderarem igualmente a hipotese de
mutualizacao dos servigos subcontratados;

Em quarto lugar, no que concerne a "partilha de fungdes e missodes", considera que
existem exemplos positivos de iniciativas, como os da cooperagdo franco-belga no treino
de pilotos de combate, do acordo anglo-francés de partilha de navios porta-avides, da
iniciativa franco-germanica em matéria de formacao de pilotos de helicopteros, ou a
cooperagdo naval belgo-neerlandesa, em cujo ambito sdo partilhadas uma série de
estruturas nacionais de apoio entre parceiros; real¢a especialmente as oportunidades
existentes nas areas do ensino, formacao e exercicios, e nomeadamente na partilha de
academias militares e de instalagdes de ensaio e avaliagao e de centros de treino de
pilotos; no caso de algumas capacidades muito especificas, considera que a partilha de
fun¢des e missdes constitui o tnico meio viavel de a maioria dos Estados-Membros
conseguirem ter acesso a algumas capacidades muito restritas, como unidades de
proteccao contra ataques QNBR ou avides-hospital;

Recorda o importante papel que, nos termos do Tratado, cabe a AED, de apresentar
projectos multilaterais, assegurar a coordenacao de programas executados pelos
Estados-Membros e gerir programas de cooperagao nos dominios da investigagao e
tecnologia; salienta que os projectos sob gestdo da AED que ja se encontram
operacionais, como o programa de formagado de pilotos de helicoptero e o do laboratério
forense movel, destinado a neutralizar engenhos explosivos de fabrico artesanal, para
utilizagcdo no Afeganistdo, e reclama que se fagam mais progressos no quadro de outras
iniciativas, como a da Frota Europeia de Transporte Aéreo; insta os Estados-Membros a
tirarem partido do potencial da agéncia em matéria de apoio juridico e administrativo e a
confiarem-lhe a gestdo das suas iniciativas de cooperacao;

Reconhece que iniciativas bilaterais e regionais como os acordos de defesa
anglo-franceses de 2010 e a cooperagdo ndrdica no campo da defesa constituem
importantes esfor¢os no sentido de racionalizar a gestdo dos recursos e suprir as lacunas
de capacidades no curto prazo; encoraja a consecucao de progressos em projectos de
cooperagdo promissores em curso noutras regides, como os dos paises do Grupo de
Visegrado; entende, contudo, que continua a haver lacunas estruturais significativas que
carecem de ser abordadas de forma coordenada a nivel da UE, e que a AED deve ser
chamada a exercer um papel como garante da coeréncia global do sistema; incita ao
aprofundamento da reflexdo sobre o modo como se poderdo utilizar as disposi¢des do
Tratado relativas a cooperacdo estruturada permanente para estabelecer um quadro global
de coordenacdo, tomando como base também o exercicio do "semestre europeu" proposto
na secc¢ao A);

Considera que a criagdo de uma sede operacional permanente da UE, que tem vindo a ser
repetidamente reclamada, ndo so6 reforcaria consideravelmente a sua capacidade de ac¢do
em prol da paz e seguranga internacionais, como, a longo prazo, proporcionaria também
economias no plano dos orcamentos nacionais na légica de mutualizagao e partilha; exorta
a Vice-Presidente/ Alta Representante a prosseguir o trabalho com base na "iniciativa de
Weimar" e a averiguar das possibilidades legais de se estabelecer um planeamento militar
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26.

permanente da UE e de dirigir capacidades deste tipo;

Regista a iniciativa "Defesa Inteligente" desenvolvida no quadro da NATO e ressalta a
importancia de que se reveste a necessidade de se levar a cabo um trabalho continuo de
coordenagdo e compatibilizagdo entre a UE e a NATO a todos os niveis, para evitar
duplicagdes escusadas;

(C) Apoio a investigacdo e ao desenvolvimento tecnologico na drea da defesa

27.

28.

29.

30.

31.

Assinala que os actuais esfor¢cos em matéria de investigacdo e tecnologia (I&T) sdo
essenciais para se poder dominar os avangos tecnoldgicos do futuro; lamenta o facto de
apenas cerca de 1% da despesa total com a defesa dos paises da UE ser aplicado em I&T,
enquanto mais de 50% ¢ destinado ao pessoal, e, em particular, que na maioria dos
Estados-Membros aquela fique bastante abaixo de 1%; insta os Estados-Membros a
excluirem, com carécter de urgéncia, a I&T do rol das areas atingidas por cortes de
despesa;

Lastima o facto de o potencial dos projectos de colaboracdo em matéria de realizagdo de
economias de escala permanecer em larga medida por explorar, sendo 85% da despesa
com [&T efectuada a nivel nacional; destaca o papel fundamental que ¢ desempenhado
pela AED na coordenagdo e no planeamento de actividades conjuntas de investiga¢do na
area da defesa; frisa os beneficios proporcionados pela cooperacdo no sector da
investigagcdo em termos de melhoria da interoperabilidade e, ulteriormente, incremento da
homogeneidade do equipamento e das capacidades das for¢as armadas nacionais, uma vez
que a investigacdo constitui a primeira fase de qualquer programa de equipamento;

Recorda a constante proliferagao das tecnologias susceptiveis de dupla aplicagdo e,
consequentemente, a importincia da necessidade de se refor¢arem as complementaridades
e as sinergias entre os programas de investigacdo de defesa e de seguranca civil europeus;
encoraja a AED e a Comissdo a prosseguirem a sua ac¢ao de coordenagdo no plano do
Quadro Europeu de Cooperagdo, a fim de maximizarem as sinergias no ambito do tema
"Seguranga" do Programa-Quadro de actividades em matéria de investigacao,
desenvolvimento tecnologico e demonstracdo, em particular em areas como a protec¢ao
contra ataques QBRN e engenhos explosivos de fabrico artesanal, os sistemas aéreos nao
tripulados, a vigilancia maritima, a gestdo e tratamento de informacao e a ciberdefesa;

Frisa que ¢ necessario que a investigagdo de seguran¢a mantenha o estatuto de tema
independente no proximo programa-quadro e reclama um aumento substancial da dotagado
que lhe ¢ destinada; apela a que se alargue o ambito do tema "Seguranca" para possibilitar
a prestagdo de apoio a toda a gama de tecnologias de dupla utilizagao; sustenta que,
embora tendo em conta quaisquer requisitos relevantes relacionados com a defesa dos
programas e projectos, o tema deve manter o seu predominio civil;

Observa que, assim como os frutos da investigacdo civil sdo amiude susceptiveis de
aplicacdo na defesa, os da investigagdo na area da defesa acabam frequentemente por
beneficiar a sociedade no seu todo; recorda, em particular, os exemplos da Internet e do
GPS; como tal, perfilha a opinido de que, a par do tema "Segurancga", seria de contemplar
a introducdo no programa-quadro de um novo tema "Defesa", a fim de estimular a
investigacdo em regime de colaborag¢do na Europa e ajudar a congregar fundos nacionais
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32.

33.

34.

dispersos;

Frisa, porém, que ndo deve haver lugar a nenhuma transferéncia de recursos da
investigagdo civil e que o novo tema deve ser inteiramente financiado mediante a
atribuicao de verbas adicionais ao programa-quadro; recomenda que o tema seja gerido
pela Comissdo e pela AED; adverte que toda a actividade de investigacdo no dominio da
defesa financiada pela UE deve prosseguir, acima de tudo, o objectivo de
desenvolvimento de capacidades europeias de gestdo de crises e incidir primariamente em
projectos de dupla aplicagao;

Aponta a disposi¢ao do artigo 185.° TFUE, que prevé a possibilidade de participacdo da
UE em programas de investigacdo e desenvolvimento empreendidos por varios
Estados-Membros; considera que o co-financiamento da UE ao abrigo deste artigo deve
ser utilizado para acelerar o desenvolvimento de capacidades necessarias as missdes e
operagdes da PCSD;

Lembra ainda as sinergias, igualmente importantes, que devem ser promovidas com 0s
programas espaciais europeus e incita ao aprofundamento da coordenacao entre a AED, a
Comissdo e a Agéncia Espacial Europeia no Quadro Europeu de Cooperagao, em especial
nas areas da observagao da Terra a partir do espaco e do conhecimento da situa¢ao no
espaco; apela a uma estreita coordenagao dos programas MUSIS, GMES e EDRS nos
dominios da observacgao da Terra e da harmonizagao das normas que regem as
infra-estruturas de dados civis e militares; exige que o projecto GMES continue a ser
financiado pelo or¢camento da UE ao abrigo do proximo quadro financeiro plurianual
(2014-2020);

(D) Construir uma base industrial e tecnologica de defesa europeia

35.

36.

37.

Recorda a necessidade de se fazerem progressos no plano da consolidacdo da base
industrial e tecnologica da defesa europeia, dado que, atendendo ao aumento da
sofisticacdo das tecnologias, ao crescendo da competi¢do internacional e ao decréscimo
dos orcamentos de defesa, a industria da defesa deixou de ser sustentavel a escala
estritamente nacional em qualquer dos Estados-Membros da UE; considera deploravel o
facto de os sectores do equipamento terrestre e naval permanecerem predominantemente
fragmentados em moldes nacionais, quando na industria aeroespacial se logrou um certo
nivel de concentracao;

Considera que a harmonizagao das especificagdes militares, mediante a promogao de
analises coordenadas de seguranca e defesa nos termos descritos em A), deve conduzir a
uma harmonizagdo da aquisi¢do do equipamento entre os Estados-Membros, que € o
primeiro requisito para a criagao de condi¢des do lado da procura para uma reestruturagao
transnacional da industria de defesa na Europa;

Reconhece que a reestruturacao tera provavelmente como consequéncia o abandono de
algumas capacidades industriais nacionais sem viabilidade, o que pode suscitar
preocupagdes em matéria de emprego; apela a uma melhor utiliza¢do de instrumentos de
financiamento da UE, tais como o Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo, no apoio a preparagdo para a mudanga e a adaptagao a esta;
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38.

39.

40.

41.

42.

No contexto da reestruturagdo da industria, destaca também a importancia de assegurar
que a seguranca do aprovisionamento ao € posta em risco; insta os Estados-Membros e a
Comissdo a criarem rapidamente um ambicioso regime integrado de segurancga do
aprovisionamento a escala europeia com base num sistema de garantias mutuas; incita os
Estados-Membros, a titulo de primeiras medidas nesse sentido, a explorarem cabalmente o
potencial da directiva relativa as transferéncias e acelerarem o trabalho de
operacionalizagdo do acordo-quadro de 2006 tendente a garantir a seguranca de
abastecimento em circunstincias de urgéncia operacional,

Encoraja a AED a prosseguir o trabalho de desenvolvimento de uma visdo europeia
comum no que respeita as capacidades industriais estratégicas que carecem de ser
preservadas ou promovidas na Europa; convida a Agéncia a, no ambito desse esforco,
analisar as situagdes de dependéncia de tecnologias e fornecedores ndo europeus;

Considera que os programas de armamento em regime de cooperagdo, como os lancados
pela AED e geridos pela Organizagdo Conjunta de Cooperagao em matéria de Armamento
(OCCAR), representam um meio vital de reduzir os custos de desenvolvimento, apoiar a
consolidagdo da industria, fomentar a normalizagdo e a interoperabilidade, e reforcar a
competitividade a escala global; destaca o papel desempenhado pela AED na facilitagao
da tradugdo das necessidades de capacidades em programas cooperativos e na
identificacdo precoce das oportunidades de cooperacdo; exorta a AED a prosseguir o
trabalho de detec¢@o de oportunidades de cooperagdo mediante a analise comparativa de
projectos nacionais através da Base de Dados Colaborativa e encoraja os
Estados-Membros a alimentarem a referida base de dados; insta a AED a apresentar um
guia de melhores praticas de cooperagdo na area do armamento, conforme o previsto na
sua estratégia europeia de cooperagdo em matéria de armamento;

Incita os Estados-Membros a evitarem celebrar acordos de partilha do trabalho rigidos no
quadro de programas de armamento conjuntos, chamando a atencao para os efeitos
perversos do principio da "justa contrapartida", que conduz a uma divisao ineficiente do
trabalho e, com ela, a atrasos na execu¢do e derrapagens em matéria de custos; reclama
que se substitua o principio da "justa contrapartida" pelo conceito muito mais flexivel de
"equilibrio global", que permite uma concorréncia efectiva a escala comunitaria na
selec¢ao dos adjudicatérios; sauda o facto de o conceito de "equilibrio global" ser
utilizado no programa conjunto de investimento em matéria de protec¢ao de forgas da
AED, e exorta a agéncia a estendé-lo a todas as suas actividades, com o objectivo final de
garantir condi¢des de concorréncia equitativas no mercado europeu de equipamento de
defesa e de ter em conta os interesses das pequenas e médias empresas;

Convida os Estados-Membros a aproveitarem a experiéncia de gestdo da OCCAR em
matéria de execucdo de programas conjuntos preparados pela AED, e instaa AED e a
OCCAR a concluirem um acordo de cooperagao administrativa; relembra que qualquer
Estado-Membro ¢ livre de aderir a OCCAR se assim o desejar, contanto que preencha os
critérios estabelecidos para o efeito;

(E) Criar um mercado europeu dos equipamentos de defesa

43.

Recorda que, para incrementarem a competitividade da industria europeia de defesa e
garantirem que os interesses dos contribuintes sejam adequadamente salvaguardados, os
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44,

45.

46.

47.

48.

Estados-Membros necessitam urgentemente de aumentar a transparéncia e a abertura dos
seus mercados de defesa; recorda que o prazo para transposi¢@o da Directiva 2009/81/CE
relativa ao aprovisionamento de certos bens e servigos sensiveis nos sectores da defesa e
da seguranca expirou em 21 de Agosto de 2011; exorta a Comissao a informa-lo em
tempo util das medidas de transposi¢ao tomadas pelos Estados-Membros e a promover
todas as diligéncias necessarias para assegurar a sua correcta aplicagao;

Frisa que a directiva foi talhada a medida das especificidades dos contratos de aquisi¢cao
dos sectores da defesa e da seguranca e que, consequentemente, a invocacao do
preceituado no artigo 346.° TFUE para efeitos de isentar contratos da sua aplicagdo so
podera ser considerada legal em casos excepcionais e devidamente justificados; exorta a
Comissdo a garantir a correcta aplicagdo, quer da directiva quer da derrogagao prevista no
artigo 346.° TFUE;

Relembra que o regime previsto no Cédigo de Conduta dos Contratos Publicos da Defesa
e no Cddigo de Boas Praticas na Cadeia de Aprovisionamento, ambos da AED, ¢
exclusivamente aplicavel aos contratos abrangidos pela derrogagao do artigo 346.° TFUE;
convida a AED e a Comissao a reavaliarem a relevancia desse regime, na sequéncia da
entrada em vigor da directiva relativa ao aprovisionamento no sector da defesa;

Insta os Estados-Membros a atribuirem o estatuto de grande prioridade ao combate contra
a corrup¢do no aprovisionamento publico no sector da defesa, repudiando os efeitos
devastadores desse fendémeno, especialmente em matéria de inflacionamento dos custos,
aquisi¢do de equipamento desnecessario, inadequado ou de qualidade inferior a desejavel,
e obstrucdo a formulas de aprovisionamento conjunto e programas de colaboragao, e a
abertura do mercado; a par da generalizacdo de processos de adjudicagdo de contratos
publicos transparentes e concorrenciais, aconselha vivamente que se sigam as
recomendacdes do compéndio de melhores praticas da NATO e do Centro para o Controlo
Democratico das Forgas Armadas de Genebra (DCAF) intitulado Building Integrity and
Reducing Corruption in Defence (Promover a integridade e reduzir a corrupgdo na
Defesa); destaca exemplos positivos, como o da celebragdo de "pactos de integridade"
entre o governo e os proponentes com a participacdo de monitores independentes, ou a
sujeicdo sistematica a supervisdo parlamentar de todas as fases dos concursos de valor
superior a um certo limiar, em vigor em véarios Estados-Membros;

Frisa que as praticas compensatorias que sao por vezes associadas a processos de
contratacdo na area da defesa ndo abrangidos pelo regime da Directiva 2009/81, por via da
aplicacdo da isengdo prevista no artigo 346.° TFUE, devem ser conformes com os
principios da transparéncia e da ndo discriminagdo e ndo devem implicar riscos de
corrupcao nem distorcer o funcionamento do mercado europeu de equipamento de defesa;

Insta os Estados-Membros a imprimirem uma maior ambi¢do ao Cdédigo de Conduta sobre
Compensagdes da AED e a empenharem-se na eliminacdo progressiva dessas praticas;
observa, no entanto, que em certos casos as praticas compensatorias podem auxiliar as
industrias nacionais a tornar-se mais eficientes e contribuir para o desenvolvimento da
base industrial da defesa europeia; pede a AED e a Comiss@o que trabalhem em
colabora¢do no fomento da integracdo das industrias dos Estados-Membros de menor
dimensao na base industrial e tecnoldgica da defesa europeia, fazendo uso de outros meios
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que ndo as compensacoes;

49. Exorta a Comissao e a AED a abordarem também outras praticas que distorcem o
mercado, como os auxilios de Estado e o apoio a exportacdo, tomando como base a
iniciativa Condigdes Equitativas de Concorréncia, da AED;

50. Recorda que o 6nus administrativo decorrente do regime de obrigatoriedade de
licenciamento em vigor no comércio intracomunitario de material de defesa teve um efeito
inibidor da consolidagdo da industria e tem sido um entrave de vulto ao desenvolvimento
de programas transnacionais de armamento em regime de colaboragdo; recorda que o
prazo de transposi¢ao da Directiva 2009/43/CE relativa a simplificacdo das condigdes das
transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Comunidade expirou em 30 de
Junho de 2011 e que os Estados-Membros devem aplicar as novas normas a partir de 30
de Junho de 2012; exorta a Comissdo a informé-lo em tempo util das medidas de
transposi¢ao tomadas pelos Estados-Membros e a promover todas as diligéncias
necessarias para assegurar a sua correcta aplicacao;

51. Insta os Estados-Membros a tirarem todo o partido das novas licengas de transferéncia
gerais para fornecimento a for¢as armadas de outros Estados-Membros, enquanto
importante meio de aperfeigoamento da seguranga do aprovisionamento a escala da UE;

52. Frisa que o éxito da directiva, particularmente no que respeita as licengas para
transferéncias entre empresas, depende em grande medida da confianga que os
Estados-Membros depositem nos mecanismos de controlo das exportagdes uns dos outros;
insta os Estados-Membros a cumprirem rigorosamente as obrigacdes consignadas na
Posi¢do Comum do Conselho 2008/994/PESC, que define regras comuns aplicaveis ao
controlo das exportacdes de tecnologia e equipamento militares, e a apreciarem com rigor
todos os pedidos de licenca de exportagdo a luz dos oito critérios, de acordo com o
estabelecido; exorta a Vice-Presidente/Alta Representante a avaliar o cumprimento pelos
Estados-Membros no contexto da revisdao da Posicao Comum, a luz de consideracgdes,
quer comerciais quer de politica externa;

53. Reitera a importancia fundamental de que se reveste a normalizacdo do equipamento de
defesa para a criagdo de um mercado nico europeu de defesa, bem como para assegurar a
interoperabilidade e facilitar a cooperagdo em programas de armamento e projectos de
mutualizagdo e partilha, assim como em operagdes; incentiva a AED, a Comissao e os
organismos europeus de normaliza¢do (CEN, CENELEC, ETSI) a, em cooperagao com a
industria e a Agéncia de Normalizacdo da NATO em particular, acelerarem o trabalho de
aproximacao das normas das industrias de material de defesa e de seguranca, e de
equipamento civil e militar; promove a utiliza¢do e a prossecucdo do desenvolvimento do
Sistema de Informagdo Europeu de Normalizagao da Defesa e do Manual Europeu sobre a
Adjudicagdo de Contratos Publicos no Sector da Defesa;

54. Insta os Estados-Membros e a Comissao a introduzirem um sistema europeu de
certificagdo do material de seguranga e de defesa e a porem fim a actual situagao
insustentavel de obrigatoriedade de submissao a ensaios em cada Estado-Membro;
observa que a lentiddo e a onerosidade do processo agravam significativamente os custos
dos fabricantes, afectando a sua competitividade de um modo que € proibitivo, em
particular para as pequenas empresas; apoia a ac¢do da AED no dominio da seguranga da
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aeronavegac¢ao militar e incita os Estados-Membros a acelerarem os trabalhos com vista a
criacdo de uma organizag¢ao europeia conjunta nesse campo, destinada a assumir o papel
de homologa militar da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagao;

(F) Encontrar novas formas de financiamento a nivel da UE

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Considera que, sobretudo no contexto da adop¢ao do novo quadro financeiro plurianual,
urge empreender uma reflexdo sobre as possibilidades de o orcamento da UE prestar aos
Estados-Membros assisténcia tendente a permitir-lhes alcancar os objectivos da Politica
Comum de Seguranca e Defesa de modo economicamente mais eficiente;

Reiterando as posigdes expressas na sec¢do C) supra, apela ao reforgo e alargamento da
investigagdo na area da seguranca no ambito do programa-quadro de investigacdo e a
utiliza¢do da base juridica do artigo 185.° TFUE para efeito de co-financiamento de
programas de investigagdo e desenvolvimento ja existentes, bem como a preparacgao de
um novo tema de investiga¢do de defesa com aplicacdes civilo-militares para estimular a
pesquisa colaborativa na area da defesa;

Preconiza que os fundos da UE devem ser utilizados para fomentar a cooperacao nos
dominios do ensino e da formag¢ao; reclama que sejam tomadas as providéncias
necessarias para permitir o pagamento, a expensas do orcamento da UE, de um soldo aos
cadetes que participem no programa "Erasmus militar", para lhes garantir um tratamento
igual ao que ¢ dado aos alunos das institui¢des de ensino superior Civis;

Recomenda que se financie a actividade da Academia Europeia de Seguranga e Defesa,
vocacionada para a formagao de peritos civis e militares em gestdo de crises e na PCSD, e
para a promocao de uma cultura de seguranga comum na UE, por meio do Instrumento de
Estabilidade;

Encoraja a prossecugao do desenvolvimento da fun¢do da Academia, enquanto forum de
cooperacao entre as academias nacionais de defesa e as instituicdes de formagao na area
da seguranga civil, com vista também a identificar e desenvolver projectos conjuntos de
mutualizagdo e partilha que propiciem a realizagdo de economias; insta os
Estados-Membros a transforma-la numa verdadeira instituicdo académica e, dado o seu
ponto focal de cunho marcadamente civilo-militar, sugere que ela seja financiada ao
abrigo do proximo quadro financeiro plurianual;

Exorta todos os actores relevantes a avaliarem se a opgao pela aquisig¢@o de activos pela
propria UE, na linha do modelo seguido no projecto Galileo, conforme descrita em B),
poderia ser uma solucdo viavel e econdmica, mormente em areas como a do transporte
estratégico ou a da vigilancia;

Insta os Estados-Membros a reforcarem o or¢amento da AED, a titulo de urgéncia,
reconhecendo o valor acrescentado trazido por esta ao compensar, pela via da cooperagao,
cortes decididos a nivel nacional; repudia o facto de a decisdo do Conselho relativa a AED
ndo a dotar de um instrumento orcamental plurianual;

Convida os Estados-Membros a ponderarem, no quadro do respectivo processo de revisao,
a possibilidade de alargarem o ambito de aplicagdo do mecanismo ATHENA ao
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financiamento comum de ac¢des ou aquisi¢des tendentes a aumentar a eficiéncia da gestao
no sector europeu da defesa que ndo podem ser financiadas pelo or¢gamento da UE;

63. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Vice-Presidente/Alta

Representante, ao Conselho, a Comissao, aos parlamentos dos Estados-Membros da UE, a
Assembleia Parlamentar da NATO e ao Secretario-Geral da NATO.
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