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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om finanskrisens foljder for forsvarssektorn i EU:s medlemsstater
(2011/2177(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 42,
45 och 46, samt protokoll nr 10,

— med beaktande av de mél som Europeiska radet faststdllde i december 2008 i syfte att
forstiarka unionens militdra resurser,

— med beaktande av rddets slutsatser fran den 23 maj 2011, den 31 januari 2011 och
den 9 december 2010 om sammanslagning och gemensamt utnyttjande av militdra
resurser, om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken respektive om militér
kapacitetsutveckling,

— med beaktande av rddets beslut 2011/411/Gusp av den 12 juli 2011 om
Europeiska forsvarsbyrins stadga, site och verksamhetsregler och om upphivande av
gemensam atgird 2004/551/Gusp’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009
om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader
och anldggningsarbeten, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pa
forsvars- och sdkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och

2004/18/EG?,

— med beaktande av sina resolutioner av den 23 november 2010 om civil-militért samarbete
och utvecklingen av civil-militir kapacitet* och den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttridande’,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran utskottet
for industrifragor, forskning och energi (A6-.../2011), och av foljande skil:

"EUT L 183, 13.7.2011, s. 16.
2EUT L 146, 10.6.2009, s. 1.

*EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

* Antagna texter, P7_TA(2010)0419.
> Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
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Allméinna kommentarer

1.

Europaparlamentet noterar med stor oro att flertalet medlemsstater har gjort rekordstora
nedskérningar av sina forsvarsbudgetar efter finanskrisen, vilket kan paverka deras
militdra kapacitet 1 negativ riktning. Parlamentet understryker att forsvaret ar en allmén
nyttighet som har betydelse for alla europeiska medborgares sdkerhet och att alla
medlemsstaterna maste bidra och dela pd bordorna.

Europaparlamentet beklagar att dessa nedskdrningar alltfor ofta genomfors fragmentariskt,
sa att ocksé nyligen genomférda omprovningar av det nationella forsvaret blir forlegade
pa nagra minader, och med liten eller ingen samordning med partner i EU eller Nato.

Europaparlamentet varnar for att icke samordnade budgetnedskarningar kan leda till att
viss militér kapacitet helt gar forlorad 1 EU, vid en tidpunkt da insatserna i Libyen klart
har visat att de europeiska linderna redan saknar viss kapacitet som ar avgérande for
insatser av detta slag och knappast hade kunnat genomfora dem utan stéd av

Forenta staterna.

Europaparlamentet konstaterar att det oproportionerliga beroendet av Forenta staterna i
forsvarsfragor, vilket symboliseras av att den amerikanska andelen av de totala
forsvarsutgifterna i Nato har stigit till 75 procent, inte 1dngre kan vara acceptabelt for vare
sig Europa eller Forenta staterna.

Europaparlamentet uppmanar alla EU:s medlemsstater att ta hela sin del av ansvaret for
fred och sikerhet 1 Europa, dess grannskap och vérlden i stort. Parlamentet paAminner dem
om deras upprepade ataganden, till exempel i fordraget och Europeiska radets slutsatser,
att forstirka sin militdra kapacitet.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna som helhet spenderar cirka 200 miljarder
euro om dret pd forsvaret. Denna summa motsvarar bara omkring en tredjedel av
Forenta staternas forsvarsbudget.

Europaparlamentet beklagar att storre delen av dessa medel anvinds fel, eftersom de
nationella besluten om forsvarsplaneringen fattas i néstan total isolering. Detta leder inte
bara till bestdende kapacitetsklyftor utan ocksa till oekonomisk dverkapacitet och
dubbelarbete, samt till att industrin och marknaderna blir fragmenterade.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att acceptera att ett utokat samarbete ar
den enda végen att g och menar att medlemsstaterna kan utveckla sin kapacitet pa ett mer
kostnadseffektivt sétt, utan att det inkréktar pd deras suverénitet, genom (A) béttre
samordning av forsvarsplaneringen, inklusive samordning av de militéra kraven, (B)
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av vissa funktioner och tillgédngar, (C) utdkat
samarbete om forskning och teknisk utveckling, (D) underlittande av industriellt
samarbete och konsolidering och (E) optimering av inkdp och borttagande av
handelshinder.

Europaparlamentet framhaller att EU har verktyg och mekanismer till sitt forfogande som
kan hjédlpa medlemsstaterna att uppnd detta, sdsom beskrivs nedan, bland annat genom att
faststilla pa vilka omrdden mer finansiering kan tillhandahéllas pd EU-nivé (F).
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(A) Biittre samordning av forsvarsplaneringen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna att genomfora
systematiska omprévningar av sdkerhets- och forsvarspolitiken i enlighet med
gemensamma kriterier och en gemensam tidtabell. Parlamentet foreslar att detta utvecklas
till en regelbunden 6vning som sammanhénger med budgetforfarandena, ett slags
europeisk termin dé sdkerheten och forsvaret ses over.

Europaparlamentet betonar att syftet med sddana samordnade omprdvningar skulle vara
att sitta stopp for dagens isolerade nationella forsvarsplanering och skapa en plattform for
strukturerade diskussioner, sd att medlemsstaterna kan ta stillning till helheten innan de
fattar viktiga strategiska beslut om sin forsvarskapacitet.

Europaparlamentet efterlyser &n en gang en vitbok om sédkerhets- och forsvarspolitik dar
EU:s mal, intressen och behov faststills pé ett tydligare sitt, i forhéllande till tillgdngliga
resurser. Parlamentet understryker att denna bor utarbetas och uppdateras regelbundet pa
grundval av de nationella omprdovningarna och samtidigt vara en referenspunkt for dessa,
dér den nationella forsvarsplaneringen kopplas till en gemensam sidkerhetssyn och
riskbedomning.

Europaparlamentet foreslar att medlemsstaterna ber Europeiska forsvarsbyran att
undersdka hur man kan forbéttra samordningen av forsvarsplaneringen i Europa.
Parlamentet pdminner om att byrén enligt fordraget ska utvirdera hur kapacitetsataganden
fullgdrs och framja samordning av operativa behov, och efterlyser ett béttre utférande av
dessa uppdrag. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna som ett forsta steg
oversénder sina utkast till omprévningar av den nationella sékerhets- och forsvarspolitiken
till Europeiska forsvarsbyrén, sé att denna kan utvirdera dem framfor allt mot bakgrund
av resursutvecklingsplanen och 6vriga medlemsstaters planer samt relevanta Natoinitiativ.
Parlamentet anser att byrdn ocksé skulle kunna fylla en viktig funktion pd mycket kort sikt
nér det géller att prioritera mellan resurser och urskilja dverflodiga resurser hos
medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna dérefter bor samrada med varandra 1 syfte
att samordna sina militdra krav och undersoka alla mgjligheter till storre
kostnadseffektivitet genom dverenskommelser pd EU-niva eller regionala, bilaterala eller
andra avtal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att under denna process ocksa ta stillning
till befintlig 6verkapacitet, 1 synnerhet nér det géller utrustning och personal med légre
operativ prioritet.

(B) Sammanslagning och gemensamt utnyttjande av resurser

16.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att sammanslagning och gemensamt utnyttjande
av resurser numera inte dr en mojlighet utan ett maste. Parlamentet stoder
medlemsstaterna i deras forsok att hitta de mest lovande projekten, som en del i den
process som inleddes vid ministermétet 1 Gent i september 2010 och 1 linje med det
tysk-svenska initiativet frdn november 2010. Parlamentet pAminner om det uppdrag att
ligga fram forslag under hosten som Europeiska forsvarsbyran fick i maj 2011.

PR\877353SV.doc 5/13 PE472.225v01-00

SV



17. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna kan dra stor nytta av
sammanslagning och gemensamt utnyttjande av vissa funktioner och tillgéngar, i
synnerhet nér det giller omrdden som strategiska transporter, logistiskt stod, underhall,
kapacitet pd rymdomradet, medicinsk hjélp, utbildning samt vissa specialresurser, utan att
forsitta sig 1 en stark beroendestéllning som begransar deras suverdna beslutsfattande.
Parlamentet uppmuntrar i hdgsta grad initiativ som syftar till att komma till ratta med
kapacitetsbrister pad omraden som lufttankning av flygplan, marin dvervakning,
obemannade luftfartyg, CBRN-skydd, skydd mot improviserade sprangladdningar,
satellitkommunikation, sensorer och plattformar f6r underréttelseverksamhet, dvervakning
och igenkénning samt strids- och informationssystem.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett kreativt séitt anvdnda de olika
modeller for sammanslagning och gemensamt utnyttjande som finns, sasom (1)
sammanslagning genom gemensamt dgande, (2) sammanslagning av nationella tillgangar,
(3) gemensamma upphandlingar eller (4) roll- och arbetsfordelning, eller kombinationer
av dessa modeller, och efterlyser snabba framsteg pa sirskilt de ovan ndmnda omrddena.

19. Nar det géller den forsta punkten, gemensamt dgande, uppmanar Europaparlamentet
medlemsstaterna att undersoka mdjligheterna att kdpa in viss utrustning gemensamt via
konsortier av medverkande lander eller via EU, med initiativ som Natosamarbetet for
strategisk flygtransportformaga, Natos AWACS-system och EU:s Galileo som
inspirationskéllor. Parlamentet betonar att gemensamt dgande av den mest dyrbara
utrustningen, sdsom rymdutrustning, obemannade luftfartyg och flygplan for strategiska
transporter oppnar stora mojligheter.

20. Nar det giller den andra punkten, sammanslagning av nationella tillgdngar, anser
Europaparlamentet att Europeiska kommandot for flygtransporters (EATC) initiativ som
beror fyra medlemsstater &r ett sérskilt anvindbart exempel. Befintliga resurser optimeras
genom att vissa befogenheter overfors till en gemensam struktur medan tillgdngarna
kvarstar 1 full nationell 4go. Parlamentet anser att denna modell med sammanslagna, men
sarskiljbara, resurser lampar sig vil ocksd for andra omraden som har med operativt stod
att gora, sdsom transporthelikoptrar, marina patrullflygplan och militér utrustning for
strategiska fartygstransporter. Parlamentet anser att delegering av kompetens till
integrerade strukturer maste kdnnetecknas av flexibilitet och inte fordra att alla deltagare
delegerar samma uppséttning befogenheter, for att undvika risken att ndja sig med en
minsta gemensam ndmnare. Parlamentet anser dock att det dr onskvirt att
medlemsstaterna tillhandahdller nationell kapacitet pa alla EATC:s ansvarsomraden.

21. Nar det giller den tredje punkten, gemensamma upphandlingar, sdsom inom ramen for
A400M-programmet, framhéller Europaparlamentet de potentiella fordelarna med
gemensam upphandling: skalfordelar, uppbyggnad av en gangbar industriell bas,
driftskompatibilitet och mdjligheter att sl& samman och gemensamt utnyttja resurser for
internt servicestdd, underhall och utbildning. Parlamentet beklagar att dessa fordelar ofta
inte kan utnyttjas pa grund av skillnader i frdga om krav och arbetsférdelning. Parlamentet
betonar vikten av att halla gemensamt inkdpt utrustning konfigurerad pa samma sitt under
hela dess livslédngd, sa att gemensamt servicestod underlittas och alla de potentiella
besparingarna kan goras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ocksd overviga
sammanslagning av tjdnster som &r utlagda pa entreprenad.
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22.

23.

24.

25.

26.

Nir det giller den fjdrde punkten, roll- och arbetsfordelning, anser Europaparlamentet att
det finns positiva exempel i form av initiativ som det fransk-belgiska samarbetet om
utbildning av stridspiloter, det brittisk-franska avtalet om gemensamt utnyttjande av
hangarfartyg, det fransk-tyska initiativet om utbildning av helikopterpiloter och det
belgisk-nederldndska marina samarbetet, dir ett antal nationella stodstrukturer delas med
en partner. Parlamentet framhaller sérskilt mojligheterna i friga om utbildning, tréning
och dvningar och i synnerhet nir det géller gemensamma militirakademier, test- och
utvdrderingsverksamhet och resurser for pilotutbildning. Nar det géller vissa
specialresurser anser parlamentet att de flesta medlemsstaterna endast kan fa tillgéng till
vissa speciella resurser som CBRN-enheter och sjukhusflygplan genom roll- och
ansvarsfordelning.

Europaparlamentet paminner om de viktiga uppgifter som Europeiska forsvarsbyrén har
enligt fordraget: att foresld multilaterala projekt, samordna medlemsstaternas program och
administrera program for samarbete om forskning och teknisk utveckling. Parlamentet
framhaller de av byrins projekt som redan &r operativa, sdésom programmet {or
helikopterutbildning och det kriminaltekniska laboratorium som kan séttas in for att
motverka improviserade sprangladdningar och som anvénds i Afghanistan, och efterlyser
fortsatt arbete med andra initiativ sdsom den europeiska flygtransportflottan. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utnyttja den potential som byran utgér i termer av
administrativt och réttsligt stod och att 14ta den hantera deras samarbetsinitiativ.

Europaparlamentet dr medvetet om att bilaterala och regionala initiativ som de
brittisk-franska forsvarsdverenskommelserna frén 2010 och det nordiska
forsvarssamarbetet dr viktiga sétt att rationalisera resursanviandningen och fylla kortsiktiga
kapacitetsklyftor. Parlamentet vill gérna se ytterligare framsteg med lovande
samarbetsprojekt i andra regioner, sdsom mellan Visegradldnderna. Parlamentet anser
emellertid att det fortfarande finns betydande strukturella skillnader som méste atgérdas
pa ett samordnat sitt pd EU-niva och att Europeiska forsvarsbyrin bor ges 1 uppdrag att
oka samstammigheten. Parlamentet efterlyser fortsatta diskussioner om hur
bestimmelserna i fordraget om ett permanent strukturerat forsvarssamarbete kan anvindas
for att uppritta en dvergripande samordningsram, som ocks bygger pd den “europeiska
termin” som foreslas i avsnitt (A).

Europaparlamentet anser att det operativa hogkvarter for EU, som parlamentet upprepade
génger har kravt ska inréttas, inte bara skulle forbéttra EU:s forméga att stodja arbetet for
fred och sikerhet i virlden betydligt. Det skulle ocksé pé lang sikt generera besparingar i
de nationella budgetarna till f61jd av sammanslagningar och gemensamt utnyttjande.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att fortsétta arbetet med
att utveckla Weimarinitiativet och att undersoka de juridiska mojligheterna att forse EU
med en permanent militdrstrategisk planerings- och ledningsniva av detta slag.

Europaparlamentet noterar det initiativ for ett ”smart forsvar” som har tagits i Nato och
framhaller vikten av stdndig samordning och att undvika motséttningar mellan EU och
Nato pd alla nivder for att motverka onddigt dubbelarbete.
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(C) Stod till forsvarsforskning och teknisk utveckling

27.

28

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet papekar att den forskning och tekniska utveckling som bedrivs i dag
kommer att bli avgorande for om vi ska kunna gora tekniska framsteg i framtiden.
Parlamentet beklagar att endast omkring 1 procent av EU-ldndernas sammantagna
forsvarsutgifter anvéinds for forskning och teknisk utveckling — i de flesta
medlemsstaterna mycket mindre &n sd — medan personalen fortfarande svarar for over
50 procent av kostnaderna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera att inte
skéra ned utgifterna for forskning och teknisk utveckling.

. Europaparlamentet beklagar att de potentiella skalférdelarna med samarbetsprojekt till

stor del inte har utnyttjats och att omkring 85 procent av utgifterna for forskning och
teknisk utveckling fortfarande anvéinds nationellt. Parlamentet framhaller att

Europeiska forsvarsbyrdn har en grundldggande roll ndr det géller att samordna och
planera gemensam forsvarsforskningsverksamhet. Parlamentet betonar att
forskningssamarbete leder till béttre driftskompatibilitet och kanske ocksé storre
enhetlighet 1 fraga om de nationella vipnade styrkornas utrustning och resurser, eftersom
forskning ér den fOrsta fasen i all utrustningsplanering.

Europaparlamentet pAminner om att teknik med flera anvindningsomriden blir allt
vanligare och att det dirfor dr viktigt att 6ka komplementariteten och synergieffekterna
mellan europeiska forskningsprogram om forsvar och civil sékerhet. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att samordna sig inom den
europeiska samarbetsramen i syfte att maximera synergieffekterna med sidkerhetsomradet i
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling, i synnerhet i frdga om
CBRN-skydd, provisoriska spranganordningar, obemannade antennsystem, marin
overvakning, informationshantering och -behandling samt IT-forsvar.

Europaparlamentet understryker att sdkerhetsforskningen maste forbli ett sjilvstandigt
omréde 1 ndsta ramprogram och anser att anslagen till den bor 6kas betydligt. Parlamentet
anser att sdkerhetsomradets omfattning bor utvidgas till att omfatta all teknik med flera
anvindningsomrdden. Parlamentet anser att omradet fortsatt ska ha civil inriktning, men
att vederborlig hansyn ska tas till alla relevanta forsvarsrelaterade krav i program och
projekt.

Europaparlamentet papekar att civila forskningsron ofta kan tillimpas inom forsvaret och
att forsvarsforskningens resultat pad samma sétt ofta kommer hela samhéllet till del.
Parlamentet framhaller sérskilt internet och GPS som exempel péd detta. Mot denna
bakgrund anser parlamentet att man vid sidan av sdkerhetsomradet bor infora ett
forsvarsomrdde i ramprogrammet, 1 syfte att stimulera till europeiskt forskningssamarbete
och bidra till att sammanfora utspridda nationella medel.

Europaparlamentet understryker emellertid att inga resurser far overforas fran den civila
forskningen och att det nya omradet maste finansieras helt med nya anslag till
ramprogrammet. Parlamentet rekommenderar att omrddet administreras av kommissionen
och Europeiska forsvarsbyran. Parlamentet konstaterar att all EU-finansierad
forsvarsforskning forst och frimst bor ha till mal att utveckla EU:s forméga till
krishantering och inrikta sig pa forskning med flera tillimpningsomraden.
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33.

34.

Europaparlamentet framhaller att det enligt artikel 185 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt &r mojligt att ge EU-bidrag till befintliga program {or
forskning och utveckling som genomfors av en grupp medlemsstater. Parlamentet anser
att EU:s medfinansiering pa grundval av denna artikel ska anvédndas for att paskynda
utvecklingen av kapacitet som behdvs for insatser och operationer inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet pdminner ocksa om att lika viktiga synergieffekter kan uppnds med de
europeiska rymdprogrammen, och uppmuntrar till fortsatt samordning mellan

Europeiska forsvarsbyrdn, kommissionen och Europeiska rymdorganisationen inom den
europeiska samarbetsramen, i synnerhet i fraga om rymdbaserad jordobservation och
situationsmedvetenhet pd rymdomridet. Parlamentet efterlyser en néra samordning mellan
jordobservationsprogrammen Musis, GMES och EDRS och samordning av standarderna
for civila och militdra infrastrukturer for rumslig information. Parlamentet anser att
GMES-projektet dven fortsatt bor finansieras via EU:s budget under nésta flerariga
finansieringsram (2014-2020).

(D) Att skapa en teknisk och industriell bas for det europeiska forsvaret

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet pdminner om vikten av att konsolideringen av det europeiska
forsvarets tekniska och industriella bas fortsatter, eftersom det inte langre dr hllbart 1
nigon EU-medlemsstat att ha en helt nationell férsvarsindustri, med tanke pa att tekniken
blir alltmer sofistikerad, den internationella konkurrensen 6kar och foérsvarsbudgetarna
minskar. Parlamentet beklagar att sektorerna for utrustning till lands och sjdss fortfarande
till overvigande del dr fragmenterade ldngs landsgranserna, 4ven om en viss koncentration
har uppnétts inom den europeiska rymdindustrin.

Europaparlamentet anser att en samordning av de militdra kraven, genom de samordnade
omprovningar av sdkerhets- och forsvarspolitiken som beskrivs i avsnitt (A), bor leda till
en samordning av inkdpen av utrustning mellan EU:s medlemsstater, vilket dr det forsta
steget mot att skapa forutsdttningar for en framgéngsrik gransdverskridande
omstrukturering av forsvarsindustrin i Europa.

Europaparlamentet dr medvetet om att omstruktureringen troligen kommer att innebéra att
icke livsdugliga delar av de nationella industrierna laggs ned, vilket kan leda till oro for
sysselsdttningen. Parlamentet efterlyser en béttre anvindning av EU-medel som
Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for
att stodja forberedelser for och anpassning till forandringar.

I samband med omstruktureringarna av industrin framhaller Europaparlamentet ocksa
vikten av en tryggad forsorjning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att snabbt utarbeta ett heltdckande och ambitiost system for tryggad
forsorjning av hela EU pa grundval av ett system med dmsesidiga garantier. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att, som ett forsta steg mot detta mal, till fullo utnyttja
potentialen hos direktivet om dverforing och paskynda arbetet med att gora 2006 ars
ramavtal om tryggad forsorjning i traingda operativa situationer tillimpbart.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyrédn att vidareutveckla en gemensam
europeisk syn pé viktiga industriella resurser som maste bevaras eller utvecklas i Europa.
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40.

41.

42.

Som en del av detta arbete uppmanar parlamentet byran att analysera beroendet av
utomeuropeisk teknik och forsérjningskéllor.

Europaparlamentet anser att samarbetsprogram om forsvarsmateriel, som till exempel de
som har initierats av Europeiska forsvarsbyran och administreras av Organisationen for
gemensamt forsvarsmaterielsamarbete (Occar), dr viktiga redskap ndr det géller att sdnka
utvecklingskostnaderna, stodja industriell konsolidering, frimja standardisering och
driftskompatibilitet samt 6ka den globala konkurrenskraften. Parlamentet framhaller
Europeiska forsvarsbyrdns uppgift att gora det ldttare att omsétta kapacitetsbehov 1
samarbetsprogram och urskilja mojligheter att samarbeta tidigt i livscykeln. Parlamentet
uppmanar Europeiska forsvarsbyran att fortsétta sitt arbete med samarbetsdatabasen sa att
nationella projekt kan bli samarbetsmojligheter och uppmanar medlemsstaterna att lagga
in uppgifter i denna databas. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran att utarbeta
en vigledning om bésta metoder for samarbete om forsvarsmateriel, 1 enlighet med byréns
strategi for europeiskt samarbete om forsvarsmateriel.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undvika rigida avtal om
arbetsfordelning i gemensamma program om forsvarsmateriel, eftersom principen om
rattvist aterflode har negativa effekter 1 form av ineffektiv arbetsfordelning som leder till
langsammare genomforande och hogre kostnader. Parlamentet anser att principen om
rittvist aterflode bor erséttas av det mycket mer flexibla konceptet ”global jamvikt”, vilket
mojliggdr en effektiv konkurrens mellan underleverantdrer 1 hela EU. Parlamentet
vilkomnar att ”global jamvikt” anvénds i1 Europeiska forsvarsbyrdns gemensamma
investeringsprogram for utrustning for skydd av trupp och uppmanar byran att tillimpa
detta koncept pd all sin verksamhet, med det Gvergripande syftet att skapa lika villkor pd
den europeiska marknaden for forsvarsmateriel och ta hansyn till sma och medelstora
foretags intressen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra nytta av den administrativa
erfarenhet som finns inom Organisationen for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete 1
samband med att gemensamma, av Europeiska forsvarsbyrén utarbetade, program
genomfOrs, och uppmanar Europeiska forsvarsbyran och Occar att ingd ett administrativt
samarbetsavtal. Parlamentet pdminner om att EU:s medlemsstater kan bli medlemmar i
Occar om de s& onskar och om de uppfyller kriterierna for medlemskap.

(E) Skapande av en europeisk forsvarsutrustningsmarknad

43.

44,

Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna snarast méste gora sina
forsvarsmarknader mer insynsvénliga, for att gora den europeiska forsvarsindustrin mer
konkurrenskraftig och se till att skattebetalarnas intressen tas till vara. Parlamentet
paminner om att tidsfristen for inférlivande av direktiv 2009/81/EG om upphandlingar pa
forsvars- och sdkerhetsomradet gick ut den 21 augusti 2011. Parlamentet uppmanar
kommissionen att 1 god tid rapportera om de inforlivandeatgédrder som medlemsstaterna
vidtar och att vidta alla erforderliga dtgirder for att sékra ett korrekt genomforande.

Europaparlamentet betonar att direktivet dr skriddarsytt for de specifika egenskaperna hos
kontrakt om upphandlingar pé forsvars- och sdkerhetsomradet och att det séledes endast
kan anses vara lagligt att undanta kontrakt frin EU-réttens tillimpningsomrade pa
grundval av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i vederborligen
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

motiverade undantagsfall. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet
och undantag 1 enlighet med artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
tillampas korrekt.

Europaparlamentet pdminner om att det system som inrdttades genom

Europeiska forsvarsbyrdns uppforandekod om upphandlingar pé forsvarsomridet och
koden om bista metoder 1 leverantorskedjan bara ér tillaimpligt pd kontrakt som omfattas
av undantaget i enlighet med artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att
genomfora en utvirdering av systemet efter ikrafttridandet av direktivet om
upphandlingar pa forsvars- och sidkerhetsomradet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att verkligen prioritera bekdmpandet av
korruption i samband med upphandlingar pa forsvarsomradet och beklagar de
konsekvenser som korruptionen far, i synnerhet i form av uppdrivna kostnader, inkdp av
onddig, oldmplig eller icke optimal utrustning, obstruktion av gemensamma
upphandlingar och samarbetsprogram och hinder mot 6ppnande av marknader. Vid sidan
av allménna, 6ppna och konkurrenskraftiga forfaranden for offentlig upphandling anser
parlamentet att rekommendationerna fran Nato/Centrumet for demokratisk kontroll av
véipnade styrkor om bista metoder for att bygga upp integritet och minska korruptionen
inom forsvaret ska foljas. Parlamentet framhéller positiva exempel som konceptet
“antikorruptionspakter for vapenhandeln” mellan offentliga myndigheter och
anbudsgivare, dir oberoende dvervakare deltar, och systematisk parlamentarisk
granskning av alla faser i upphandlingsforfaranden Gver en viss nivé, som forekommer i
ménga medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att offsetaffarer, som kan férekomma i samband med
forsvarsupphandlingar som inte omfattas av direktiv 2009/81/EG och dér undantaget 1
enlighet med artikel 346 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har tillimpats,
ska vara forenliga med principerna om Oppenhet och icke-diskriminering och inte far
medfora risk for korruption eller stora den europeiska marknadens for forsvarsutrustning
funktionssitt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra Europeiska forsvarsbyréans
uppforandekod om offsetaffarer mer ambitids och att verka for en utfasning av
offsetaffarer. Parlamentet konstaterar emellertid att offsetaffarer i vissa fall kan bidra till
att effektivisera den inhemska industrin och utveckla den europeiska forsvarsindustriella
basen. Parlamentet ber Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen att samarbeta for att
framja integration av mindre medlemsstaters industrier med den europeiska tekniska och
industriella basen pé forsvarsomrddet med andra metoder én offsetafférer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska forsvarsbyrén att undersoka
sdtt att komma at ocksa andra forfaranden som kan leda till snedvridningar péd marknaden,
sasom statligt stod och exportstod, med utgdngspunkt frin Europeiska forsvarsbyrans
initiativ for lika villkor.

Europaparlamentet pdminner om att den administrativa borda som licenstvanget 1
samband med handel med forsvarsprodukter inom EU utgor har motverkat
konsolideringen av industrin och utgjort ett stort hinder for granséverskridande
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samarbetsprogram pé forsvarsmaterielomridet. Parlamentet pdminner om att tidsfristen
for inforlivande av direktiv 2009/43/EG om 6verforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen lopte ut den 30 juni 2011 och att medlemsstaterna forvéntas tillimpa
de nya reglerna fran och med den 30 juni 2012. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
god tid rapportera om de inforlivandeatgdrder som medlemsstaterna vidtar och att vidta
alla erforderliga dtgérder fOr att sékra ett korrekt genomforande.

51. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa basta sitt anvéinda de nya generella
licenserna for leveranser till andra medlemsstaters vdpnade styrkor, som ett viktigt
instrument nér det géller att trygga forsorjningen 1 hela EU.

52. Europaparlamentet betonar att direktivets genomslagskraft, i synnerhet nér det giller
licenser for overforing mellan foretag, till stor del beror pé vilken tillit medlemsstaterna
har till varandras exportkontroll. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att strikt fullgéra
de skyldigheter som foljer av rddets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp om
faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militédr teknik och
krigsmateriel och att se till att de gor strikta bedomningar av alla licensansdkningar utifran
de atta kriterier som har faststillts. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten att utvirdera medlemsstaternas efterlevnad i samband med Gversynen av
den gemensamma stdndpunkten, med utgangspunkt fran badde handels- och
utrikespolitiska dvervdganden.

53. Europaparlamentet upprepar att standardisering av forsvarsutrustning dr av avgdrande
betydelse for skapandet av en gemensam europeisk forsvarsmarknad, for att na
driftskompatibilitet och for att underldtta samarbete om program pa
forsvarsmaterielomradet, projekt for sammanslagningar och gemensamt utnyttjande och
militdra operationer. Parlamentet uppmanar Europeiska forsvarsbyran, kommissionen och
de europeiska standardiseringsorganisationerna (CEN, Cenelec och ETSI) att i samarbete
med industrin och i synnerhet Natos standardiseringsorgan paskynda arbetet med att
minska skillnaderna i standard inom forsvars- och sidkerhetsindustrierna samt mellan civil
och militér utrustning. Parlamentet anser att informationssystemet om europeisk
forsvarsstandard (EDSIS) och den europeiska handboken for forsvarsupphandling ska
anvéndas och vidareutvecklas.

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att infora en
certifiering av sékerhets- och forsvarsprodukter som omfattar hela EU i syfte att sdtta
stopp for den ohéllbara situation som innebar att det krivs separat testning 1 varje
medlemsstat. Parlamentet papekar att detta tidsddande och besvirliga forfarande driver
upp tillverkarnas kostnader betydligt och minskar deras konkurrenskraft sd mycket att
sarskilt sma foretag utestéings. Parlamentet stoder Europeiska forsvarsbyrins arbete om
militdr luftvdrdighet och uppmanar medlemsstaterna att paskynda arbetet med att bilda en
europeisk gemensam militér luftvirdighetsorganisation som militir motpart till
Europeiska byran for luftfartssékerhet.

(F) Nya finansieringsformer pi EU-nivi
55. Europaparlamentet dr §vertygat om att mdjligheterna att bistd medlemsstaterna med medel

ur EU:s budget for att hjdlpa dem att nd malen for den gemensamma sékerhets- och
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56.

57.

58.

59.

60.

61

62.

63

forsvarspolitiken pé ett mer kostnadseffektivt sitt maste undersokas, i synnerhet i
samband med antagandet av den nya flerariga budgetramen.

Europaparlamentet efterlyser, sdsom anges i avsnitt (C) ovan, en forstarkning och
utvidgning av sékerhetsforskningen inom ramen for ramprogrammet om forskning,
anvindning av artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt for att
medfinansiera befintliga program for forskning och utveckling samt inforandet av ett nytt
omrade inom forsvarsforskningen med civil-militéra tillimpningar 1 syfte att stimulera till
samarbete om forsvarsforskningen.

Europaparlamentet anser att EU-medel bor anvéindas for att frimja samarbete pa
utbildningsomradet. Parlamentet anser att nddvéndiga arrangemang bor goras for att
mojliggora utbetalning av erséttning frdn EU:s budget till officersaspiranter som deltar i
det “militdra Erasmusprogrammet”, i syfte att likstélla dem med studerande vid civila
hogskolor.

Europaparlamentet rekommenderar att verksamheten vid Europeiska sékerhets- och
forsvarsakademin, som utbildar civila och militéra experter i krishantering och den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken samt framjar en gemensam sékerhetskultur
1 EU, ska finansieras genom stabilitetsinstrumentet.

Europaparlamentet anser att akademin bor vidareutvecklas till att bli ett forum for
samarbete mellan nationella forsvarsakademier och civila institutioner for
sdkerhetsutbildning, bland annat i syfte att ta fram och utveckla kostnadsbesparande
projekt for sammanslagning och gemensamt utnyttjande. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att omvandla den till en riktig akademisk institution och foreslr att den
finansieras av EU inom nésta flerdriga finansieringsram, med tanke pa dess starka
inriktning pa civil-militdra frigor.

Europaparlamentet uppmanar berdrda aktorer att undersdka om ett system med av EU
dgda tillgdngar efter Galileomodell, i enlighet med avsnitt (B) ovan, kan vara ett gdngbart
och kostnadseffektivt alternativ, i synnerhet pa omraden som strategiska transporter och
overvakning.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera 6kade anslag till

Europeiska forsvarsbyrins budget, mot bakgrund av det mervirde som byran tillfor
genom att, genom samarbete, kompensera for de nedskédrningar som beslutas pd nationell
niva. Parlamentet beklagar att rddets beslut om Europeiska forsvarsbyrin inte innebar att
byran fick en flerdrig budgetram.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med dversynen av
Athena-mekanismen overviga mojligheterna att utvidga mekanismen till att ocksa
tillhandahdlla gemensam finansiering av atgérder och inkdp som leder till storre
kostnadseffektivitet inom det europeiska forsvaret, men som inte kan finansieras genom
EU:s budget.

. BEuropaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till

vice ordforanden/den hoga representanten, radet, kommissionen, medlemsstaternas
parlament, Natos parlamentariska forsamling samt Natos generalsekreterare.
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