
PR\878671BG.doc PE472.116v02-00

BG Единство в многообразието BG

ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ 2009 - 2014

Комисия по външни работи

2011/2111(INI)

28.9.2011

ПРОЕКТОДОКЛАД
относно външната политика на ЕС по отношение на страните от групата 
БРИКЮ и други бързо развиващи се сили: цели и стратегии
(2011/2111(INI))

Комисия по външни работи

Докладчик: Jacek Saryusz-Wolski



PE472.116v02-00 2/10 PR\878671BG.doc

BG

PR_INI

СЪДЪРЖАНИЕ

Страница

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ.......................3

ОБОСНОВКА .......................................................................................................................9



PR\878671BG.doc 3/10 PE472.116v02-00

BG

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно. външната политика на ЕС по отношение на страните от групата БРИКЮ 
и други бързо развиващи се сили: цели и стратегии
(2011/2111(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 21 от Договора за Европейския съюз, по-специално буква з) 
от него, която разяснява, че Съюзът определя и провежда общи политики и 
действия и допринася за осигуряването на висока степен на сътрудничество във 
всички области на международните отношения, с цел насърчаване на международна 
система, основана на засилено многостранно сътрудничество и добро глобално 
управление, 

– като взе предвид Решение 2010/427/ЕС на Съвета от 26 юли 2010 г. за определяне на 
организацията и функционирането на Европейската служба за външна дейност1,

– като взе предвид своя доклад от 5 април 2011 г. относно миграционни потоци, 
свързани с нестабилността: обхват и роля на външната политика на ЕС2,

– като взе предвид своята препоръка от 8 юни 2011 г. до Съвета относно шестдесет и 
шестата сесия на Общото събрание на ООН3,

– като взе предвид своята резолюция от 13 септември 2011 г. относно ефективна 
стратегия за суровините в Европа4,

– като взе предвид своята резолюция от 7 юли 2011 г. относно външните политики на 
ЕС в полза на демократизацията5,

– като взе предвид съобщението на Комисията относно финансовата рамка за 2014–
2020 г. (COM(2011)0500),

– като взе предвид член 48 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи и становището на 
комисията по развитие (A7-0000/2011),

A. като има предвид, че икономическият растеж на Бразилия, Русия, Индия, Китай и 
Южна Африка (страните от групата БРИКЮ) води до нарастващо значение на тези 
държави в областта на външната политика;

Б. като има предвид, че при процеса на консолидация на сериозни сили в 
икономическо и външнополитическо отношение като тези от групата БРИКЮ се 

                                               
1 OВ L 201, 3.8.2010 г., стр. 30.
2 Приети текстове, P7_TA(2011)0121.
3 Приети текстове, P7_TA(2011)0255.
4 Приети текстове, P7_TA(2011)0364.
5 Приети текстове, P7_TA(2011)0334.
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оформи многополюсна система, в която световното лидерство се поделя във все по-
голяма степен между няколко страни и регионални блокове от държави; като има 
предвид, че такава многополюсна система води до постепенно изместване на 
центъра на световната икономическа мощ към БРИКЮ и други страни с бързо 
развиващи се икономики и освен това води до изместване на суверенитета и 
контрола в областта на външната политика от сегашните сили към т.нар. бързо 
развиващи се сили; като има предвид, че настоящата икономическа криза ускори 
процеса на прехвърляне на правомощия от сегашните сили към бързо развиващите 
се сили;

В. като има предвид, че без наличието на една приобщаваща нова система на глобално 
управление, основаваща се на задълбочени консултации и тясно сътрудничество с 
БРИКЮ, има риск да има твърде малко стимули за сътрудничество от страна на 
бързо развилите се и бързо развиващите се сили и за съгласувани действия по 
основните световни въпроси, което води до възможен риск от: i) политическа и 
икономическа фрагментация и появата на конкуриращи се световни редове и 
отделни регионални зони, ii) разединение на световните икономически структури и 
инвестиционните потоци, и iii) създаване на регионални блокове на влияние с 
изключително ограничена международна координация и липса на възможности за 
съгласувани решения във връзка с транснационалните предизвикателства;

Г. като има предвид, че консолидацията на икономическата и политическата мощ на 
БРИКЮ и други бързо развиващи се страни като най-големите икономики в 
световен мащаб може да не бъде непременно обвързана с преход от икономики с 
ниски доходи към икономики със средни доходи и съответно, с появата и 
укрепването на широка средна класа; като има предвид, че липсата на широка 
средна класа в такива държави ще бъде признак за края на значителната роля, която 
играят в световната политика страните, характеризиращи се с богати общества и 
стабилна и умерена политическа ориентация;

Д. като има предвид, че в края на третата среща на ръководителите на страните от 
БРИКЮ на 14 април 2011 г. те представиха съвместна декларация, в която се 
призовава за повече международно сътрудничество и за засилване на световното 
управление и се изразява подкрепа за многостранни дипломатически отношения с 
Организацията на обединените нации и Г-20; като има предвид, че и петте страни от 
БРИКЮ присъстват в Съвета за сигурност на ООН през 2011 г.;

Е. като има предвид, че ЕС следва да играе активна роля при изграждането на система 
на Организацията на обединените нации, която да може ефективно да допринася за 
глобални решения, мир и сигурност, демокрация и международен ред, основан на 
принципите на правовата държава; като има предвид, че в съответствие с член 21 от 
ДЕС Съюзът поема официален ангажимент за ефективно многостранно 
сътрудничество, в чиято основа е силна ООН;

1. подчертава по какъв начин настоящата икономическа криза показа взаимната 
зависимост между бързо развилите се сили, от една страна, и БРИКЮ и други бързо 
развиващи се сили, от друга; посочва, че стабилният икономически растеж на 
последните е ясно обусловен от стабилния икономически растеж на първите; 
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подчертава, че политическите и икономическите връзки между страните с бързо 
развили се и бързо развиващи се икономики са от взаимна полза, и счита, че поради 
това стремежът към по-нататъшно политическо разбирателство и координация с 
БРИКЮ и други бързо развиващи се страни следва да бъде приоритет за ЕС;

2. счита, че взаимната зависимост между бързо развилите се сили, от една страна, и 
БРИКЮ и други бързо развиващи се сили, от друга страна, запазва съответно 
икономическо измерение, но в същността си тя е политическа, тъй като както бързо 
развилите се, така и бързо развиващите се сили имат споделен интерес да 
гарантират ефективна система на глобално управление и да се справят съвместно с 
тези глобални рискове за стабилността и сигурността, които могат да ограничат 
потенциала за световен растеж;

3. отхвърля решително твърдението, че с оглед на появата на нови икономически и 
външнополитически сили и потенциални съперници Западът следва да се съгласи да 
изостави лидерската си роля и да се съсредоточи върху управлението на своя 
упадък; твърди, че по-скоро Западът, и по-специално ЕС, следва да се съсредоточи 
върху постигането на необходимите икономии от мащаба и да положи съгласувани 
усилия, които да му позволят да общува с бързо развиващите се сили по 
конструктивен и ефективен начин; посочва, че е целесъобразно да бъде развита 
приобщаваща нова система на глобално управление, основаваща се на 
сътрудничество и координация с БРИКЮ и други бързо развиващи се страни; освен 
това посочва ключовата роля на Запада, и по-специално на ЕС, за насърчаването на 
такава приобщаваща система на глобално управление;

4. отбелязва, че страните от БРИКЮ предприеха привидно постоянна координация по 
външнополитически въпроси, като се въздържаха от гласуване относно Резолюция 
1973 (2001) на Съвета за сигурност на ООН относно Либия (към този момент Южна 
Африка все още не беше част от тогавашната БРИК), въздържаха се от гласуване 
относно ролята на ЕС в Общото събрание на ООН и се стремяха към идентични 
позиции относно Кот д'Ивоар, Судан и разполагането на оръжия в космическото 
пространство, както и координираха своите действия чрез срещи на ръководителите 
на БРИКЮ; посочва, че БРИКЮ, изглежда, поставя под въпрос настоящата система 
на международно управление; счита, че ако ЕС отчете надлежно новата тежест, в 
политическо и икономическо отношение, на БРИКЮ и други бързо развиващи се 
сили, това може да допринесе за систематичното реформиране на глобалното 
управление без никакви дестабилизиращи последствия;

5. счита, че с оглед на нарастващото значение на БРИКЮ и други страни с бързо 
развиващи се икономики и последвалата поява на многополюсна система на 
управление, Г-20 е подходящият форум за изграждане на консенсус и за процес на 
вземане на решения, който е приобщаващ и дава възможност за насърчаване на 
сближаването, включително регулаторното сближаване; застъпва становището, че 
въпреки нарастващото значение на Г-20, Г-8 продължава да играе ключова роля 
като консултативен, координиращ и изграждащ консенсус форум за бързо 
развилите се сили с оглед на диалога с БРИКЮ и други страни с бързо развиващи се 
икономики, и в очакване на срещите на Г-20; подкрепя парламентарното измерение 
на Г-20 и счита, че то следва да бъде допълнително укрепено и включено в 
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процесите на вземане на решения, за да се гарантира засилен демократичен диалог и 
контрол; 

6. отбелязва, че като се има предвид нарастващото значение в световен и регионален 
аспект на Китай, САЩ може постепенно да пренасочи приоритетното си внимание, 
политически инвестиции и ресурси към Тихоокеанския басейн и да възприема 
северноатлантическото измерение и сътрудничество с ЕС като по-малко 
стратегическо; освен това отбелязва, че Азия ще трябва постепенно да започне да 
играе важна роля във външнополитическия дневен ред на Европейския съюз и 
неговите държави-членки; изразява загрижеността си, че позициите на САЩ и ЕС 
спрямо Китай и други бързо развиващи се страни в Азия може да не са достатъчно 
координирани, и че това може да доведе до разделяне на политиките на САЩ и ЕС 
по отношение на тези страни; дълбоко вярва, че единствено като координират 
своите усилия, САЩ и ЕС ще постигнат изискваните икономии от мащаба, за да се 
ангажират с ефективен диалог с бързо развиващите се страни; счита, че редовни 
срещи на високо равнище между ЕС и САЩ, в допълнение към тези на Г-7, биха 
предоставили възможност за определяне на общи цели и за координиране на 
стратегиите; 

7. подчертава значението на това, цялостната координация на външната политика на 
ЕС по отношение на БРИКЮ и други страни с бързо развиващи се икономики да 
бъде поверена на върховния представител на Съюза по въпросите на външните 
работи и политиката на сигурност; счита, че ЕС следва да се стреми да постигне, 
под координацията на върховния представител, по-добра връзка на външната 
политика и политиката в областта на сигурността със секторните политики на ЕС, 
като например в областите развитие, енергийна сигурност, търговия, достъп до 
суровини и редкоземни елементи, изменение на климата и миграция, с оглед на 
стабилизиране на взаимодействията и осигуряване на съгласуван и системен 
външнополитически подход;

8. счита, че съгласуваният външнополитически подход на равнище ЕС също така води 
до засилена координация между председателя на Европейския съвет, върховния 
представител, Съвета, Парламента и Комисията по въпроси, свързани с дневния ред 
на Г-7, Г-8 и Г-20;

9. отбелязва, че ЕС следва да разполага с капацитет да приспособява и реформира 
своите вътрешни структури за управление, за да гарантира процес на вземане на 
решения, който е в състояние да отразява неговия плурализъм и да води до 
консенсус; подчертава значението на това един съгласуван външнополитически 
подход на равнище ЕС по отношение на БРИКЮ и други бързо развиващи се страни 
да бъде отразен в организацията на ЕСВД; счита, че, по отношение на БРИКЮ, 
освен организацията си на географски и тематичен принцип, ЕСВД следва да 
създаде специален координиращ отдел, за да гарантира, че всички отделни 
политики по отношение на БРИКЮ са съвместими от систематична гледна точка и 
че приетите политически линии са отразени в диалога на ЕС с утвърдени сили като 
САЩ, Канада и Япония; счита, че делегациите на ЕС в страните от БРИКЮ и други 
значими бързо развиващи се страни следва да образуват мрежа, насочена към 
осигуряването на постоянен мониторинг и анализи относно отношенията между 
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страните от БРИКЮ и съответните чувствителни въпроси от общ интерес, което ще 
позволи по-систематичен подход; счита, че ЕС следва да насочи ресурсите си към 
поемане на водеща роля в процеса на реформиране на една световна система на 
управление и на международните организации с цел осигуряване на по-приобщаващ 
процес на постигане на консенсус и вземане на решения на световно равнище; 

10. подчертава ключовата, положителна роля на бюрото за връзка във Вашингтон за 
насърчаване на диалога и сътрудничеството между Европейския парламент и 
Конгреса на САЩ и счита, че като използва за основа този тип положителен опит, 
персоналът на делегациите на ЕС в страните от БРИКЮ следва да включва 
служители от бюрото за връзка на Парламента, за да се подпомага по-доброто 
разбиране на националното парламентарно измерение във всяка от тези страни и да 
се насърчават тясното сътрудничество и диалогът между Европейския парламент и 
националните парламенти на двустранна основа; счита, че в допълнение към 
действащите делегации за връзки съответно с Русия, Индия, Китай и Южна Африка 
следва да се обсъди и създаването на делегация за връзки с Бразилия;

11. счита, че с цел гарантирането на ефективен демократичен надзор на разработването 
на политики на ЕС по отношение на БРИКЮ и други бързо развиващи се страни, 
както и за да се улесни и един засилен междупарламентарен диалог със страни от 
тази група, съответните служители на Парламента следва да придобият 
специализирани знания и умения и съответно да разполагат с подходящи средства 
за анализ и способност за мониторинг, както и да бъдат в състояние да подпомагат 
членовете на ЕП в насърчаването на ефективен диалог; 

12. приветства споменатото по-горе съобщение на Комисията, озаглавено „Бюджет за 
Европа 2020“, в което се предлага разработването на финансови инструменти и 
програми в рамките на следващата Многогодишна финансова рамка за периода 
2014-2020 г.; подчертава становището на ЕСВД, че новият инструмент за 
партньорство, който има за цел да подкрепя икономическите интереси на ЕС в 
останалата част от света и включването на дейности извън рамките на ОПР, следва 
да бъде инструмент на външната политика; счита, че подобен инструмент за 
партньорство би могъл да помогне за консолидирането на по-силни икономически 
връзки и по този начин на по-силни политически връзки с определени страни и 
приветства насърчаването на регулаторното сближаване като една от неговите цели;  
счита, че в новия си вид финансовите инструменти и програми следва да отдават 
специално значение на специализирани линии за финансиране, подпомагащи бързо 
развиващи се страни и страни с потенциал за бързо развитие в укрепването на 
демократичните структури и развитието на доброто управление и принципите на 
правовата държава, добри образователни системи и постепенно социално 
приобщаване;   приветства предложението на Комисията за включване на принципа 
за условност във всички програми и инструменти на ЕС и счита, че това е ключът 
към постигането на по-силен ефект при насърчаването на всеобщите ценности и 
доброто управление;  

13. възлага на своя председател на предаде настоящата резолюция на председателя на 
Европейския съвет, на председателя на Комисията, на върховния представител на 
Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност/заместник-
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председател на Комисията, на Съвета, на полското председателство на Съвета на 
Европейския съюз, на Комисията и на Държавния департамент на САЩ. 
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ОБОСНОВКА

Страните от БРИКЮ (Бразилия, Русия, Индия, Китай и Южна Африка) и други бързо 
развиващи се икономики може да придобият голямо значение във външнополитическо 
отношение на световната сцена, ако техният икономически растеж продължи със 
същите темпове. От гледна точка на световната икономика седем бързо развиващи се 
страни (Бразилия, Русия, Индия, Китай, Индонезия, Мексико и Турция) са на път да 
развият до 2050 г. по-силни икономики, отколкото страните от Г-7 (САЩ, Канада, 
Обединеното кралство, Германия, Франция и Италия), взети заедно. По отношение на 
брутния вътрешен продукт (БВП) Китай е на път да стане най-голямата икономика в 
света преди 2020 г., а Индия може да стане развиващата се с най-бързи темпове 
икономика в света преди 2050 г. 

Както показва настоящата икономическа криза, налице е значителна степен на взаимна 
зависимост между утвърдените сили и бързо развиващите се сили и затвърдяването на 
водещата позиция в икономическо отношение на последните е очевидно обусловено от 
икономическото благополучие и растеж на първите. Това предлага възможността да се 
излезе от рамките на приятелските отношения и сътрудничеството в икономически 
план и да се стремим по-скоро към създаването на обща платформа по отношение на 
външната политика, при условие че се разработи нова система за световно управление, 
която е достатъчно приобщаваща за страните от БРИКЮ и други бързо развиващи се 
сили и се основава на споделени ценности. 

В тази връзка следва да се посочи, че страните от БРИКЮ вече показаха ясни амбиции 
във външнополитически план: те провеждат редовни срещи от 2009 г. насам и се 
стремят към участие на международно равнище. По-специално в края на третата среща 
на лидерите на страните от БРИКЮ на 14 април 2011 г. лидерите на страните от 
БРИКЮ представиха съвместна декларация, в която се призовава за повече 
международно сътрудничество, засилване на световното управление и се изразява 
подкрепа за многостранни дипломатически отношения с Организацията на 
обединените нации и  Г-20. Страните от БРИКЮ също така се стремят да наберат 
скорост чрез координиране на позицията си в няколко случая:  те се въздържаха от 
гласуване относно Резолюция 1973 (2001) на ООН относно Либия (към този момент 
Южна Африка все още не беше част от тогавашната БРИК), въздържаха се от гласуване 
относно ролята на ЕС в Общото събрание на ООН и се стремяха към идентични 
позиции относно Кот д'Ивоар, Судан и разполагането на оръжия в космическото 
пространство.  По този начин БРИКЮ изглежда поставя под въпрос настоящата 
система за международно управление.  Въпреки това, ако бъде разработена 
приобщаваща, нова система за управление, те биха могли да станат ценни партньори на 
Запада, както показват наскоро състоялата се реформа на Международния валутен 
фонд (МВФ), назначаването на неговия нов генерален директор и продължаващите 
обсъждания за начина, по който трябва да се справим с икономическата криза в Европа. 

ЕС ще трябва да отчете надлежно новата тежест, в политическо и икономическо 
отношение, на БРИКЮ и други бързо развиващи се сили и да използва политическите 
си лостове за влияние, за да продължи да насърчава всеобщите ценности и 
очертаващата се нова многополюсна система на глобално управление, както и да бъде 
начело на процеса на реформиране на международната система за управление.  За целта 
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обаче ЕС трябва да действа като единно и здраво политическо и икономическо 
образувание. Това изглежда необходимо в още по-голяма степен, като се има предвид, 
че транснационалните предизвикателства - като например изменението на климата, 
световните проблеми във връзка с регулацията, достъпа до суровини и редкоземни 
елементи, тероризма, устойчивото развитие, политическата стабилност и сигурност в 
световен план, ще изискват основан на правила, приобщаващ подход, базиран на общи 
ценности, консенсус, тесни консултации и сътрудничество с новите бързо развиващи се 
сили, за да бъдат намерени наистина общи, ефективни решения за транснационалните 
предизвикателства.  ЕС би могъл и следва на всяка цена да поеме инициативата в тази 
насока и да играе водеща роля. 

Целта на настоящия доклад е да се обсъдят основанията за нова, приобщаваща система 
за световно управление и да се направят препоръки, като същевременно се посочат 
основните области на реформи, в които ЕС би могъл да се стреми да рационализира 
действията си и своята институционална архитектура и по този начин да увеличи 
потенциала си и своята ефективност като фактор на световно равнище.


