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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zahrani¢ni politice EU ve vztahu k zemim BRICS a dalSim vznikajicim velmocim: cile
a strategie
(2011/2111(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 21 Smlouvy o Evropskeé unii, a zejména na pism. h), v némz se
stanovi, Ze Unie vymezuje a vede spolecné politiky a ¢innosti a usiluje o dosaZeni
vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech mezindrodnich vztahti, ve snaze
,»podporovat mezinarodni systém zaloZeny na posilené mnohostranné spolupréci a na
fadné spraveé véci vetejnych v celosvétovém métitku®,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci

vvvvvv

s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 o migra¢nich tocich plynoucich
z nestability: rozsah a tiloha zahraniéni politiky EU?,

s ohledem na své doporuceni Rad¢ ze dne 8. Cervna 2011 k 66. zasedani Valného
shromé&zdéni Organizace spojenych narodi’,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2011 o efektivni evropské strategii v oblasti
surovin4,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2011 o vnéjSich politikdch EU ve prospéch
demokratizace’,

s ohledem na sdéleni Komise o finanénim ramci na obdobi 2014-2020
(KOM(2011)0500),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0000/2011),

vzhledem k tomu, Ze hospodarsky rist zemi BRICS — Brazilie, Rusko, Indie, Cina
a Jihoafricka republika) v zvySuje vyznam téchto zemi z hlediska zahrani¢ni politiky;

vzhledem k tomu, ze s procesem upeviiovani velmoci se silnou hospodaiskou a zahrani¢ni
politikou, jakymi jsou zem¢& BRICS, vznikl novy multipolarni systém, v jehoZ ramci se

o vedouci pozici ve svété déli stale vice zemi a regionalnich seskupeni zemi; vzhledem

k tomu, Ze multipolarni systém ma za nasledek postupny posun celosvétové ekonomické

" Uk, vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.

? Piijaté texty, P7_TA(2011)0121.
* Piijaté texty, P7_TA(2011)0255.
* Pijaté texty, P7_TA(2011)0364.
> Prijaté texty, P7_TA(2011)0334.
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sily smérem k zemim BRICS a dal§im rozvijejicim se ekonomikam, jakoZ i posun
svrchovanosti a kontroly z hlediska zahrani¢ni politiky od stavajicich velmoci

k vznikajicim velmocim; vzhledem k tomu, ze soucasné hospodaiska krize urychlila
proces ptenosu moci od stavajicich velmoci ke vznikajicim velmocim;

C. vzhledem k tomu, Ze bez inkluzivniho nového systému globalni spravy a fizeni
zaloZeného na konzultace a uzké spolupraci se zemémi zemé BRICS budou stavajici
a vznikajici velmoci jen malo motivovany ke spolupraci a spoleénému postupu
v dilezitych celosvétovych otazkach a bude hrozit, ze dojde 1) k politické a ekonomické
roztiiSténosti a ke vzniku konkurenénich svétovych uspotadani a oddélenych regiondlnich
oblasti, i1) k rozpadu globalnich hospodatskych struktur a investi¢nich tok a iii)
vytvofeni regiondlnich seskupeni vlivu s velmi omezenou mezinarodni koordinaci a bez
jakychkoliv moznych spole¢nych feSeni pro mezinarodni vyzvy;

D. vzhledem k tomu, ze upevnéni ekonomickeé a politické moci zemi BRICS a dalSich
rozvijejicich se zemi jako nejvétSich svétovych ekonomik nemusi byt nutné spojeno
s prechodem z nizkopfijmové ekonomiky k ekonomice stfednich piijmd, a tudiz se
vznikem a upevnénim pocetné stiedni tfidy; vzhledem k tomu, Ze neexistence pocetné
stfedni tfidy v téchto zemich by znamenala ukonceni vyznamné tlohy v feSeni
celosvétovych zalezitosti, kterou hraji zemé¢, jez se vyznacuji bohatou spole¢nosti
a stabilni a umirnénou politickou orientaci;

E. vzhledem k tomu, Ze na konci tfetiho setkdni vedoucich ptedstaviteli zemi BRICS, které
se konalo dne 14. dubna 2011, vydali vedouci piedstavitelé téchto zemi spolecné
prohlaseni, v némz vyzyvaji k vétsi mezindrodni spolupréci, posileni globalni spravy
a fizeni a vyjadfuji podporu mnohostrannym vztahlim s OSN a G-20; vzhledem k tomu, Ze
vSech pét zemi BRICS bylo soucasné zastoupeno na zasedanich Rady bezpecnosti OSN
béhem roku 2011;

F. vzhledem k tomu, ze EU by méla sehravat aktivni tlohu pfi budovani systému Organizace
spojenych narodi, jenz mize uc¢inné prispivat ke globalnim feSenim, miru, bezpecnosti,
demokracii a mezindrodnimu fadu zaloZenému na zasadach pravniho statu; vzhledem
k tomu, ze se EU v souladu s ¢lankem 21 SEU formalné zavazala k u¢innému
multilateralismu, v jehoZ stfedu stoji silnd OSN;

1. zdiraziiyje, jak souc¢asna hospodarska krize poukazuje na provazanost mezi stdvajicimi
velmocemi a zemémi BRICS a dal§imi rozvijejicimi se zemémi; zdiiraziiuje, Ze stabilni
hospodarsky riist seskupeni a dalSich rozvijejicich se zemi je jasné podminén stabilnim
hospodatskym rlstem stavajicich velmoci; zdiiraziiuje, ze politické a ekonomické vazby
mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se ekonomikami jsou vzajemné prospé$né, a domniva se,
ze EU by proto méla piednostné usilovat o vétsi politické porozuméni a koordinaci se
zemémi BRICS a dal§imi rozvijejicimi se zemémi;

2. domniva se, Ze provazanost mezi stavajicimi velmocemi na jedné stran¢ a mezi zemémi
BRICS a dal$imi vznikajicimi velmocemi na stran€ druhé udrzuje dilezity hospodaisky
rozmér, ackoli se v zasad¢ jednd o politickou provazanost, nebot’ stdvajici a vznikajici
velmoci sdili spole¢ny zajem, jimz je zajisténi a€inného systému celosvétové globalni
spravy a fizeni a spolecné feseni otdzek celosvétové stability a bezpecnostnich rizik, ktera
mohou brzdit celosvétovy potencial ristu;
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zasadné odmita tvrzeni, Ze s ohledem na vznik novych velmoci se silnou ekonomickou
a zahrani¢ni politikou a potencionéalnich konkurentti, by Zapad mél souhlasit s tim, Ze se
vzda své vidci pozice a soustfedi se na zvladani oslabeni své pozice; tvrdi spise, ze
Zapad, a zejména EU, by se mé&l sousttedit na dosaZeni nezbytnych Uspor z rozsahu a na
vyvijeni spolecného usili k dosaZeni konstruktivni a u¢inné spoluprace se vznikajicimi
velmocemi; poukazuje na nezbytnost vytvofit inkluzivni systém globalni spravy a fizeni,
jenz by byl zaloZen na spolupraci a koordinaci se zem&mi BRICS a ptipadné s dalSimi
rozvijejicimi se zemeémi; poukazuje dale na kli¢ovou ulohu Zapadu, a zejména EU, pfi
podpofte inkluzivniho systému takové globalni spravy a fizeni;

poznamenava, Ze zem¢ BRICS zah4jily téméf permanentni koordinaci svych zahrani¢nich
politik tim, Ze se zdrzely hlasovani o rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodl €. 1973 (2011) tykajici se Libye (JAR v té dobé jesté nebyla soucasti zemi
BRICS), dale tim, ze doséhly odloZeni hlasovani o tloze EU béhem Valného shromazdéni
OSN a prostfednictvim shodnych postoju v otazce Pobiezi slonoviny, Sudanu

a umist'ovani zbrani ve vesmiru, jakoZ i koordinaci své ¢innosti prostfednictvim schiizi
vedoucich predstaviteli zemi BRICS; zdlraznuje, Ze zem& BRICS zpochybniuji stavajici
systém mezinarodni globalni spravy a fizeni; domniva se, Ze pokud EU fadn¢ zohledni
vyznam, jehoz zemé& BRICS a dalsi vznikajici velmoci nabyly z politického

a hospodatského hlediska, mize to prispét k nalezité reform¢ globalni spravy a fizeni bez
jakychkoli destabilizujicich u€inki;

domniva se, ze s ohledem na vzristajici vyznam zemi BRICS a dalSich rozvijejicich se
ekonomik a na rysujici se systém globalni spravy a fizeni zaloZeny na multipolarité je
skupina G-20 vhodnym férem pro dosaZeni konsenzu a pro inkluzivni rozhodovaci
postup, jenz podporuje sblizovani v€etné harmonizace pravnich ptedpisl; zastava nazor,
ze 1navzdory vzristajicimu vlivu zemi G-20 hraje skupina G-7 1 nadale klicovou tlohu
fora pro konzultace, koordinaci a dosahovani konsenzu pro stavajici velmoci s ohledem na
dialog se zemémi BRICS a dal$imi rozvijejicimi se ekonomikami, a to pied zasedanimi
zemi skupiny G-20; podporuje parlamentni rozmér zemi G-20 a domniva se, Ze by mél byt
déle upeviiovan a zahrnovan do rozhodovacich postuptl, aby byl zabezpecen posileny
demokraticky dialog a dohled;

poznamenava, Ze vzhledem ke vzristajicimu celosvétovému a regionalnimu vyznamu
Ciny, Spojené staty americké mohou postupné pfesunout svou hlavni pozornost, politické
investice a zdroje do oblasti Tichomofi a vnimat severoatlanticky rozmér a spolupraci

s EU jako méné¢ strategické; dale poznamenava, ze Asie bude muset hrat stale
vyznamnéjsi tlohu v oblasti zahrani¢nich vztahii Evropské unie a jejich ¢lenskych stati;
vyjadiuje obavy, Ze postoj Spojenych statti a EU vii¢i Ciné a dal§im rozvijejicim zemim
v Asii neni dostate¢né koordinovan a mize vést k oddélovani politik USA a EU vici
témto zemim; je pevné piesvéden, Ze pouze prostiednictvim koordinace usili dosahnou
USA a EU pozadovanych uspor z rozsahu za G¢elem zapojeni se do i¢inného dialogu

s rozvijejicimi se zem&mi; domniva se, Ze by kromé& skupiny G-7 poskytovaly piileZitost
identifikovat spole¢né cile a koordinovat strategie pravidelné schizky na nejvyssi tirovni
mezi EU a USA;

zdiiraziiyje, Ze je dulezité, aby za celkovou koordinaci zahrani¢ni politiky EU vic¢i zemim
BRICS a dal$im rozvijejicim se ekonomikdm odpovidala vysoka ptedstavitelka Unie pro
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zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku; domnivé se, Ze EU by méla pod jejim dohledem
usilovat o dosaZeni lep$iho propojeni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky s odvétvovymi
politikami EU, jako je rozvoj, energetickd bezpecnost, obchod, pfistup k nerostnym
surovindm a vzacnym zeminam, zména klimatu a migrace s cilem podpofit soucinnost

a zajistit uceleny a systémovy piistup zahrani¢ni politiky;

8. domniva se, ze uceleny pfistup zahrani¢ni politiky na trovni EU vyZaduje téz
intenzivngj$i spolupraci mezi predsedou Evropské rady, vysokou pfedstavitelkou, Radou,
Parlamentem a Komisi tykajici se otazek vztahujicich se k programiim zemi G-7, G-8 a G-
20;

9. poznamenava, Zze EU by mé¢la byt schopna pfizplisobit a reformovat své vlastni vnitini
struktury globalni spravy a fizeni s cilem zabezpecit rozhodovaci postup, ktery bude
odrazet jeji pluralitu a umoZzni dosaZeni konsenzu; zdlraznuje, ze je dileZité, aby se
uceleny piistup k zahrani¢ni politice na tirovni EU vii¢i zemim BRICS a dal$im
rozvijejicim se zemim odraZel na struktute ESVC; zastava nazor, Zze pokud jde o zemé
BRICS, ESVC by méla kromé struktur podle geografickych a tematickych trovni zfidit
koordinaéni jednotku ad hoc, aby zajistila soulad jednotnych politik vii¢i zemim BRICS
ze systémového hlediska a preneseni ptijatych politickych linii do dialogu EU se
stavajicimi velmocemi, jako USA, Kanada a Japonsko; domnivé se, Ze mise EU v zemich
skupiny BRICS a dalsich vyznamnych rozvijejicich se zemich by mé&ly vytvofit sit’
zaméfenou na neustalé monitorovani a analyzu vztahli v rdmei zemi BRICS a naleZzitych
citlivych otdzek, a tim umoznit systémov¢jsi ptistup; domniva se, ze EU by méla zaméfit
svoje zdroje na vedeni postupu reformy celosvétového systému globalni spravy a tizeni
a mezinarodnich organizaci s cilem zabezpecit inkluzivné;jsi postup dosahovéni konsenzu
a rozhodovani na celosvétové trovni;

10. zdiraziuje kli¢ovou a pozitivni ulohu, kterou sehrava sty¢ny trad Parlamentu ve
Washingtonu pfi prosazovani dialogu a spoluprace mezi Parlamentem a americkym
kongresem, a domniva se, Ze zamé&stnanci delegaci EU v zemich BRICS by méli vychéazet
z takového druhu pozitivni zkuSenosti a spojit se se sty¢nymi ufedniky Parlamentu
v z4jmu lepSiho porozuméni nadrodniho parlamentniho rozméru v kazdé z téchto zemi
a prosadit uzsi spolupréci a dialog mezi Evropskym parlamentem a narodnimi parlamenty
na dvojstranném zaklad€; domniva se, Ze by se krome soucasnych delegaci pro vztahy
s Ruskem, Indii, Cinou a Jihoafrickou republikou méla téz zvazit delegace pro vztahy
s Brazilii;

11. domniva se, Ze s ohledem na zabezpec€eni u¢inné demokratické kontroly vytvafeni politik
EU vii¢i zemim BRICS a dal§im rozvijejicim se zemim a s cilem usnadnit posileny
meziparlamentni dialog s t€émito zemémi, by pfisluSni zaméstnanci Parlamentu méli
rozvijet své odborné dovednosti, aby méli k dispozici vhodné néstroje k analyze
a moznosti kontroly a méli by byt schopni poméhat ¢lenskym statiim s prosazovanim
ucinného dialogu;

12. vita vySe uvedené sdéleni Komise o ,,rozpoctu strategie Evropa 2020, které nacrtava
navrh vytvareni finan¢nich néastroji a programil v rdmci nadchézejiciho viceletého

finanéniho ramce na obdobi 2014 — 2020; sdili ndzor ESVC, Ze novy nastroj partnerstvi
zametfeny na podporu hospodarskych zajmi EU ve svéte zahrnujici ¢innosti, které nemaji
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narok na oficialni rozvojovou pomoc (ODA), by m¢l byt nastrojem zahrani¢ni politiky;
domniva se, Ze takovy nastroj partnerstvi by mohl pomoci posilit ekonomické a tim

i politické vazby s vybranymi zemé&mi a vita prosazovani sblizovani pravnich piedpist
jako jednoho ze svych cilli; domniva se, Ze novy navrh finan¢nich nastrojii a programt by
obzvlast’ m¢l klast diraz na systémy financni pomoci ad hoc na poskytovani podpory
rozvijejicim se zemim a potencidlnim rozvijejicim se zemim na upevnéni demokratickych
struktur a na vytvofeni dobré globalni spravy a fizeni a pravniho statu, dobrych
vzdélavacich systému a postupného socidlniho zaclenéni; vitd ndvrh Komise zahrnout
zasadu podminénosti do vSech programil a nastroji EU a domniva se, Ze je kli¢em

k dosazeni vétSiho vlivu pii prosazovani vSeobecnych hodnot a dobré globalni spravy

a fizeni ;

13. povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni predal predsedovi Evropské rady, predsedovi
Komise, mistopiedsedkyni Komise / vysoké ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, Radé, polskému ptedsednictvi Rady Evropské unie, Komisi
a ministerstvu zahrani¢i Spojenych stati.
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ODUVODNENI

Zemé BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina a JAR) a dal§i rozvijejici se ekonomiky by mohly
ziskat na vyznamu na celosvétové urovni z hlediska zahranicni politiky, a to za predpokladu,
ze se jejich hospodarsky rist bude 1 nadale posilovat. Z hlediska vyvoje celosvétové
ekonomiky se ocekava, Ze v roce 2050 dosdhne sedm rozvijejicich se zemi (Brazilie, Rusko,
Indie, Cina, Indonésie, Mexiko a Turecko) vétiiho ekonomického riistu nez zemé G-7 (USA,
Japonsko, Kanada, Spojené kralovstvi, Némecko, Francie a Italie) jako celek. Co se tyce
hrubého domaciho produktu, existuje predpoklad, Ze se nejvétsi svétovou ekonomikou do
roku 2020 stane Cina a Indie by se mohla stat nejrychleji rostouci ekonomikou na svété do
roku 2050.

Jak stavajici hospodarska krize ukazuje, existuje vysoky stupenl vzajemné provazanosti mezi
stavajicimi a vznikajicimi velmocemi a upevnéni vedouci hospodaiské pozice vznikajicich
velmoci je zfetelné podminéno ekonomickou prosperitou a riistem stavajicich velmoci. To
pfedstavuje potencialni mozZnost postoupit za ramec systému vzajemné divéry a uznani
(,,comitas®) a spoluprace z ekonomického hlediska a usilovat spiSe o vytvoireni spole¢né
platformy pro otazky zahrani¢ni politiky, a to za pfedpokladu, Ze bude vytvofen novy systém
globalni spravy a fizeni, jenZ bude dostate¢né ptistupny zemim BRICS a dalSim vznikajicim
velmocim a jenz bude zaloZen na spole¢nych hodnotach.

V tomto ohledu by mélo byt zdliraznéno, Ze zem& BRICS jiz prokazalo jasné ambice v oblasti
zahrani¢ni politiky: od roku 2009 potada pravidelné schiize a snazi se zapojit na mezinarodni
urovni. Na konci tfetiho setkdni vedoucich predstavitelit zemi BRICS, které se konalo dne

14. dubna 2011, vydali vedouci pfedstavitelé tohoto seskupeni spole¢né prohlaSeni, v némz
vyzyvaji k §ir§i mezinarodni spolupréci, posileni globalni spravy a fizeni v celosvétovém
méfitku a vyjadiuji podporu mnohostranné diplomacii s OSN a G-20. Zemé& BRICS se téz
snazi ziskat na vyznamu prostiednictvim koordinace svého postoje v nékolika ptipadech:
zdrzelo se hlasovani o rezoluci ¢.1973 (2011) tykajici se Libye (JAR v té dobé¢ jeste nebyl
soucasti BRICS), pozdrzelo hlasovéani o uloze EU béhem Valného shromazdéni OSN

a usilovalo o dosaZeni spolecného postoje ohledné Pobiezi slonoviny, Sidanu a umistovani
zbrani ve vesmiru. Zda se, ze zem& BRICS zpochybiiuje stavajici systém mezinarodni spravy.
Pokud by byl vS§ak vytvoten novy inkluzivni systém spravy, mohlo by se toto seskupeni stat
hodnotnym partnerem Zapadu, jak naznacuje nedavna reforma Mezindrodniho ménového
fondu, jmenovani nové generalni feditelky a probihajici diskuze na téma vypotadani se

s hospodaiskou krizi v Evropé¢.

EU bude muset z politického a hospodaiského hlediska fadn€ zohlednit novy vyznam zemi
BRICS a dalsich vznikajicich velmoci a vyuzit svij politicky vliv k dal§imu prosazovani
vSeobecnych hodnot v novém multipoldrnim systému globalni spravy a bude v Cele procesu
reformy mezinarodniho spravniho systému. Za timto ¢elem vSak EU musi vystupovat jako
jednotna a silna politickd a hospodaiska jednotka. Toto se ukazuje jeSté nezbytnéjsi s ohledem
na nadnéarodni vyzvy, jako je zména klimatu, globélni otdzky regulace, ptistup k nerostnym
surovindm a vzacnym zeminam, terorismus, udrzitelny rozvoj, celosvétova politicka stabilita
a bezpecnost, jez budou vyzadovat inkluzivni pfistup zaloZeny na pravidlech, spole¢nych
hodnotéch, konsenzu, tzké spolupraci s nové vznikajicimi velmocemi. Pokud bude dosazeno
skute¢né spoluprace, najdou se efektivni feSeni nadnarodnich problémii. EU by mohla a

v kazdém ptipadé méla prevzit v tomto ohledu iniciativu a hrat Gstfedni Glohu.
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Cilem této zpravy je prodiskutovat zaklady nového, inkluzivniho systému globalni spravy

a fizeni a u€init v tomto sméru doporuceni a zaroven identifikovat klicové oblasti reformy,

v nichz by EU mohla usilovat o zefektivnéni své ¢innosti a institu¢ni architektury a tim zvysit
svij potencional a G€¢innost v tloze globalniho hrace.
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