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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU’s eksterne politik over for BRICS-landene og andre nye stormagter: 
målsætninger og strategier
(2011/2111(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 21 i traktaten om Den Europæiske Union, især litra h), hvori det 
hedder, at Unionen fastlægger og gennemfører fælles politikker og tiltag og arbejder for 
en høj grad af samarbejde på alle områder i tilknytning til internationale forbindelser med 
henblik på at fremme et internationalt system, der bygger på stærkere multilateralt 
samarbejde og god global styring,

– der henviser til Rådets afgørelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for 
EU's Optræden Udadtil skal tilrettelægges og fungere,

– der henviser til sin beslutning af 5. april 2011 om migrationsstrømme som følge af 
manglende stabilitet: EU-udenrigspolitikkens omfang og rolle1,

– der henviser til sin henstilling til Rådet af 8. juni 2011 om FN's Generalforsamlings 66. 
samling2,

– der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om en effektiv råvarestrategi for 
Europa3,

– der henviser sin beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af 
demokratisering4,

– der henviser til Kommissionens meddelelse om den flerårige finansielle ramme 2014-
2020 (KOM(2011)0500),

– der henviser til forretningsordenens artikel 48,

– der henviser til betænkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget 
(A7-0000/2011),

A. der henviser til, at den økonomiske vækst i Brasilien, Rusland, Indien, Kina og Sydafrika 
(BRICS-landene) medfører, at disse lande får større betydning på det udenrigspolitiske 
område;

B. der henviser til, at der med processen med konsolidering af stærke økonomiske og 
udenrigspolitiske magter, som f.eks. BRICS-landene, er opstået et flerdimensionelt 
system, hvor det internationale lederskab i stigende grad opdeles mellem flere lande og 
regionale blokke i landene; der henviser til, at et sådant flerdimensionelt system medfører 

                                               
1 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0121.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0255.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0364.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0334.
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en progressiv ændring i den internationale økonomisk magt til BRICS-landene og andre 
nye vækstøkonomier og endvidere medfører et skift i suverænitet og kontrol på det 
udenrigspolitiske område fra eksisterende til nye stormagter; der yderligere henviser til, at 
den nuværende økonomiske krise har fremskyndet processen med overdragelse af magt 
fra eksisterende til nye stormagter;

C. der henviser til, at der uden et omfattende nyt globalt styringssystem baseret på tæt samråd 
og samarbejde med BRICS-landene vil være meget få incitamenter for eksisterende og 
nye stormagter til at samarbejde og samordne deres foranstaltninger i forbindelse med 
større globale anliggender med mulig risiko for i) politisk og økonomisk opsplitning og en 
ny konkurrerende verdensorden og separate regionale områder, ii) adskillelses af globale 
økonomiske strukturer og investeringsstrømme og iii) etablering af regionale 
indflydelsesrige blokke med meget begrænset international samordning og ingen mulig 
afstemt løsning med hensyn til de transnationale udfordringer;

D. der henviser til, at konsolideringen af BRICS-landenes og andre nye vækstlandes 
økonomiske og politiske magt som verdens største økonomier ikke nødvendigvis kan 
kædes sammen med overgangen fra lavindkomstøkonomier til mellemindkomstøkonomier 
og dermed opbygningen og konsolideringen af en større middelklasse; der endvidere 
henviser til, at manglen på en omfattende middelklasse i sådanne lande ville markere 
afslutningen på den vigtige rolle, som lande, der er præget af overflodssamfund og en 
stabil og moderat politisk kurs, spiller i internationale anliggender; 

E. der henviser til, at BRICS-lederne ved afslutningen på deres tredje møde den 14. april 
2011 udsendte en fælles erklæring, hvori der blev opfordret til et bredere internationalt 
samarbejde og en styrkelse af den globale styring, og hvori de udtrykte støtte til 
multilateralt diplomati med De Forenede Nationer og G-20; der endvidere henviser til, at 
alle fem BRICS-lande sideløbende har haft sæde i FN’S Sikkerhedsråd i 2011;

F. der henviser til, at EU bør spille en proaktiv rolle i opbygningen af et FN-system, der kan 
bidrage effektivt til globale løsninger, fred og sikkerhed, demokrati samt en international 
orden baseret på retsstatsprincipperne; der endvidere henviser til, at EU i 
overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den Europæiske Union formelt er 
forpligtet til at fremme et stærkere multilateralt samarbejde med et stærkt FN i centrum;

1. understreger, hvorledes den nuværende økonomiske krise har vist den indbyrdes 
afhængighed mellem de eksisterende stormagter og BRICS-landene og andre nye 
vækstlande; påpeger, at en stabil økonomisk vækst i sidstnævnte klart er betinget af en 
stabil økonomisk vækst i førstnævnte; understreger, at de politiske og økonomiske bånd 
mellem eksisterende økonomier og nye vækstøkonomier er til gensidig fordel, og mener, 
at EU således primært bør tilstræbe yderligere politisk forståelse og samordning med 
BRICS-landene og andre nye vækstlande; 

2. mener, at den indbyrdes afhængighed mellem på den ene side de eksisterende stormagter 
og på den anden side BRICS-landene og andre nye stormagter fortsat udgør en relevant 
økonomisk dimension, som i al væsentligt er politisk, da både de eksisterende og de nye 
stormagter begge har interesse i at sikre et effektivt system med global styring og i 
sammen at afværge de farer, der truer den globale stabilitet og sikkerhed, og som kan 
bremse de globale vækstmuligheder;
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3. forkaster stærkt den påstand, at Vesten i betragtning af de nye økonomiske og 
udenrigspolitiske stormagters og potentielle rivalers opståen bør nå til enighed om at give 
afkald på sit lederskab og koncentrere sig om at forvalte sin nedgang; hævder imidlertid, 
at Vesten og især EU bør koncentrere sig om at opnå de nødvendige stordriftsfordele og 
fastlægge en afstemt indsats for at gøre det muligt for den at samarbejde med de nye 
stormagter på konstruktiv og effektiv vis; påpeger behovet for, at der udvikles et 
omfattende globalt styringssystem baseret på samarbejde og samordning med BRICS-
landene og om nødvendigt andre nye vækstlande; påpeger yderligere den afgørende rolle, 
som Vesten og især EU spiller med henblik på at fremme et sådant omfattende globalt 
styringssystem;

4. bemærker, at BRICS-landene har iværksat en delvis permanent samordning af 
udenrigspolitikken, idet de afholdt sig fra at stemme om FN's Sikkerhedsråds resolution 
1973 (2011) om Libyen (Sydafrika var endnu ikke en del af BRICS-landene på det 
tidspunkt) og udsatte afstemningen om EU’s rolle i UNGA og indtog sammenfaldende 
holdninger til Elfenbenskysten, Sudan og placeringen af våben i det ydre rum samt 
samordnede deres aktioner via BRICS-landenes ledermøder; påpeger, at BRICS-landene 
synes at udfordre det nuværende internationale styringssystem; mener, hvis EU vil tage 
behørigt hensyn til BRICS-landenes og andre nye vækstlandes politiske og økonomiske 
vægt, at dette kan bidrage til en regulær reform af global styring uden destabiliserende 
virkninger;

5. mener, at G-20 på baggrund af BRICS-landenes og andre nye vækstøkonomiers øgede 
betydning og udsigten til et flerdimensionelt styringssystem er et passende forum for 
konsensusskabelse og for en beslutningsprocedure, som er omfattende og i stand til at 
fremme konvergens, herunder lovgivningsmæssig konvergens; er af den opfattelse, at G-7 
på trods af den øgede betydning af G-20 indtager en central rolle som et rådgivende, 
samordnende og konsensusdannende forum for de eksisterende stormagter med henblik på 
en dialog med BRICS-landene og andre nye vækstøkonomier og forud for G-20-møder; 
støtter G-20’s parlamentariske dimension og mener, at det bør konsolideres yderligere og 
inddrages i beslutningsproceduren for at sikre en øget demokratisk dialog og kontrol; 

6. noterer sig, at De Forenede Stater i betragtning af Kinas stigende globale og regionale 
betydning måske gradvist vil flytte deres primære opmærksomhed, politiske investeringer 
og ressourcer over i retning af Stillehavsområdet og betragter den nordatlantiske 
dimension og samarbejde med EU som værende af mindre strategisk betydning; bemærker 
endvidere, at det er nødvendigt, at Asien spiller en gradvist vigtigere rolle på Den 
Europæiske Unions og dens medlemsstaters udenrigspolitiske dagsorden; udtrykker 
bekymring over, at De Forenede Staters og EU’s holdning til Kina og andre nye 
vækstlande måske ikke er tilstrækkeligt samordnet og kan føre til en afkobling af USA’s 
og EU’s politik over for sådanne lande; er stærkt overbevist om, at USA og EU kun ved at 
samordne deres indsats kan opnå de fornødne stordriftsfordele for at kunne indlede en 
effektiv dialog med de nye vækstlande; er af den opfattelse, at regelmæssige topmøder 
mellem EU og USA ud over G-7 ville give mulighed for at fastlægge fælles målsætninger 
og samordne strategier; 

7. understreger betydningen at, at den samlede samordning af EU's udenrigspolitik over for 
BRICS-landene og andre vækstøkonomier foretages af EU's højtstående repræsentant for 
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udenrigs- og sikkerhedspolitik; mener, at EU bør bestræbe sig på under den højtstående 
repræsentants samordning at opnå en bedre sammenkædning af udenrigs- og 
sikkerhedspolitikken og EU’s sektorbetingede politikker, som f.eks. udvikling, 
energisikkerhed, handel, adgang til råmaterialer og sjældne jordarter, klimaændringer og 
migration, med henblik på at drage nytte af synergier og sikre en sammenhængende og 
systembetinget udenrigspolitisk strategi;

8. er af den opfattelse, at en sammenhængende udenrigspolitisk strategi på EU-plan også 
medfører øget samordning mellem Rådets formand og den højtstående repræsentant, 
Rådet, Parlamentet og Kommissionen om spørgsmål i forbindelse med dagsordenerne for 
G-7, G-8 og G-20;

9. bemærker, at EU bør have kapacitet til at tilpasse og reformere sine interne 
styringsstrukturer for at sikre en beslutningsprocedure, som afspejler dens pluralisme og 
skaber konsensus; understeger betydningen af, at en sammenhængende udenrigspolitisk 
strategi på EU-plan over for BRICS-landene og andre nye vækstlande afspejles i 
organisationen af Tjenesten for EU's Optræden Udadtil; er af den opfattelse, at Tjenesten 
for EU’s Optræden Udadtil i forbindelse med BRICS-landene ud over dens organisation 
efter geografiske og tematiske linjer bør etablere en ad hoc-samordningsenhed for at sikre, 
at alle de enkelte politikker over for BRICS-landene er kompatible set ud fra et 
systembetinget synspunkt, og at den vedtagne politiske kurs afspejles i EU’s dialog med 
eksisterende stormagter, såsom USA, Canada og Japan; mener, at EU’s delegationer i 
BRICS-landene og andre relevante nye vækstlande bør danne et netværk, der tager sigte 
på at tilbyde vedvarende overvågning og analyse af forbindelserne mellem BRICS-
landene og de relevante gensidige følsomme emner, hvilket således muliggør en mere 
systembetinget strategi; mener, at EU bør anvende sine ressourcer til at styre processen 
med en reform af et globalt styringssystem og af de internationale organisationer med 
henblik på at sikre en mere omfattende konsensusdannelse og beslutningsprocedure på 
globalt plan;

10. understreger den centrale, positive rolle, som Parlamentets forbindelseskontor i 
Washington DC spiller med hensyn til fremme af dialog og samarbejde mellem 
Parlamentet og den amerikanske Kongres, og mener med udgangspunkt i denne form for 
positive erfaringer, at personalet i EU's delegationer i BRICS-landene bør omfatte 
Parlamentets forbindelsesofficerer med henblik på at fremme en større forståelse for den 
nationale parlamentariske dimension i hvert af disse lande og for at fremme et nærmere 
samarbejde og en tættere dialog mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter 
på bilateralt grundlag; mener, at der ud over de eksisterende delegationer for 
forbindelserne med hhv. Rusland, Indien, Kina og Sydafrika også bør overvejes en 
delegation for forbindelserne med Brasilien;

11. mener, at det relevante personale i Parlamentet med henblik på at sikre en effektiv 
demokratisk kontrol med EU's politik over for BRICS-landene og andre nye vækstlande 
og for at fremme en udvidet interparlamentarisk dialog med sådanne lande bør tilegne sig 
specialiseret viden og således råde over passende analytiske instrumenter og 
kontrolkapacitet og være i stand til at bistå medlemmerne med at fremme en effektiv 
dialog;
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12. glæder sig over den oven for nævnte meddelelse fra Kommissionen om ”Et Budget for 
Europa 2020”, hvori der fremsættes et forslag til udformningen af finansielle instrumenter 
og programmer under den følgende flerårige finansielle ramme for tidsrummet 2014-
2020; er af samme opfattelse som Tjenesten for EU's Optræden Udadtil, at det nye 
partnerskabsinstrument, der tager sigte på at støtte EU’s økonomiske interesser i den 
øvrige del af verden, herunder aktiviteter, der ikke er berettiget til statslig 
udviklingsbistand, bør være et udenrigspolitisk instrument;  mener, at et sådant 
partnerskab kunne bidrage til at underbygge stærkere økonomiske forbindelser og dermed 
stærkere politiske forbindelser med udvalgte lande, og glæder sig over, at den 
lovgivningsmæssige konvergens fremmes som et af dets mål; mener, at der i den nye 
udformning af de finansielle instrumenter og programmer især bør lægges vægt på ad hoc-
finansieringskilder til støtte for nye vækstlande og eventuelle nye vækstlande til 
konsolidering af demokratiske strukturer og udvikling af god regeringsførelse og 
retsstatsprincippet, gode uddannelsessystemer og gradvis social integration; glæder sig 
over Kommissionens forslag om at medtage konditionalitetsprincippet i alle EU’s 
programmer og instrumenter og mener, at dette er nøglen til at opnå mere lige vilkår i 
forbindelse med fremme af universelle værdier og god regeringsførelse; 

13. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådets formand, Kommissionens 
formand, Unionens højtstående repræsentant for udenrigs- og 
sikkerhedspolitikken/Kommissionens næstformand, Rådet, det polske formandskab for 
Rådet, Kommissionen og det amerikanske udenrigsministerium.
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BRICS-landene (Brasilien, Rusland, Indien, Kina og Sydafrika) og andre nye 
vækstøkonomier kunne opnå stærkere udenrigspolitisk betydning på internationalt plan 
forudsat, at deres økonomiske vækst konsolideres yderligere. Ifølge prognoser vil syv nye 
vækstlande (Brasilien, Rusland, Indien, Kina, Indonesien, Mexico og Tyrkiet) set i et 
internationalt økonomisk perspektiv have større økonomier end G-7-landene (USA, Japan, 
Canada, Det Forenede Kongerige, Tyskland, Frankrig og Italien) tilsammen i 2050. Ifølge 
prognoser vil Kina målt i BNI blive verdens største økonomi inden 2020, medens Indien 
kunne blive den hurtigst voksende økonomi i verden inden 2050.  

Der er tale om en stærk grad af afhængighed mellem eksisterende stormagter og nye 
vækstlande, hvilket den nuværende økonomiske krise viser, og konsolideringen af det 
økonomiske lederskab i sidstnævnte er klart betinget af økonomisk velfærd og vækst i 
førstnævnte. Dette giver mulighed for at gå videre end det rent økonomiske samarbejde og 
snarere stræbe efter etableringen af en fælles udenrigspolitisk platform forudsat, at der 
udarbejdes et nyt globalt styringssystem, der i tilstrækkeligt grad inddrager BRICS-landene 
og andre nye vækstlande, og som tager udgangspunkt i fælles værdier. 

I denne forbindelse bør det understreges, at BRICS-landene allerede har bragt deres 
udenrigspolitiske ambitioner klart til udtryk: De har afholdt regelmæssige møder siden 2009 
og forsøger at engagere sig på internationalt plan.  BRICS-lederne udsendte specielt ved 
afslutningen af det tredje møde for BRICS-lederne den 14. april 2011 en fælles erklæring, 
hvori der blev opfordret til mere internationalt samarbejde og en styrkelse af den globale 
styring, og hvori de udtrykte støtte til multilateralt diplomati med De Forenede Nationer og G-
20. BRICS-landene har også forsøgt at foretage et nyt afsæt ved at samordne deres holdninger 
ved forskellige lejligheder: De afholdt sig fra at stemme om FN's Sikkerhedsråds resolution 
1973 (2011) om Libyen (Sydafrika indgik endnu ikke i BRICS-landene på det tidspunkt) og 
udsatte afstemningen om EU’s rolle i UNGA og indtog sammenfaldende holdninger til 
Elfenbenskysten, Sudan og placeringen af våben i det ydre rum. Følgelig synes BRICS-
landene at udfordre den nuværende internationale styring. Men hvis et omfattende nyt 
styringssystem skulle udformes, ville de blive værdifulde partnere for Vesten, hvilket den 
seneste reform af Den Internationale Valutafond, udnævnelsen af dens nye generaldirektør og 
de løbende drøftelser om, hvordan den økonomiske krise i Europa skal overvindes, viser. 

Det er nødvendigt for EU at tage behørigt hensyn til BRICS-landenes og andre nye 
vækstlandes nye politiske og økonomiske vægt og at bruge sin politiske indflydelse til fortsat 
at fremme universelle værdier i udsigten til et nyt flerdimensionelt globalt styringssystem og 
at sætte sig i spidsen for reformprocessen i forbindelse med det internationale styringssystem. 
Her må EU imidlertid handle som en fælles og pålidelig politisk og økonomisk enhed. Dette 
er så meget mere nødvendigt i betragtning af, at de transnationale udfordringer - som f.eks. 
klimaændringer, globale lovgivningsmæssige spørgsmål, adgang til råmaterialer og sjældne 
jordarter, terrorisme, bæredygtig udvikling, global politisk stabilitet og sikkerhed – vil kræve 
en omfattende strategi, der er baseret på regler, og som tager udgangspunkt i fælles værdier, 
konsensus, tæt samråd og nært samarbejde med de nye vækstlande, således at der kan findes 
frem til effektive løsninger på de transnationale udfordringer, hvis disse værdier virkelig er 
fælles. EU kunne og bør under alle omstændigheder tage initiativ på dette område og indtage 
en central rolle. 
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Formålet med denne betænkning er at drøfte grundlagene for et nyt omfattende globalt 
styringssystem og rette henstillinger samtidig med, at der fastlægges vigtige reformområder, 
hvor EU kunne forsøge at strømline sine aktioner og institutionelle strukturer og derved øge 
sine muligheder og sin effektivitet som en global aktør.


