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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την εξωτερική πολιτική της ΕΕ έναντι των χωρών BRICS και άλλων 
αναδυομένων δυνάμεων: στόχοι και στρατηγικές
(2011/2111(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 21 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και ιδίως το εδάφιο 
(η), σύμφωνα με το οποίο η Ένωση καθορίζει και εφαρμόζει κοινές πολιτικές και δράσεις 
και εργάζεται για την επίτευξη υψηλού βαθμού συνεργασίας σε όλους τους τομείς των 
διεθνών σχέσεων, με στόχο την προώθηση διεθνούς συστήματος που θεμελιώνεται στην 
ενισχυμένη πολυμερή συνεργασία και τη χρηστή παγκόσμια διακυβέρνηση,

– έχοντας υπόψη την απόφαση του Συμβουλίου 2010/427/ΕΕ της 26ης Ιουλίου 2010 για τον 
καθορισμό της οργάνωσης και της λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής 
Δράσης1,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 5ης Απριλίου 2011 σχετικά με τα μεταναστευτικά 
ρεύματα που οφείλονται στην αστάθεια: πεδίο εφαρμογής και ρόλος της εξωτερικής 
πολιτικής της ΕΕ2,

– έχοντας υπόψη τη σύστασή του της 8ης Ιουνίου 2011 προς το Συμβούλιο σχετικά με την 
66η Σύνοδο της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων Εθνών3,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 13ης Σεπτεμβρίου 2011 σχετικά με μία 
αποτελεσματική στρατηγική στον τομέα των πρώτων υλών για την Ευρώπη4,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 7ης Ιουλίου 2011 σχετικά με τις εξωτερικές πολιτικές 
της ΕΕ υπέρ του εκδημοκρατισμού5,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με το δημοσιονομικό πλαίσιο της 
περιόδου 2014-2020 (COM(2011)0500),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 του Κανονισμού,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων και τη γνωμοδότηση 
της Επιτροπής Ανάπτυξης (A7-0000/2011),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η οικονομική μεγέθυνση της Βραζιλίας, της Ρωσίας, της Ινδίας, 
της Κίνας και της Νότιας Αφρικής (οι χώρες BRICS) έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της 
σημασίας των εν λόγω χωρών από την άποψη της εξωτερικής πολιτικής·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαδικασία εδραίωσης ισχυρών, με όρους οικονομίας και 
                                               
1 ΕΕ L 201 της 3.8.2010, σ. 30.
2 Κείμενα που εγκρίθηκαν: P7_TA(2011)0121.
3 Κείμενα που εγκρίθηκαν: P7_TA(2011)0255.
4 Κείμενα που εγκρίθηκαν: P7_TA(2011)0364.
5 Κείμενα που εγκρίθηκαν: P7_TA(2011)0334.
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εξωτερικής πολιτικής, παραγόντων όπως οι χώρες BRICS έχει οδηγήσει στη σταδιακή 
επικράτηση ενός πολυπολικού συστήματος εντός του οποίου η παγκόσμια πρωτοκαθεδρία 
μοιράζεται ολοένα και περισσότερο μεταξύ διαφορετικών χωρών και περιφερειακών 
συνασπισμών χωρών· λαμβάνοντας υπόψη ότι ένα τέτοιο πολυπολικό σύστημα 
συνεπάγεται την προοδευτική μετατόπιση της οικονομικής ισχύος υπέρ των χωρών 
BRICS και άλλων αναδυόμενων οικονομιών και, επιπλέον, τη μετατόπιση της κυριαρχίας 
και του ελέγχου, με όρους εξωτερικής πολιτικής, από υφιστάμενες σε αναδυόμενες 
δυνάμεις· λαμβάνοντας υπόψη ότι η τρέχουσα οικονομική κρίση έχει επιταχύνει τη 
διαδικασία μετατόπισης της παγκόσμιας ισχύος από τις υφιστάμενες σε αναδυόμενες 
δυνάμεις·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, αν δεν διαμορφωθεί ένα νέο σύστημα παγκόσμιας 
διακυβέρνησης χωρίς αποκλεισμούς, το οποίο θα στηρίζεται στη στενή διαβούλευση και 
συνεργασία με τις χώρες BRICS, οι αναδυθείσες και αναδυόμενες δυνάμεις δεν θα έχουν 
σοβαρά κίνητρα συνεργασίας και ανάληψης συντονισμένης δράσης για μείζονα 
παγκόσμια ζητήματα, και τότε μπορεί να υπάρξει ο κίνδυνος (i) πολιτικού και 
οικονομικού κατακερματισμού και ανάδειξης ανταγωνιστικών μεταξύ τους παγκοσμίων 
τάξεων πραγμάτων και χωριστών περιφερειακών ζωνών, (ii) αποδιάρθρωσης των 
παγκοσμίων οικονομικών συστημάτων και επενδυτικών ροών και (iii) σχηματισμού 
περιφερειακών σφαιρών επιρροής με πολύ περιορισμένο διεθνή συντονισμό και αδυναμία 
ανάληψης συντονισμένης δράσης για την επίλυση διεθνών προβλημάτων·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η εδραίωση της οικονομικής και πολιτικής ισχύος των χωρών 
BRICS και άλλων αναδυόμενων χωρών ως των μεγαλύτερων οικονομιών σε παγκόσμιο 
επίπεδο δεν είναι βέβαιο ότι θα συνδυαστεί με τη μετάβασή τους από οικονομίες χαμηλού 
εισοδήματος σε οικονομίες μεσαίου εισοδήματος και, συνεπώς, με την ανάδειξη και 
εδραίωση μιας εκτεταμένης μεσαίας τάξης· λαμβάνοντας υπόψη ότι η απουσία 
εκτεταμένης μεσαίας τάξης σε αυτές τις χώρες θα σηματοδοτούσε τον τερματισμό του 
κυρίαρχου ρόλου στις διεθνείς υποθέσεις χωρών οι οποίες χαρακτηρίζονται από κοινωνίες 
της αφθονίας και σταθερό και μετριοπαθή πολιτικό προσανατολισμό·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι κατά τη λήξη της τρίτης συνόδου ηγετών των χωρών BRICS, 
στις 14 Απριλίου 2011, οι ηγέτες των χωρών BRICS εξέδωσαν κοινή δήλωση στην οποία 
ζήτησαν να αναβαθμιστεί η διεθνής συνεργασία και να ενισχυθεί η παγκόσμια 
διακυβέρνηση, ενώ εξέφρασαν την υποστήριξή τους προς την πολυμερή διπλωματία με τη 
συμμετοχή του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών και της G-20· λαμβάνοντας υπόψη ότι και 
οι πέντε χώρες BRICS ήταν ταυτοχρόνως παρούσες στο Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ 
κατά τη διάρκεια του 2011·

ΣΤ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ πρέπει να διαδραματίσει ενεργό ρόλο στη διαμόρφωση του 
συστήματος των Ηνωμένων Εθνών κατά τρόπο που να του επιτρέπει να συμβάλλει 
αποτελεσματικά σε παγκόσμιες λύσεις, στην ειρήνη και την ασφάλεια, στη δημοκρατία 
και σε μια διεθνή τάξη πραγμάτων με βάση το κράτος δικαίου· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
σύμφωνα με το άρθρο 21 της ΣΕΕ, η ΕΕ έχει ταχθεί επισήμως υπέρ της αποτελεσματικής 
πολυμερούς προσέγγισης με κεντρικό άξονα έναν ισχυρό ΟΗΕ·

1. υπογραμμίζει ότι η τρέχουσα οικονομική κρίση έχει καταδείξει την αλληλεξάρτηση 
μεταξύ των αναδυθεισών δυνάμεων και των χωρών BRICS και άλλων αναδυόμενων 
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χωρών· επισημαίνει ότι η σταθερή οικονομική μεγέθυνση των τελευταίων εξαρτάται 
εμφανώς από τη σταθερή οικονομική μεγέθυνση των πρώτων· τονίζει ότι οι πολιτικοί και 
οικονομικοί δεσμοί μεταξύ αναδυθεισών και αναδυόμενων οικονομιών είναι αμοιβαία 
επωφελείς και φρονεί ότι πρέπει, ως εκ τούτου, να επιδιωχθούν κατά προτεραιότητα από 
την ΕΕ η περαιτέρω πολιτική συνεννόηση και ο συντονισμός με τις χώρες BRICS και 
άλλες αναδυόμενες χώρες·

2. φρονεί ότι η αλληλεξάρτηση μεταξύ, αφενός, των αναδυθεισών δυνάμεων και, αφετέρου, 
των χωρών BRICS και άλλων αναδυόμενων χωρών εξακολουθεί να διαθέτει ουσιαστική 
οικονομική διάσταση, αλλά είναι κατά κύριο λόγο πολιτική, καθώς τόσο οι αναδυθείσες 
όσο και οι αναδυόμενες δυνάμεις έχουν κοινό συμφέρον να εξασφαλίσουν την ύπαρξη 
ενός αποτελεσματικού συστήματος παγκόσμιας διακυβέρνησης και να αντιμετωπίσουν 
από κοινού τους κινδύνους που απειλούν την παγκόσμια σταθερότητα και ασφάλεια και 
είναι πιθανό να ανακόψουν τη δυναμική της παγκόσμιας οικονομικής μεγέθυνσης·

3. απορρίπτει σθεναρά την άποψη σύμφωνα με την οποία, ενόψει της ανάδειξης νέων 
δυνάμεων στα πεδία της οικονομίας και της εξωτερικής πολιτικής και δυνητικών 
ανταγωνιστών, η Δύση πρέπει να συναινέσει στην εκχώρηση του ηγετικού της ρόλου και 
να επικεντρώσει την προσοχή της στη διαχείριση της εξασθένισής της. υποστηρίζει, 
αντιθέτως, ότι η Δύση, και ειδικότερα η ΕΕ, πρέπει να επικεντρώσει την προσοχή της 
στην επίτευξη των απαιτούμενων οικονομιών κλίμακας και να καταβάλει 
ενορχηστρωμένες προσπάθειες με στόχο την εποικοδομητική και αποτελεσματική 
σύμπραξη με τις αναδυόμενες δυνάμεις· επισημαίνει την ανάγκη ανάπτυξης ενός 
συστήματος παγκόσμιας διακυβέρνησης χωρίς αποκλεισμούς, το οποίο θα στηρίζεται στη 
συνεργασία και τον συντονισμό με τις χώρες BRICS και, ενδεχομένως, με άλλες 
αναδυόμενες χώρες· επισημαίνει, επιπλέον, τον καίριο ρόλο της Δύσης, και ειδικότερα 
της ΕΕ, στην προαγωγή ενός τέτοιου συστήματος παγκόσμιας διακυβέρνησης χωρίς 
αποκλεισμούς·

4. διαπιστώνει ότι οι χώρες BRICS έχουν προχωρήσει σε οιονεί μόνιμο συντονισμό των 
εξωτερικών πολιτικών τους, απέχοντας από την ψηφοφορία για το ψήφισμα 1973 (2011) 
του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ για τη Λιβύη (η Νότια Αφρική δεν ήταν ακόμη 
μέλος των χωρών BRICS), αναβάλλοντας την ψηφοφορία σχετικά με τον ρόλο της ΕΕ 
στη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ, υιοθετώντας συγκλίνουσες θέσεις όσον αφορά την Ακτή 
Ελεφαντοστού, το Σουδάν και την εγκατάσταση όπλων στο διάστημα, αλλά και 
συντονίζοντας τη δράση τους μέσω των συνόδων ηγετών των χωρών BRICS· επισημαίνει 
ότι οι χώρες BRICS φαίνεται να αμφισβητούν το τρέχον σύστημα παγκόσμιας 
διακυβέρνησης· εκτιμά ότι, αν η ΕΕ λάβει δεόντως υπόψη το νέο ειδικό βάρος, σε 
πολιτικό και οικονομικό επίπεδο, των χωρών BRICS και άλλων αναδυόμενων χωρών, 
τούτο μπορεί να συμβάλει στην ομαλή μεταρρύθμιση του συστήματος παγκόσμιας 
διακυβέρνησης χωρίς αποσταθεροποιητικές συνέπειες·

5. εκτιμά ότι, ενόψει της αυξανόμενης σημασίας των χωρών BRICS και άλλων 
αναδυόμενων οικονομιών και του αναπτυσσόμενου πολυπολικού συστήματος 
διακυβέρνησης, η G-20 είναι το ενδεδειγμένο βήμα για τη δημιουργία συναίνεσης και την 
καθιέρωση διαδικασιών λήψης αποφάσεων οι οποίες θα αποφεύγουν τους αποκλεισμούς 
και θα επιτρέπουν την προώθηση συγκλίσεων, περιλαμβανομένης της σύγκλισης των 
ρυθμιστικών καθεστώτων· είναι της άποψης ότι, παρά την αυξανόμενη σημασία της G-20, 
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η G-7 διατηρεί καίριο ρόλο ως βήμα διαβούλευσης, συντονισμού και δημιουργίας 
συναίνεσης για τις αναδυθείσες δυνάμεις με σκοπό τον διάλογο με τις χώρες BRICS και 
άλλες αναδυόμενες οικονομίες, καθώς και πριν από συνόδους της G-20· υποστηρίζει την 
κοινοβουλευτική διάσταση της G-20 και φρονεί ότι πρέπει να εδραιωθεί περαιτέρω και να 
συμμετέχει στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, έτσι ώστε να διασφαλιστεί η ενίσχυση 
του δημοκρατικού διαλόγου και ελέγχου·

6. σημειώνει ότι, ενόψει της αυξανόμενης παγκόσμιας και περιφερειακής σημασίας της 
Κίνας, οι Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής ενδέχεται να στρέψουν προοδευτικά την 
προσοχή τους και να επενδύσουν πολιτικό κεφάλαιο και πόρους πρωτίστως στην περιοχή 
του Ειρηνικού, αποδίδοντας μειωμένη στρατηγική σημασία στη βορειοατλαντική 
διάσταση και τη συνεργασία με την ΕΕ· σημειώνει, επιπλέον, ότι η Ασία πρέπει σταδιακά 
να αποκτήσει σημαντικό ρόλο στην εξωτερική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 
των κρατών μελών της· εκφράζει ανησυχία για το ενδεχόμενο η στάση των Ηνωμένων 
Πολιτειών και της ΕΕ έναντι της Κίνας και άλλων αναδυόμενων χωρών της Ασίας να μην 
είναι επαρκώς συντονισμένη και να οδηγήσει, πιθανώς, σε αποσύνδεση των πολιτικών 
των ΗΠΑ και της ΕΕ απέναντι σε αυτές τις χώρες· εκφράζει την εδραία πεποίθηση ότι 
μόνον εάν συντονίσουν τις προσπάθειές τους θα μπορέσουν οι ΗΠΑ και η ΕΕ να 
εξασφαλίσουν τις απαιτούμενες οικονομίες κλίμακας ώστε να αναπτύξουν 
αποτελεσματικό διάλογο με τις αναδυόμενες χώρες· είναι της γνώμης ότι, σε συνδυασμό 
με την G-7, η διεξαγωγή τακτικών συνόδων κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ προσφέρουν τη 
δυνατότητα εντοπισμού κοινών στόχων και συντονισμού των στρατηγικών τους·

7. υπογραμμίζει ότι είναι σημαντικό ο γενικός συντονισμός της εξωτερικής πολιτικής της 
ΕΕ έναντι των χωρών BRICS και άλλων αναδυόμενων οικονομιών να υπάγεται στην 
αρμοδιότητα της Υπάτης Εκπροσώπου της Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής 
και Πολιτικής Ασφάλειας· φρονεί ότι η ΕΕ πρέπει να επιδιώκει, υπό τον συντονισμό της 
Υπάτης Εκπροσώπου, τη βελτίωση της διασύνδεσης της εξωτερικής πολιτικής και της 
πολιτικής ασφάλειας με τομεακές πολιτικές της ΕΕ όπως η ανάπτυξη, η ενεργειακή 
ασφάλεια, το εμπόριο, η πρόσβαση σε πρώτες ύλες και σπάνιες γαίες, η αλλαγή του 
κλίματος και η μετανάστευση, με σκοπό την αξιοποίηση συνεργιών και τη διασφάλιση 
μιας συνεκτικής και συστημικής προσέγγισης έναντι της εξωτερικής πολιτικής·

8. είναι της γνώμης ότι μια συνεκτική προσέγγιση της εξωτερικής πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ 
συνεπάγεται επίσης τον ενισχυμένο συντονισμό μεταξύ του Προέδρου του Ευρωπαϊκού 
Συμβουλίου, της Υπάτης Εκπροσώπου, του Συμβουλίου, του Κοινοβουλίου και της 
Επιτροπής για θέματα που σχετίζονται με τα θεματολόγια των G-7, G-8 και G-20·

9. σημειώνει ότι η ΕΕ πρέπει να έχει τη δυνατότητα να προσαρμόζει και να μεταρρυθμίζει 
τις δομές εσωτερικής διακυβέρνησής της, έτσι ώστε να υπάρχει μια διαδικασία λήψης 
αποφάσεων η οποία θα μπορεί να αντικατοπτρίζει την εσωτερική της πολυμορφία και να 
διευκολύνει την επίτευξη συναινέσεων· υπογραμμίζει ότι είναι σημαντικό η συνεκτική 
προσέγγιση της εξωτερικής πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ έναντι των χωρών BRICS και άλλων 
αναδυόμενων χωρών να αντικατοπτρίζεται στον τρόπο οργάνωσης της ΕΥΕΔ· θεωρεί ότι, 
όσον αφορά τις χώρες BRICS, εκτός από την οργάνωσή της με γεωγραφικά και θεματικά 
κριτήρια, η ΕΥΕΔ πρέπει να συστήσει μία ad hoc μονάδα συντονισμού η οποία να έχει ως 
στόχο τη συμβατότητα από συστημική άποψη όλων των επιμέρους πολιτικών έναντι των 
χωρών BRICS και την ενσωμάτωση των υιοθετούμενων πολιτικών προσανατολισμών 
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στον διάλογο της ΕΕ με αναδυθείσες δυνάμεις όπως οι ΗΠΑ, ο Καναδάς και η Ιαπωνία· 
φρονεί ότι οι αντιπροσωπείες της ΕΕ σε χώρες BRICS και άλλες αντίστοιχες αναδυόμενες 
χώρες πρέπει να συγκροτούν ένα δίκτυο το οποίο να αποβλέπει στη διαρκή 
παρακολούθηση και ανάλυση των σχέσεων μεταξύ των χωρών BRICS και συναφών 
διασταυρούμενων ευαισθησιών, καθιστώντας έτσι δυνατή μια πιο συστημική προσέγγιση· 
φρονεί ότι η ΕΕ πρέπει να διαχειριστεί τους πόρους της κατά τρόπο που να της επιτρέπει 
να ηγηθεί της διαδικασίας μεταρρύθμισης του παγκοσμίου συστήματος διακυβέρνησης 
και των διεθνών οργανισμών με σκοπό την καθιέρωση, σε παγκόσμιο επίπεδο, 
διαδικασιών επίτευξης συναινέσεων και λήψης αποφάσεων χωρίς αποκλεισμούς·

10. υπογραμμίζει τον καίριο, θετικό ρόλο του Γραφείου Συνδέσμου του Κοινοβουλίου στην 
Ουάσιγκτον όσον αφορά την προαγωγή του διαλόγου και της συνεργασίας μεταξύ του 
Κοινοβουλίου και του Κογκρέσου των ΗΠΑ και εκτιμά ότι, με βάση αυτήν τη θετική 
εμπειρία, στο προσωπικό των αντιπροσωπειών της ΕΕ στις χώρες BRICS πρέπει να 
συμπεριληφθούν υπάλληλοι-σύνδεσμοι του Κοινοβουλίου με στόχο την προώθηση της 
βαθύτερης κατανόησης του ρόλου των εθνικών κοινοβουλίων σε καθεμία από τις χώρες 
αυτές και την προαγωγή της στενότερης συνεργασίας και του διαλόγου μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων σε διμερή βάση· φρονεί ότι, 
εκτός από τις υφιστάμενες αντιπροσωπείες του για τις σχέσεις με τη Ρωσία, την Ινδία, την 
Κίνα και τη Νότια Αφρική αντιστοίχως, πρέπει να εξεταστεί επίσης η δυνατότητα 
σύστασης αντιπροσωπείας για τις σχέσεις με τη Βραζιλία·

11. φρονεί ότι, προκειμένου να εξασφαλιστεί ο αποτελεσματικός δημοκρατικός έλεγχος των 
διαδικασιών χάραξης των πολιτικών που εφαρμόζονται έναντι των χωρών BRICS και 
άλλων αναδυόμενων χωρών, και προκειμένου να διευκολυνθεί ένας αναβαθμισμένος 
διακοινοβουλευτικός διάλογος με τέτοιες χώρες, απαιτείται κατάλληλο προσωπικό στους 
κόλπους του Κοινοβουλίου για να αναπτύξει εξειδικευμένες ικανότητες οι οποίες θα του 
προσφέρουν κατάλληλα αναλυτικά εργαλεία και δυνατότητες παρακολούθησης, έτσι 
ώστε να συνδράμει τους βουλευτές στις προσπάθειές τους για την προαγωγή 
αποτελεσματικού διαλόγου·

12. χαιρετίζει την προαναφερθείσα ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Προϋπολογισμός 
για την “Ευρώπη 2020”», η οποία καταρτίζει πρόταση για τον σχεδιασμό 
χρηματοδοτικών μέσων και προγραμμάτων υπό την αιγίδα του προσεχούς πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου 2014-2020· συμμερίζεται την άποψη της ΕΥΕΔ ότι το νέο μέσο 
εταιρικής σχέσης το οποίο αποβλέπει στην υποστήριξη των οικονομικών συμφερόντων 
της ΕΕ στον υπόλοιπο κόσμο και περιλαμβάνει δραστηριότητες οι οποίες δεν είναι 
επιλέξιμες για επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια πρέπει να είναι μέσο εξωτερικής πολιτικής 
της Ένωσης· εκτιμά ότι ένα τέτοιο μέσο εταιρικής σχέσης θα μπορούσε να συμβάλει στην 
εδραίωση ισχυρότερων οικονομικών δεσμών και, επομένως, ισχυρότερων πολιτικών 
δεσμών με τις επιλεγείσες χώρες, και χαιρετίζει την προαγωγή της κανονιστικής 
σύγκλισης ως έναν από τους στόχους του· εκτιμά ότι ο νέος σχεδιασμός των 
χρηματοδοτικών μέσων και προγραμμάτων πρέπει να δίνει ιδιαίτερη έμφαση σε ad hoc
χρηματοδοτικά κονδύλια για την υποστήριξη των προσπαθειών των αναδυόμενων και 
δυνητικά αναδυόμενων χωρών με σκοπό την εδραίωση δημοκρατικών θεσμών και την 
προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης και του κράτους δικαίου, ποιοτικών 
εκπαιδευτικών συστημάτων καθώς και της προοδευτικής κοινωνικής ένταξης· χαιρετίζει 
την πρόταση της Επιτροπής να συμπεριληφθεί η αρχή της συμμόρφωσης σε όλα τα 
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προγράμματα και μέσα της ΕΕ και φρονεί ότι αυτό έχει καίρια σημασία για την επίτευξη 
αυξημένης ικανότητας άσκησης πίεσης με σκοπό την προώθηση οικουμενικών αξιών και 
της χρηστής διακυβέρνησης·

13. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στον Πρόεδρο του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, τον Πρόεδρο της Επιτροπής, την Ύπατη Εκπρόσωπο της 
Ένωσης για Θέματα Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας / Αντιπρόεδρο της 
Επιτροπής, το Συμβούλιο, την πολωνική Προεδρία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Υπουργείο Εξωτερικών των ΗΠΑ.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Οι χώρες BRICS (Βραζιλία, Ρωσία, Ινδία, Κίνα και Νότια Αφρική) και άλλες αναδυόμενες 
οικονομίες είναι πιθανό να αποκτήσουν μεγάλη σημασία στο πεδίο της άσκησης εξωτερικής 
πολιτικής στο διεθνές προσκήνιο, εφόσον ενισχυθεί περαιτέρω η οικονομική τους μεγέθυνση. 
Στο πεδίο της παγκόσμιας οικονομίας, το μέγεθος επτά αναδυόμενων οικονομιών (Βραζιλία, 
Ρωσία, Ινδία, Κίνα, Ινδονησία, Μεξικό και Τουρκία) προβλέπεται ότι θα έχει υπερβεί το 
συνολικό οικονομικό μέγεθος των χωρών της G-7 (ΗΠΑ, Ιαπωνία, Καναδάς, Ηνωμένο 
Βασίλειο, Γερμανία, Γαλλία και Ιταλία) έως το 2050. Από άποψη ακαθάριστου εγχώριου 
προϊόντος, η Κίνα προβλέπεται να καταστεί η μεγαλύτερη οικονομία στον κόσμο πριν από το 
2020, ενώ η Ινδία ενδέχεται να καταστεί η ταχύτερα αναπτυσσόμενη οικονομία στον κόσμο 
πριν από το 2050.

Όπως καταδεικνύει η τρέχουσα οικονομική κρίση, υπάρχει μεγάλος βαθμός αλληλεξάρτησης 
μεταξύ των αναδυθεισών και των αναδυόμενων δυνάμεων, και η εδραίωση του 
πρωταγωνιστικού οικονομικού ρόλου των τελευταίων εξαρτάται εμφανώς από την 
οικονομική ευημερία και μεγέθυνση των πρώτων. Αυτό μας επιτρέπει να υπερβούμε την 
απλή διεθνή αβροφροσύνη και την αποκλειστικά οικονομική συνεργασία και να επιδιώξουμε, 
απεναντίας, τη διαμόρφωση μιας κοινής πλατφόρμας εξωτερικής πολιτικής, κάτι που 
προϋποθέτει τον σχηματισμό ενός νέου συστήματος παγκόσμιας διακυβέρνησης το οποίο θα 
είναι ανοικτό ώστε να συμπεριλαμβάνει τις χώρες BRICS και άλλες αναδυόμενες δυνάμεις 
και να στηρίζεται σε κοινές αξίες.

Από αυτή την άποψη, πρέπει να επισημανθεί ότι οι χώρες BRICS έχουν εκδηλώσει ήδη 
σαφείς φιλοδοξίες στο πεδίο της εξωτερικής πολιτικής: διοργανώνουν τακτικές συνόδους από 
το 2009 και επιδιώκουν να παρεμβαίνουν στα διεθνή πράγματα. Ειδικότερα, κατά τη λήξη 
της τρίτης συνόδου ηγετών των χωρών BRICS, στις 14 Απριλίου 2011, οι ηγέτες των χωρών 
BRICS εξέδωσαν κοινή δήλωση στην οποία ζήτησαν να αναβαθμιστεί η διεθνής συνεργασία 
και να ενισχυθεί η παγκόσμια διακυβέρνηση, ενώ εξέφρασαν την υποστήριξή τους προς την 
πολυμερή διπλωματία με τη συμμετοχή του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών και της G-20. Οι 
χώρες BRICS επιδιώκουν εξάλλου να προωθήσουν περαιτέρω τη δυναμική τους μέσω του 
συντονισμού της στάσης τους σε διάφορα ζητήματα: απείχαν από την ψηφοφορία για το 
ψήφισμα 1973 (2011) του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ για τη Λιβύη (η Νότια Αφρική 
δεν ήταν ακόμη μέλος των χωρών BRICS), ανέβαλαν την ψηφοφορία σχετικά με τον ρόλο 
της ΕΕ στη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ, και επεδίωξαν να υιοθετήσουν συγκλίνουσες θέσεις 
όσον αφορά την Ακτή Ελεφαντοστού, το Σουδάν και την εγκατάσταση όπλων στο διάστημα. 
Επομένως, οι χώρες BRICS φαίνεται να αμφισβητούν το τρέχον σύστημα παγκόσμιας 
διακυβέρνησης. Ωστόσο, αν δημιουργηθεί ένα νέο σύστημα διακυβέρνησης το οποίο θα τις 
συμπεριλαμβάνει, θα μπορούσαν να εξελιχθούν σε πολύτιμους εταίρους της Δύσης, όπως 
καταδεικνύουν η πρόσφατη μεταρρύθμιση του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου, ο διορισμός 
του νέου Γενικού Διευθυντή του και οι υπό εξέλιξη συζητήσεις σχετικά με τον τρόπο 
διαχείρισης της οικονομικής κρίσης στην Ευρώπη.

Η ΕΕ πρέπει να λάβει δεόντως υπόψη το νέο ειδικό βάρος, από πολιτική και οικονομική 
άποψη, των χωρών BRICS και άλλων αναδυόμενων χωρών και να αξιοποιήσει το πολιτικό 
της κύρος έτσι ώστε να συνεχίσει να προωθεί τις οικουμενικές αξίες στο διαμορφούμενο νέο 
πολυπολικό σύστημα παγκόσμιας διακυβέρνησης και να βρίσκεται στην πρωτοπορία της 
διαδικασίας μεταρρύθμισης του παγκοσμίου συστήματος διακυβέρνησης. Για να το επιτύχει, 
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όμως, αυτό, η ΕΕ οφείλει να δρα ως ενιαία και εύρωστη πολιτική και οικονομική οντότητα. 
Αυτό αποδεικνύεται ακόμη πιο αναγκαίο αν ληφθεί υπόψη ότι οι υπερεθνικές προκλήσεις –
όπως η αλλαγή του κλίματος, τα ζητήματα που άπτονται των διεθνών κανονιστικών 
καθεστώτων, η πρόσβαση σε πρώτες ύλες και σπάνιες γαίες, η τρομοκρατία, η βιώσιμη 
ανάπτυξη, η παγκόσμια πολιτική σταθερότητα και η ασφάλεια– θα απαιτήσουν μια 
προσέγγιση βάσει κανόνων και χωρίς αποκλεισμούς, η οποία θα έχει ως κεντρικούς άξονες 
τις κοινές αξίες, τη συναίνεση, τη στενή διαβούλευση και τη συνεργασία με τις νέες 
αναδυόμενες δυνάμεις, προκειμένου να καταστεί δυνατή η εξεύρεση πραγματικά κοινών, 
αποτελεσματικών λύσεων έναντι των διεθνών προκλήσεων. Η ΕΕ μπορεί και πρέπει 
οπωσδήποτε να αναλάβει πρωτοβουλίες προς την κατεύθυνση αυτή και να διαδραματίσει 
κεντρικό ρόλο.

Στην παρούσα έκθεση επιδιώκεται να εξεταστούν τα θεμέλια ενός νέου, ανοικτού 
συστήματος παγκόσμιας διακυβέρνησης και να διατυπωθούν σχετικές συστάσεις, 
εντοπίζοντας συγχρόνως κρίσιμους τομείς μεταρρυθμίσεων, ως προς τους οποίους η ΕΕ 
μπορεί να επιχειρήσει να εξορθολογίσει τη δράση της και τη θεσμική της αρχιτεκτονική, 
ενισχύοντας με τον τρόπο αυτόν τις δυνατότητες και την αποτελεσματικότητά της ως διεθνή 
παράγοντα.


