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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike käsitleva ELi välispoliitika eesmärkide ja 
strateegiate kohta
(2011/2111(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 21 ja eriti selle punkti h, mille kohaselt liit 
määratleb ja viib ellu ühist poliitikat ja ühismeetmeid ning taotleb koostöö kõrget astet 
kõikides rahvusvaheliste suhete valdkondades, selleks et edendada tugevamal 
mitmepoolsel koostööl ja hea valitsemistavaga maailmakorral tuginevat rahvusvahelist 
süsteemi, 

– võttes arvesse nõukogu 26. juuli 2010. aasta otsust 2010/427/EL, millega määratakse 
kindlaks Euroopa välisteenistuse korraldus ja toimimine1,

– võttes arvesse oma 5. aprilli 2011. aasta raportit ebastabiilsusest tulenevate rändevoogude 
ning ELi välispoliitika reguleerimisala ja rolli kohta2,

– võttes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta soovitust nõukogule Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni Peaassamblee 66. istungjärgu kohta3,

– võttes arvesse oma 13. septembri 2011. aasta resolutsiooni tõhusa Euroopa 
toorainestrateegia kohta4,

– võttes arvesse oma 7. juuli 2011. aasta resolutsiooni demokratiseerimist toetava ELi
välispoliitika kohta5,

– võttes arvesse komisjoni teatist finantsraamistiku (2014–2020) kohta (KOM(2011)0500),

– võttes arvesse kodukorra artiklit 48,

– võttes arvesse väliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-0000/2011),

A. arvestades, et Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Lõuna-Aafrika Vabariigi (nn BRICS-
riigid) majanduskasv suurendab nende riikide välispoliitilist kaalu;

B. arvestades, et tugevate majandus- ja välispoliitiliste jõudude, nagu BRICS-riikide 
koondumine on loonud mitmepooluselise süsteemi, kus ülemaailmne juhtroll jaguneb üha 
enam mitme riigi ja piirkondlike riikide rühmade vahel; arvestades, et selline 
mitmepooluseline süsteem toob kaasa maailma majandusliku võimsuse järkjärgulise 
ülekandumise BRICS-riikidesse ja teistesse kiiresti areneva majandusega riikidesse ning 
tähendab ühtlasi välispoliitilise suveräänsuse ja mõjujõu ülekandumist praegustelt 

                                               
1 ELT L 201, 3.8.2010, lk 30.
2 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0121.
3 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0255.
4 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0364.
5 Vastuvõetud tekstid, P7_TA(2011)0334.



PE472.116v02-00 4/9 PR\878671ET.doc

ET

juhtriikidelt esilekerkivatele riikidele; arvestades, et praegune majanduskriis on vanade ja 
uute majandusjõudude vahekorra muutumist kiirendanud;

C. arvestades, et ilma kõiki hõlmava uue ülemaailmse juhtimise süsteemita, mis põhineb 
tihedal konsulteerimisel ja koostööl BRICS-riikidega, on praegustel ja tulevastel 
majandusjõududel vähe motivatsiooni koostööd teha ja olulistes globaalsetes küsimustes 
oma tegevust kooskõlastada, mis võib kaasa tuua järgmised ohud: (i) poliitiline ja 
majanduslik killustumine ning konkureerivate maailmakordade ja eraldiseisvate 
piirkondlike alade tekkimine; (ii) ülemaailmsete majandusstruktuuride lagunemine ja 
investeerimisvoogude katkemine ning (iii) väga piiratud rahvusvahelise 
koostöövalmidusega piirkondlike mõjusfääride tekkimine, mis muudaks võimatuks 
piiriüleste probleemide kooskõlastatud lahendamise;

D. arvestades, et BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide majandusliku ja poliitilise 
mõjujõu tugevnemine ja nende saamine maailma suurimaks majandusjõuks ei pruugi 
tingimata tähendada üleminekut väikeselt sissetulekult keskmisele sissetulekule ega 
sellega kaasnevat tugeva keskklassi teket ja püsimajäämist; arvestades, et tugeva 
keskklassi puudumine kõnealustes riikides tähendaks jõuka ühiskonna ning stabiilse ja 
mõõduka poliitilise orientatsiooniga riikide jaoks maailma poliitilisel areenil olulise rolli 
kaotamist;

E. arvestades, et 14. aprillil 2011. aastal toimunud BRICS-riikide juhtide kolmanda 
kohtumise lõpus esitasid riigijuhid ühisdeklaratsiooni, milles nad nõudsid rohkem 
rahvusvahelist koostööd ja ülemaailmse juhtimise tugevdamist ning avaldasid toetust 
mitmepoolsele diplomaatiale ÜRO ja G20 raames; arvestades, et kõik viis BRICS-riiki on 
2011. aastal osalenud üheaegselt ÜRO Julgeolekunõukogus;

F. arvestades, et EL peaks aktiivselt osalema sellise ÜRO süsteemi kujundamisel, mis 
võimaldaks tõhusalt kaasa aidata ülemaailmsete lahenduste leidmisel ning rahu, 
julgeoleku, demokraatia ja õigusriigi põhimõtetel tugineva rahvusvahelise korra 
tagamisel; arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 21 kohaselt on EL võtnud 
ametlikult ülesandeks edendada tõhusat mitmepoolsust, mille keskmes on tugev ÜRO;

1. rõhutab, et praegune majanduskriis annab tunnistust praeguste juhtivate majandusjõudude 
ning BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide vastastikusest sõltuvusest; tõdeb, et 
viimati mainitud riikide stabiilse majanduskasvu kindel eeldus on esimesena nimetatute 
stabiilne majanduskasv; rõhutab, et praeguste juhtivate majandusjõudude ja esilekerkivate 
majandusjõudude vahelised poliitilised ja majandussidemed on vastastikku kasulikud, 
ning on veendunud, et EL peaks pidama esmatähtsaks suurema poliitilise 
üksteisemõistmise saavutamist ja koostööd BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate 
riikidega;

2. usub, et ühelt poolt praeguste juhtivate majandusjõudude ning teiselt poolt BRICS-riikide 
ja teiste esilekerkivate riikide vastastikusel sõltuvusel on ka edaspidi oluline majanduslik 
mõõde, kuid esmajoones on see poliitiline, sest nii praeguste kui ka esilekerkivate 
juhtriikide huvides on tagada tõhus ülemaailmse juhtimise süsteem ning lahendada ühiselt 
ülemaailmset stabiilsust ja julgeolekut ohustavad probleemid, mis võivad vähendada 
globaalset kasvupotentsiaali;
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3. on kindlalt vastu väitele, et uute majandus- ja välispoliitiliste jõudude ning potentsiaalsete 
rivaalide esilekerkimist arvestades peaksid lääneriigid olema nõus oma juhtrollist loobuma 
ja keskenduma taandumisega toimetulekule; väidab pigem, et lääneriigid ja eelkõige EL 
peaksid keskenduma vajaliku mastaabiefekti saavutamisele ja tegema ühiseid jõupingutusi 
selleks, et suuta esilekerkivate riikidega konstruktiivselt ja tõhusalt dialoogi pidada; juhib
tähelepanu vajadusele töötada välja kõiki hõlmav ülemaailmse juhtimise süsteem, mis 
põhineb koostööl ja konsulteerimisel BRICS-riikide ja vajaduse korral teiste 
esilekerkivate riikidega; rõhutab ka lääneriikide ja eriti ELi tähtsat osa sellise kõiki 
hõlmava ülemaailmse juhtimise süsteemi edendamisel;

4. märgib, et BRICS-riigid on hakanud üsna järjekindlalt oma välispoliitikat kooskõlastama, 
loobudes hääletamast ÜRO Julgeolekunõukogu Liibüat käsitleva resolutsiooni nr 1973 
(2011) üle (Lõuna-Aafrika Vabariik ei kuulunud siis veel BRICS-riikide hulka), lükates 
edasi hääletust ELi rolli üle ÜRO Peaassamblees ning asudes ühisele seisukohale Côte 
d’Ivoire’i, Sudaani ja kosmosesse relvade paigutamise küsimuses, aga ka kooskõlastades 
oma tegevust BRICS-riikide juhtide kohtumistel; tõdeb, et jääb mulje, et BRICS-riigid 
püüavad praeguse rahvusvahelise juhtimise süsteemi toimimist kahtluse alla seada; on 
seisukohal, et kui EL võtab BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide suuremat 
poliitilist ja majanduslikku kaalu piisavalt arvesse, võib see aidata ülemaailmset juhtimist 
rahulikult ümber korraldada ilma destabiliseeriva mõjuta;

5. on seisukohal, et BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide mõjujõu suurenemist ja 
mitmepooluselise juhtimissüsteemi tekkimist silmas pidades on G20 sobiv foorum 
konsensuse saavutamiseks ja sellise otsustusprotsessi väljatöötamiseks, mis oleks kaasav 
ja soodustaks lähenemist, sealhulgas õigusnormide lähendamist; on seisukohal, et 
vaatamata G20 üha suuremale osatähtsusele säilitab G7 oma olulise rolli praeguste 
juhtivate majandusjõudude konsultatiivse, kooskõlastava ja konsensust loova foorumina, 
mis peab dialoogi BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikidega ning tuleb kokku enne 
G20 kohtumisi; toetab G20 parlamentaarset mõõdet ja usub, et seda tuleks veelgi 
tugevdada ja otsustamisprotsessis ära kasutada, et tagada tõhusam demokraatlik dialoog ja 
kontroll; 

6. märgib, et Hiina suurenevat ülemaailmset ja piirkondlikku mõjuvõimu arvestades võivad 
Ameerika Ühendriigid oma põhitähelepanu, poliitilised jõupingutused ja ressursid järk-
järgult Vaikse ookeani piirkonda ümber suunata ning pidada Põhja-Atlandi mõõdet ja 
koostööd ELiga strateegiliselt vähem oluliseks; märgib ka seda, et Aasia riikidele tuleb 
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide välispoliitikas järk-järgult üha suuremat tähelepanu 
pöörata; väljendab muret selle pärast, et USA ja ELi seisukohad Hiina ja teiste 
esilekerkivate Aasia riikide suhtes võivad olla ebapiisavalt kooskõlastatud, mis võib nende 
riikide puhul põhjustada USA ja ELi poliitika lahknemist; on veendunud, et USA ja EL 
saavutavad esilekerkivate riikidega tõhusa dialoogi pidamiseks vajaliku mastaabiefekti 
üksnes oma jõupingutusi kooskõlastades; on seisukohal, et lisaks G7 kohtumistele annaks 
ka korrapärased ELi ja USA tippkohtumised hea võimaluse ühiste eesmärkide 
kindlakstegemiseks ja strateegia kooskõlastamiseks; 

7. rõhutab, et on oluline, et BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike käsitleva ELi 
välispoliitika üldise koordineerimisega tegeleks liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 
kõrge esindaja; usub, et EL peaks püüdma kõrge esindaja juhtimisel seostada välis- ja 
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julgeolekupoliitikat tihedamalt ELi teiste poliitikavaldkondadega, nagu arengupoliitika, 
energiajulgeolek, kaubandus, tooraine ja haruldaste muldmetallide kättesaadavus, 
kliimamuutus ja ränne, et saada kasu sünergiast ning tagada välispoliitika sidusus ja 
süsteemsus;

8. on seisukohal, et ühtne ELi tasandi välispoliitika eeldab ka G7, G8 ja G20 päevakorras 
olevate teemade paremat kooskõlastamist Euroopa Ülemkogu eesistuja, kõrge esindaja, 
nõukogu, parlamendi ja komisjoni vahel;

9. märgib, et EL peaks olema suuteline oma sisemist juhtimisstruktuuri kohandama ja ümber 
kujundama, et otsustusprotsess võimaldaks arvestada ELi mitmekesisust ja saavutada 
konsensust; rõhutab, et on oluline, et Euroopa välisteenistuse töökorraldus toetaks BRICS-
riike ja teisi esilekerkivaid riike käsitlevat ühtset ELi tasandi välispoliitikat; on seisukohal, 
et BRICS-riikidega seoses tuleks Euroopa välisteenistuses lisaks geograafilisele ja 
temaatilisele töökorraldusele luua ajutine koordineerimisüksus, mis tagaks, et kõik 
BRICS-riike puudutavad poliitikavaldkonnad on omavahel süstemaatiliselt kooskõlas ja et 
kindlaks määratud poliitilised suundumused kajastuksid ka ELi dialoogis praeguste 
juhtriikidega, nagu USA, Kanada and Jaapan; on seisukohal, et ELi delegatsioonid 
BRICS-riikides ja teistes esilekerkivates riikides peaksid moodustama võrgustiku, mille 
eesmärk on pidevalt jälgida ja analüüsida BRICS-riikide vahelisi suhteid ja nende vahelisi 
tundlikke teemasid, et oleks võimalik saavutada süsteemsem lähenemisviis; on seisukohal, 
et EL peaks suunama oma ressursid ülemaailmse juhtimise süsteemi ja rahvusvaheliste 
organisatsioonide ümberkujundamises juhtpositsiooni kindlustamisele, et luua 
ülemaailmsel tasandil kaasavam konsensuse saavutamise ja otsuste tegemise protsess;

10. rõhutab Euroopa Parlamendi Washingtoni kontaktasutuse olulist ja positiivset rolli 
parlamendi ja USA Kongressi vahelise dialoogi ja koostöö edendamisel ning usub, et 
sellisest positiivsest kogemusest lähtudes peaks BRICS-riikides asuvate ELi 
delegatsioonide töötajate hulka kuuluma ka parlamendi kontaktametnikud, et mõista 
paremini kõigi nende riikide parlamentaarset mõõdet ning soodustada tihedamat 
mõlemapoolset koostööd ja dialoogi Euroopa Parlamendi ja kõnealuste riikide 
parlamentide vahel; on seisukohal, et lisaks olemasolevatele delegatsioonidele Venemaa, 
India, Hiina ja Lõuna-Aafrika Vabariigiga suhtlemiseks tuleks kaaluda ka delegatsiooni 
loomist suhtlemiseks Brasiiliaga;

11. on seisukohal, et BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike käsitleva ELi poliitika 
kujundamise tõhusa demokraatliku kontrolli tagamiseks ning nende riikidega tiheda 
parlamentidevahelise dialoogi soodustamiseks peaksid asjassepuutuvad parlamendi 
töötajad oma teadmisi selles valdkonnas täiendama ning neil peaksid olema asjakohased 
analüütilised vahendid ja järelevalvevõimekus, et olla parlamendiliikmetele abiks tõhusa 
dialoogi edendamisel;

12. on rahul ülalnimetatud komisjoni teatisega „Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev 
eelarve”, milles tehakse ettepanek järgmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014–2020) 
kohaste rahastamisvahendite ja programmide väljatöötamiseks; jagab Euroopa 
välisteenistuse arvamust, et uus partnerluse rahastamisvahend, mille eesmärk on kaitsta 
ELi majandushuve mujal maailmas ja mis hõlmab ametliku arenguabi tingimustele 
mittevastavaid meetmeid, peaks olema välispoliitikale suunatud vahend; usub, et selline 
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partnerluse rahastamisvahend võiks aidata tugevdada valitud riikidega majandussidemeid 
ja seeläbi ka poliitilisi sidemeid, ning tunneb heameelt selle üheks eesmärgiks oleva 
õigusnormide lähendamise soodustamise üle; on seisukohal, et uute rahastamisvahendite 
ja programmide väljatöötamisel tuleks pöörata erilist tähelepanu ajutistele eelarveridadele, 
mis võimaldaksid toetada esilekerkivaid riike ja potentsiaalselt esilekerkivaid riike 
demokraatlike struktuuride tugevdamisel, hea valitsemistava ja õigusriigi põhimõtete 
väljakujundamisel, haridussüsteemide täiustamisel ning sotsiaalse kaasatuse järkjärgulisel 
suurendamisel; tunneb heameelt komisjoni ettepaneku üle, et tingimuslikkuse põhimõte 
peab sisalduma kõikides ELi programmides ja rahastamisvahendites, ning usub, et see on 
tähtis tegur, mis võimaldab universaalsete väärtuste ja hea valitsemistava edendamisel 
suuremat mõju avaldada; 

13. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon Euroopa Ülemkogu 
eesistujale, Euroopa Komisjoni presidendile, liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika 
kõrgele esindajale ja komisjoni asepresidendile, nõukogule, Euroopa Liidu Nõukogu 
eesistujariigile Poolale, Euroopa Komisjonile ja Ameerika Ühendriikide 
välisministeeriumile.
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PÕHJENDUS

BRICS-riigid (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Lõuna-Aafrika Vabariik) ning teised kiiresti 
areneva majandusega riigid võivad saada maailma tasandil välispoliitiliselt väga 
mõjuvõimsaks, kui nende majanduskasv jätkub. Maailma majanduse prognooside kohaselt on 
seitsme esilekerkiva riigi (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina, Indoneesia, Mehhiko ja Türgi) 
majandus 2050. aastaks suurem kui G7 riikide (USA, Jaapan, Kanada, Ühendkuningriik, 
Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia) majandus. Sisemajanduse koguprodukti arvestades peaks 
Hiinast saama maailma suurima majandusega riik hiljemalt aastaks 2020 ja Indiast võib juba 
enne 2050. aastat saada maailma kõige kiiremini kasvava majandusega riik. 

Praegune majanduskriis näitab, et arenenud ja areneva majandusega riikide vastastikune 
sõltuvus on suur ning et viimaste majandusliku juhtpositsiooni kindlustamine sõltub selgelt 
esimeste majanduskasvust ja heaolust. Selline olukord annab võimaluse minna tavapärasest 
majanduskoostööst kaugemale ja püüda luua ühine välispoliitiline platvorm, mille eelduseks 
on BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide jaoks piisavalt kaasava ja ühistel väärtustel 
põhineva uue ülemaailmse juhtimise süsteemi loomine. 

Sellega seoses tuleb mainida, et BRICS-riigid on juba ilmutanud selget välispoliitilist 
ambitsiooni: alates 2009. aastast on nad korrapäraselt kohtumisi korraldanud ja püüavad 
osaleda rahvusvahelises tegevuses. Täpsemalt esitasid BRICS-riikide juhid oma 14. aprillil 
2011. aastal toimunud kolmanda kohtumise lõpus ühisdeklaratsiooni, milles nõudsid rohkem 
rahvusvahelist koostööd ja ülemaailmse juhtimise tugevdamist ning avaldasid toetust 
mitmepoolsele diplomaatiale ÜRO ja G20 raames. Lisaks on BRICS-riigid püüdnud oma 
mõjujõudu suurendada mitmes küsimuses oma seisukohti kooskõlastades: nad loobusid 
hääletamast ÜRO Julgeolekunõukogu Liibüat käsitleva resolutsiooni nr 1973 (2011) üle 
(Lõuna-Aafrika Vabariik ei kuulunud siis veel BRICS-riikide hulka), lükkasid edasi hääletust 
ELi rolli kohta ÜRO Peaassamblees ning asusid ühisele seisukohale Côte d’Ivoire’i, Sudaani 
ja kosmosesse relvade paigutamise küsimuses. Seega jääb mulje, et BRICS-riigid püüavad 
praeguse rahvusvahelise juhtimise süsteemi toimimist kahtluse alla seada. Kui aga luua kõiki 
hõlmav uus juhtimissüsteem, võiksid need riigid saada lääneriikide väärtuslikuks partneriks, 
nagu näitab Rahvusvahelise Valuutafondi äsjane reform, selle uue peadirektori nimetamine ja 
käimasolev arutelu Euroopa majanduskriisiga toimetuleku teemal.

EL peab BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide suuremat poliitilist ja majanduslikku 
kaalu piisavalt arvesse võtma ning kasutama oma poliitilist mõjujõudu, et jätkata 
universaalsete põhiväärtuste edendamist ülemaailmse juhtimise uues mitmepooluselises 
süsteemis ning asuda rahvusvahelise juhtimissüsteemi ümberkujundamisel juhtpositsioonile. 
Selleks peab EL tegutsema ühtse ja tugeva poliitilise ja majandusjõuna. See on eriti vajalik, 
kui arvestada, et piiriüleste probleemide – nagu kliimamuutus, õigusnorme puudutavad 
ülemaailmsed küsimused, tooraine ja haruldaste muldmetallide kättesaadavus, terrorism, 
säästev areng, ülemaailmne poliitiline stabiilsus ja julgeolek – tõeliselt üksmeelne ja tõhus 
lahendamine eeldab eeskirjadel põhinevat ja kõiki hõlmavat lähenemisviisi, mille aluseks on 
ühised väärtused, konsensus, tihe koostöö ja konsulteerimine uute esilekerkivate riikidega. EL 
peaks kindlasti nendes küsimustes juhtpositsioonile asuma. 

Käesoleva raporti eesmärk on käsitleda uue, kõiki hõlmava ülemaailmse juhtimise süsteemi 
lähtekohti ja teha soovitusi ning määrata kindlaks reformi põhivaldkonnad, milles EL võiks 
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püüda oma tegevust kooskõlastada ja institutsioonilist ülesehitust kohandada, suurendades 
seega oma potentsiaali ja tõhusust ülemaailmsel tasandil toimijana.


