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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike kisitleva ELi vilispoliitika eesmirkide ja
strateegiate kohta
(2011/2111(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 21 ja eriti selle punkti h, mille kohaselt liit
médratleb ja viib ellu lihist poliitikat ja ihismeetmeid ning taotleb koostdo kdrget astet
koikides rahvusvaheliste suhete valdkondades, selleks et edendada tugevamal
mitmepoolsel koostddl ja hea valitsemistavaga maailmakorral tuginevat rahvusvahelist
siisteemi,

— vottes arvesse ndukogu 26. juuli 2010. aasta otsust 2010/427/EL, millega médratakse
kindlaks Euroopa vilisteenistuse korraldus ja toimimine',

— vottes arvesse oma 5. aprilli 2011. aasta raportit ebastabiilsusest tulenevate rdndevoogude
ning ELi vilispoliitika reguleerimisala ja rolli kohta®,

—  vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta soovitust ndukogule Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Peaassamblee 66. istungjirgu kohta®,

— vottes arvesse oma 13. septembri 2011. aasta resolutsiooni tShusa Euroopa
toorainestrateegia kohta®,

— vottes arvesse oma 7. juuli 2011. aasta resolutsiooni demokratiseerimist toetava ELi
vilispoliitika kohta’,

— vottes arvesse komisjoni teatist finantsraamistiku (2014-2020) kohta (KOM(2011)0500),
— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-0000/2011),

A. arvestades, et Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Louna-Aafrika Vabariigi (nn BRICS-
riigid) majanduskasv suurendab nende riikide vélispoliitilist kaalu;

B. arvestades, et tugevate majandus- ja vélispoliitiliste jdudude, nagu BRICS-riikide
koondumine on loonud mitmepooluselise slisteemi, kus iilemaailmne juhtroll jaguneb iiha
enam mitme riigi ja piirkondlike riikide rithmade vahel; arvestades, et selline
mitmepooluseline silisteem toob kaasa maailma majandusliku voimsuse jéarkjargulise
iilekandumise BRICS-riikidesse ja teistesse kiiresti areneva majandusega riikidesse ning
tahendab tihtlasi vélispoliitilise suverddnsuse ja mojujou iilekandumist praegustelt

"ELT L 201, 3.8.2010, Ik 30.

? Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2011)0121.
? Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2011)0255.
* Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2011)0364.
> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0334.
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juhtriikidelt esilekerkivatele riikidele; arvestades, et praegune majanduskriis on vanade ja
uute majandusjoudude vahekorra muutumist kiirendanud;

C. arvestades, et ilma kdiki holmava uue iilemaailmse juhtimise siisteemita, mis pohineb
tihedal konsulteerimisel ja koostodl BRICS-riikidega, on praegustel ja tulevastel
majandusjoududel vihe motivatsiooni koostdod teha ja olulistes globaalsetes kiisimustes
oma tegevust kooskolastada, mis voib kaasa tuua jargmised ohud: (i) poliitiline ja
majanduslik killustumine ning konkureerivate maailmakordade ja eraldiseisvate
piirkondlike alade tekkimine; (ii) iilemaailmsete majandusstruktuuride lagunemine ja
investeerimisvoogude katkemine ning (iii) vdga piiratud rahvusvahelise
koostodvalmidusega piirkondlike mojusfadride tekkimine, mis muudaks voimatuks
piiriiileste probleemide kooskodlastatud lahendamise;

D. arvestades, et BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide majandusliku ja poliitilise
mdjujou tugevnemine ja nende saamine maailma suurimaks majandusjouks ei pruugi
tingimata tdhendada lileminekut vdikeselt sissetulekult keskmisele sissetulekule ega
sellega kaasnevat tugeva keskklassi teket ja plisimajddmist; arvestades, et tugeva
keskklassi puudumine kdnealustes riikides tdhendaks jouka tihiskonna ning stabiilse ja
modduka poliitilise orientatsiooniga riikide jaoks maailma poliitilisel areenil olulise rolli
kaotamist;

E. arvestades, et 14. aprillil 2011. aastal toimunud BRICS-riikide juhtide kolmanda
kohtumise 13pus esitasid riigijuhid iihisdeklaratsiooni, milles nad ndudsid rohkem
rahvusvahelist koost6dd ja tilemaailmse juhtimise tugevdamist ning avaldasid toetust
mitmepoolsele diplomaatiale URO ja G20 raames; arvestades, et kdik viis BRICS-riiki on
2011. aastal osalenud iiheaegselt URO Julgeolekundukogus;

F. arvestades, et EL peaks aktiivselt osalema sellise URO siisteemi kujundamisel, mis
voimaldaks tohusalt kaasa aidata iilemaailmsete lahenduste leidmisel ning rahu,
julgeoleku, demokraatia ja digusriigi pohimotetel tugineva rahvusvahelise korra
tagamisel; arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 21 kohaselt on EL vdtnud
ametlikult iilesandeks edendada thusat mitmepoolsust, mille keskmes on tugev URO;

1. rohutab, et pracgune majanduskriis annab tunnistust praeguste juhtivate majandusjoudude
ning BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide vastastikusest soltuvusest; tddeb, et
viimati mainitud riikide stabiilse majanduskasvu kindel eeldus on esimesena nimetatute
stabiilne majanduskasv; rOhutab, et praeguste juhtivate majandusjoudude ja esilekerkivate
majandusjoudude vahelised poliitilised ja majandussidemed on vastastikku kasulikud,
ning on veendunud, et EL peaks pidama esmatéhtsaks suurema poliitilise
iiksteisemdistmise saavutamist ja koostood BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate
riikidega;

2. usub, et lihelt poolt praeguste juhtivate majandusjoudude ning teiselt poolt BRICS-riikide
ja teiste esilekerkivate riikide vastastikusel sdltuvusel on ka edaspidi oluline majanduslik
modde, kuid esmajoones on see poliitiline, sest nii praeguste kui ka esilekerkivate
juhtriikide huvides on tagada tdhus lilemaailmse juhtimise siisteem ning lahendada tihiselt
iilemaailmset stabiilsust ja julgeolekut ohustavad probleemid, mis vdivad vihendada
globaalset kasvupotentsiaali;
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3. on kindlalt vastu viitele, et uute majandus- ja vilispoliitiliste jdudude ning potentsiaalsete
rivaalide esilekerkimist arvestades peaksid lddneriigid olema ndus oma juhtrollist loobuma
ja keskenduma taandumisega toimetulekule; vdidab pigem, et lddneriigid ja eelkdige EL
peaksid keskenduma vajaliku mastaabiefekti saavutamisele ja tegema iihiseid joupingutusi
selleks, et suuta esilekerkivate riikidega konstruktiivselt ja tohusalt dialoogi pidada; juhib
tahelepanu vajadusele to6tada vilja kodiki holmav tilemaailmse juhtimise siisteem, mis
pohineb koostddl ja konsulteerimisel BRICS-riikide ja vajaduse korral teiste
esilekerkivate riikidega; rohutab ka ldéneriikide ja eriti ELi tdhtsat osa sellise kdiki
hdlmava iilemaailmse juhtimise siisteemi edendamisel;

4. margib, et BRICS-riigid on hakanud {isna jirjekindlalt oma vilispoliitikat kooskodlastama,
loobudes hiiletamast URO Julgeolekundukogu Liibiiat kisitleva resolutsiooni nr 1973
(2011) iile (Louna-Aafrika Vabariik ei kuulunud siis veel BRICS-riikide hulka), liikates
edasi hiletust ELi rolli iile URO Peaassamblees ning asudes iihisele seisukohale Cote
d’Ivoire’i, Sudaani ja kosmosesse relvade paigutamise kiisimuses, aga ka kooskdlastades
oma tegevust BRICS-riikide juhtide kohtumistel; tddeb, et jadb mulje, et BRICS-riigid
pliiavad praeguse rahvusvahelise juhtimise siisteemi toimimist kahtluse alla seada; on
seisukohal, et kui EL votab BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide suuremat
poliitilist ja majanduslikku kaalu piisavalt arvesse, vOib see aidata lilemaailmset juhtimist
rahulikult imber korraldada ilma destabiliseeriva mojuta;

5. on seisukohal, et BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide mdjujou suurenemist ja
mitmepooluselise juhtimissiisteemi tekkimist silmas pidades on G20 sobiv foorum
konsensuse saavutamiseks ja sellise otsustusprotsessi viljatddtamiseks, mis oleks kaasav
ja soodustaks 1dhenemist, sealhulgas digusnormide 1dhendamist; on seisukohal, et
vaatamata G20 iiha suuremale osatdhtsusele sdilitab G7 oma olulise rolli praeguste
juhtivate majandusjoudude konsultatiivse, kooskdlastava ja konsensust loova foorumina,
mis peab dialoogi BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikidega ning tuleb kokku enne
G20 kohtumisi; toetab G20 parlamentaarset moddet ja usub, et seda tuleks veelgi
tugevdada ja otsustamisprotsessis dra kasutada, et tagada tdhusam demokraatlik dialoog ja
kontroll;

6. maérgib, et Hiina suurenevat lilemaailmset ja piirkondlikku mdjuvdimu arvestades voivad
Ameerika Uhendriigid oma pdhitéhelepanu, poliitilised jdupingutused ja ressursid jérk-
jérgult Vaikse ookeani piirkonda timber suunata ning pidada Pdhja-Atlandi mdddet ja
koostdod ELiga strateegiliselt vihem oluliseks; méargib ka seda, et Aasia riikidele tuleb
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide vilispoliitikas jérk-jérgult itha suuremat tdhelepanu
poorata; viljendab muret selle pérast, et USA ja ELi seisukohad Hiina ja teiste
esilekerkivate Aasia riikide suhtes voivad olla ebapiisavalt kooskdlastatud, mis vdib nende
riikide puhul pdhjustada USA ja ELi poliitika lahknemist; on veendunud, et USA ja EL
saavutavad esilekerkivate ritkidega tohusa dialoogi pidamiseks vajaliku mastaabiefekti
iiksnes oma joupingutusi kooskolastades; on seisukohal, et lisaks G7 kohtumistele annaks
ka korrapérased ELi ja USA tippkohtumised hea vdimaluse iihiste eesmérkide
kindlakstegemiseks ja strateegia kooskdlastamiseks;

7. rohutab, et on oluline, et BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike kédsitleva ELi

vélispoliitika iildise koordineerimisega tegeleks liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja; usub, et EL peaks piitidma kdrge esindaja juhtimisel seostada vélis- ja
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julgeolekupoliitikat tihedamalt ELi teiste poliitikavaldkondadega, nagu arengupoliitika,
energiajulgeolek, kaubandus, tooraine ja haruldaste muldmetallide kittesaadavus,
kliimamuutus ja rdnne, et saada kasu siinergiast ning tagada vilispoliitika sidusus ja
slisteemsus;

8. on seisukohal, et iihtne ELi tasandi vilispoliitika eeldab ka G7, G8 ja G20 pdevakorras
olevate teemade paremat kooskdlastamist Euroopa Ulemkogu eesistuja, kdrge esindaja,
ndukogu, parlamendi ja komisjoni vahel;

9. mairgib, et EL peaks olema suuteline oma sisemist juhtimisstruktuuri kohandama ja timber
kujundama, et otsustusprotsess vdoimaldaks arvestada ELi mitmekesisust ja saavutada
konsensust; rdhutab, et on oluline, et Euroopa vilisteenistuse tookorraldus toetaks BRICS-
riike ja teisi esilekerkivaid riike kisitlevat iihtset ELi tasandi vélispoliitikat; on seisukohal,
et BRICS-riikidega seoses tuleks Euroopa vilisteenistuses lisaks geograafilisele ja
temaatilisele tookorraldusele luua ajutine koordineerimisiiksus, mis tagaks, et kdik
BRICS-riike puudutavad poliitikavaldkonnad on omavahel siistemaatiliselt kooskdlas ja et
kindlaks médratud poliitilised suundumused kajastuksid ka ELi dialoogis praecguste
juhtriikidega, nagu USA, Kanada and Jaapan; on seisukohal, et ELi delegatsioonid
BRICS-riikides ja teistes esilekerkivates riikides peaksid moodustama vorgustiku, mille
eesmadrk on pidevalt jélgida ja analiilisida BRICS-riikide vahelisi suhteid ja nende vahelisi
tundlikke teemasid, et oleks vOimalik saavutada siisteemsem ldhenemisviis; on seisukohal,
et EL peaks suunama oma ressursid lilemaailmse juhtimise siisteemi ja rahvusvaheliste
organisatsioonide limberkujundamises juhtpositsiooni kindlustamisele, et luua
iilemaailmsel tasandil kaasavam konsensuse saavutamise ja otsuste tegemise protsess;

10. rdhutab Euroopa Parlamendi Washingtoni kontaktasutuse olulist ja positiivset rolli
parlamendi ja USA Kongressi vahelise dialoogi ja koostd6 edendamisel ning usub, et
sellisest positiivsest kogemusest lahtudes peaks BRICS-riikides asuvate ELi
delegatsioonide tootajate hulka kuuluma ka parlamendi kontaktametnikud, et mdista
paremini koigi nende riikide parlamentaarset moddet ning soodustada tihedamat
modlemapoolset koostddd ja dialoogi Euroopa Parlamendi ja konealuste riikide
parlamentide vahel; on seisukohal, et lisaks olemasolevatele delegatsioonidele Venemaa,
India, Hiina ja Louna-Aafrika Vabariigiga suhtlemiseks tuleks kaaluda ka delegatsiooni
loomist suhtlemiseks Brasiiliaga;

11. on seisukohal, et BRICS-riike ja teisi esilekerkivaid riike kisitleva ELi poliitika
kujundamise tShusa demokraatliku kontrolli tagamiseks ning nende riikidega tiheda
parlamentidevahelise dialoogi soodustamiseks peaksid asjassepuutuvad parlamendi
tootajad oma teadmisi selles valdkonnas tdiendama ning neil peaksid olema asjakohased
analiiiitilised vahendid ja jérelevalvevdimekus, et olla parlamendiliitkmetele abiks tdhusa
dialoogi edendamisel;

12. on rahul iilalnimetatud komisjoni teatisega ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
eelarve”, milles tehakse ettepanek jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
kohaste rahastamisvahendite ja programmide véljatdotamiseks; jagab Euroopa
vilisteenistuse arvamust, et uus partnerluse rahastamisvahend, mille eesmirk on kaitsta
ELi majandushuve mujal maailmas ja mis holmab ametliku arenguabi tingimustele
mittevastavaid meetmeid, peaks olema vilispoliitikale suunatud vahend; usub, et selline
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partnerluse rahastamisvahend vOiks aidata tugevdada valitud riikidega majandussidemeid
ja seeldbi ka poliitilisi sidemeid, ning tunneb heameelt selle {iheks eesmérgiks oleva
digusnormide 1dhendamise soodustamise iile; on seisukohal, et uute rahastamisvahendite
ja programmide viljatdotamisel tuleks poorata erilist tdhelepanu ajutistele eelarveridadele,
mis voimaldaksid toetada esilekerkivaid riike ja potentsiaalselt esilekerkivaid riike
demokraatlike struktuuride tugevdamisel, hea valitsemistava ja digusriigi pohimotete
véljakujundamisel, haridussiisteemide tdiustamisel ning sotsiaalse kaasatuse jéarkjargulisel
suurendamisel; tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile, et tingimuslikkuse pohimote
peab sisalduma kdikides ELi programmides ja rahastamisvahendites, ning usub, et see on
tahtis tegur, mis voimaldab universaalsete védrtuste ja hea valitsemistava edendamisel
suuremat moju avaldada;

13. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogu
eesistujale, Euroopa Komisjoni presidendile, liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika
korgele esindajale ja komisjoni asepresidendile, ndukogule, Euroopa Liidu Noukogu
eesistujariigile Poolale, Euroopa Komisjonile ja Ameerika Uhendriikide
vélisministeeriumile.
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POHJENDUS

BRICS-riigid (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina ja Louna-Aafrika Vabariik) ning teised kiiresti
areneva majandusega riigid voivad saada maailma tasandil vélispoliitiliselt viga
mojuvoimsaks, kui nende majanduskasv jatkub. Maailma majanduse prognooside kohaselt on
seitsme esilekerkiva riigi (Brasiilia, Venemaa, India, Hiina, Indoneesia, Mehhiko ja Tiirgi)
majandus 2050. aastaks suurem kui G7 riikide (USA, Jaapan, Kanada, Uhendkuningriik,
Saksamaa, Prantsusmaa ja Itaalia) majandus. Sisemajanduse koguprodukti arvestades peaks
Hiinast saama maailma suurima majandusega riik hiljemalt aastaks 2020 ja Indiast v3ib juba
enne 2050. aastat saada maailma koige kiiremini kasvava majandusega riik.

Praegune majanduskriis nditab, et arenenud ja areneva majandusega riikide vastastikune
sOltuvus on suur ning et viimaste majandusliku juhtpositsiooni kindlustamine sdltub selgelt
esimeste majanduskasvust ja heaolust. Selline olukord annab vdimaluse minna tavapérasest
majanduskoostdost kaugemale ja piilida luua tihine vélispoliitiline platvorm, mille eelduseks
on BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide jaoks piisavalt kaasava ja iihistel vairtustel
pohineva uue iilemaailmse juhtimise siisteemi loomine.

Sellega seoses tuleb mainida, et BRICS-riigid on juba ilmutanud selget vilispoliitilist
ambitsiooni: alates 2009. aastast on nad korrapéraselt kohtumisi korraldanud ja ptitiavad
osaleda rahvusvahelises tegevuses. Tépsemalt esitasid BRICS-riikide juhid oma 14. aprillil
2011. aastal toimunud kolmanda kohtumise 16pus tihisdeklaratsiooni, milles ndudsid rohkem
rahvusvahelist koostddd ja lilemaailmse juhtimise tugevdamist ning avaldasid toetust
mitmepoolsele diplomaatiale URO ja G20 raames. Lisaks on BRICS-riigid piiiidnud oma
mdjujoudu suurendada mitmes kiisimuses oma seisukohti kooskolastades: nad loobusid
hiiletamast URO Julgeolekundukogu Liibiiat kiisitleva resolutsiooni nr 1973 (2011) iile
(Louna-Aafrika Vabariik ei kuulunud siis veel BRICS-riikide hulka), liikkkasid edasi haéletust
ELi rolli kohta URO Peaassamblees ning asusid iihisele seisukohale Cote d’Ivoire’i, Sudaani
ja kosmosesse relvade paigutamise kiisimuses. Seega jadb mulje, et BRICS-riigid piitiavad
praeguse rahvusvahelise juhtimise siisteemi toimimist kahtluse alla seada. Kui aga luua koiki
hdlmav uus juhtimissiisteem, vdiksid need riigid saada ladneriikide vaértuslikuks partneriks,
nagu néitab Rahvusvahelise Valuutafondi dsjane reform, selle uue peadirektori nimetamine ja
kdimasolev arutelu Euroopa majanduskriisiga toimetuleku teemal.

EL peab BRICS-riikide ja teiste esilekerkivate riikide suuremat poliitilist ja majanduslikku
kaalu piisavalt arvesse vOtma ning kasutama oma poliitilist mojujoudu, et jitkata
universaalsete pohivédrtuste edendamist ilemaailmse juhtimise uues mitmepooluselises
slisteemis ning asuda rahvusvahelise juhtimissiisteemi limberkujundamisel juhtpositsioonile.
Selleks peab EL tegutsema iihtse ja tugeva poliitilise ja majandusjouna. See on eriti vajalik,
kui arvestada, et piiriiileste probleemide — nagu kliimamuutus, digusnorme puudutavad
iilemaailmsed kiisimused, tooraine ja haruldaste muldmetallide kéttesaadavus, terrorism,
sadstev areng, lilemaailmne poliitiline stabiilsus ja julgeolek — tdeliselt iiksmeelne ja tShus
lahendamine eeldab eeskirjadel pohinevat ja kdiki hdlmavat ldhenemisviisi, mille aluseks on
ithised véértused, konsensus, tihe koostdd ja konsulteerimine uute esilekerkivate ritkidega. EL
peaks kindlasti nendes kiisimustes juhtpositsioonile asuma.

Kiesoleva raporti eesmérk on kisitleda uue, koiki hdlmava iilemaailmse juhtimise siisteemi
ldhtekohti ja teha soovitusi ning médrata kindlaks reformi pdhivaldkonnad, milles EL vdiks

PE472.116v02-00 8/9 PR\878671ET.doc



pliida oma tegevust kooskdlastada ja institutsioonilist iilesehitust kohandada, suurendades
seega oma potentsiaali ja tdhusust ilemaailmsel tasandil toimijana.
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