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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

BRICS-maita ja muita nousevia talouksia koskevasta EU:n ulkopolitiikasta: tavoitteet 
ja strategiat
(2011/2111(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan ja erityisesti sen 
h alakohdan, jonka mukaan unioni määrittelee ja toteuttaa yhteistä politiikkaa ja toimintaa 
sekä pyrkii saamaan aikaan pitkälle menevää yhteistyötä kaikilla kansainvälisten 
suhteiden aloilla tavoitteenaan edistää kansainvälistä järjestelmää, joka perustuu entistä 
tiiviimpään monenväliseen yhteistyöhön, ja maailmanlaajuista hyvää hallintotapaa,

– ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta 
26. heinäkuuta 2010 annetun neuvoston päätöksen 2010/427/EU1,

– ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa päätöslauselman epävakauden 
aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtävä2,

– ottaa huomioon 8. kesäkuuta 2011 neuvostolle antamansa suosituksen Yhdistyneiden 
kansakuntien yleiskokouksen 66. istunnosta3,

– ottaa huomioon 13. syyskuuta 2011 antamansa päätöslauselman tehokkaasta 
eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta4,

– ottaa huomioon 7. heinäkuuta 2011 antamansa päätöslauselman demokratiakehitystä 
edistävästä EU:n ulkopolitiikasta5,

– ottaa huomioon rahoituskehystä 2014–2020 koskevan komission tiedonannon 
"Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio" (KOM(2011)0500),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 48 artiklan,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnön sekä kehitysyhteistyövaliokunnan 
lausunnon (A7-0000/2011),

A. ottaa huomioon, että Brasilian, Venäjän, Intian, Kiinan ja Etelä-Afrikan (BRICS-maat) 
taloudellinen kehitys lisää niiden ulkopoliittista painoarvoa;

B. toteaa, että BRICS-maiden kaltaisten vahvojen taloudellisten ja ulkopoliittisten 
toimijoiden vakiintumisen myötä on syntynyt moninapainen järjestelmä, jossa globaali 
johtajuus jakaantuu yhä enenevässä määrin useiden maiden ja alueellisten maaryhmien 
kesken; toteaa, että tällaiseen moninapaiseen järjestelmään liittyy kansainvälisen 

                                               
1 EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0121.
3 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0255.
4 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0364.
5 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0334.
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taloudellisen vaikutusvallan siirtyminen asteittain BRICS-maille ja muille nouseville 
talouksille sekä myös ulkopoliittisen suvereniteetin ja kontrollin siirtyminen nykyisiltä 
talousmahdeilta uusille talousmahdeille; toteaa, että nykyinen talouskriisi on jouduttanut 
tätä vallansiirtymisprosessia;

C. katsoo, että ellei luoda uutta osallistavaa maailmanlaajuista hallintotapaa, joka perustuu 
BRICS-maiden kuulemiseen ja niiden kanssa tehtävään tiiviiseen yhteistyöhön, 
kehittyneillä ja nousevilla talouksilla ei ole erityistä kiinnostusta tehdä yhteistyötä ja 
toteuttaa yhteisiä toimia tärkeissä maailmanlaajuisissa kysymyksissä, jolloin vaaratekijöitä 
ovat (i) poliittinen ja taloudellinen pirstaleisuus ja kilpailevien maailmanjärjestysten ja 
erillisten alueellisten vyöhykkeiden syntyminen, (ii) maailmanlaajuisten taloudellisten 
rakenteiden ja investointivirtojen hajaantuminen ja (iii) sellaisten alueellisten 
voimablokkien syntyminen, joissa kansainvälinen yhteistyö on vähäistä ja joiden avulla ei 
voida ratkaista yhdessä rajatylittäviä ongelmia;

D. toteaa, että BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien vakiintuminen taloudellisessa 
ja poliittisessa mielessä maailman suurimmiksi talouksiksi ei välttämättä merkitse 
siirtymistä matalan tulotason talouksista keskituloisiksi talouksiksi ja suuren keskiluokan 
syntymistä; toteaa, että suuren keskiluokan puuttuminen tarkoittaisi merkittävän 
maailmanlaajuisen roolin menetystä yhteiskunnallisesti hyvinvoivissa ja poliittisesti 
vakaissa ja maltillisissa maissa;

E. ottaa huomioon BRICS-maiden johtajien 14. huhtikuuta 2011 pidetyssä kolmannessa 
kokouksessa annetun yhteisen julkilausuman, jossa kehotetaan lisäämään kansainvälistä 
yhteistyötä ja lujittamaan globaalia hallintaa ja ilmaistaan tuki YK:n ja G20-maiden 
kanssa harjoitettavalle monenväliselle diplomatialle; toteaa, että kaikki viisi BRICS-maata 
ovat olleet mukana YK:n turvallisuusneuvostossa vuoden 2011 aikana;

F. katsoo, että EU:n olisi oltava aktiivisesti mukana luomassa sellaista YK-järjestelmää, joka 
voisi tehokkaasti myötävaikuttaa maailmanlaajuisiin ratkaisuihin, rauhaan ja 
turvallisuuteen, demokratiaan sekä oikeusvaltioon perustuvaan kansainväliseen 
järjestykseen; toteaa, että SEU-sopimuksen 21 artiklan mukaisesti EU on virallisesti 
sitoutunut toimivaan monenvälisyyteen erityisesti YK:n puitteissa;

1. korostaa nykyisen talouskriisin osoittaneen kehittyneiden talouksien ja BRICS-maiden ja 
muiden nousevien talouksien keskinäisen riippuvuuden; korostaa, että viimeksi 
mainittujen vakaa talouskasvu on riippuvainen ensiksi mainittujen talouskasvun 
vakaudesta; painottaa, että kehittyneiden talouksien ja nousevien talouksien väliset 
poliittiset ja taloudelliset siteet hyödyttävät molempia, ja katsoo siksi, että EU:n olisi 
ensisijaisesti pyrittävä lisäämään poliittista ymmärtämystä BRICS-maista ja muista 
nousevista talouksista ja tehostettava niiden kanssa tehtävää koordinointia;

2. katsoo, että toisaalta kehittyneiden talouksien ja toisaalta BRICS-maiden ja muiden 
nousevien talouksien keskinäinen riippuvuus on jatkossakin tärkeä taloudellinen 
ulottuvuus, mutta vielä tärkeämpi se on poliittisesti, sillä on sekä kehittyneiden että 
nousevien talouksien etujen mukaista varmistaa toimiva globaali hallinta ja ratkaista 
yhdessä globaalia vakautta ja turvallisuutta uhkaavat ongelmat, jotka saattavat jarruttaa 
maailmanlaajuista kasvua;



PR\878671FI.doc 5/9 PE472.116v02-00

FI

3. ei allekirjoita väitettä, että länsimaiden olisi uusien taloudellisten ja poliittisten 
voimatekijöiden syntymisen ja mahdollisten kilpailijoiden ilmaantumisen myötä 
suostuttava luopumaan johtoasemastaan ja keskityttävä selviytymään sen menetyksestä;
on pikemminkin sitä mieltä, että lännen ja erityisesti EU:n olisi keskityttävä saavuttamaan 
tarvittavat mittakaavaedut ja kehitettävä yhteisiä toimia, joiden avulla se voi olla 
rakentavassa ja toimivassa vuorovaikutuksessa nousevien talouksien kanssa; korostaa, että 
tarvitaan globaalin hallinnan osallistava järjestelmä, joka perustuu BRICS-maiden ja 
muiden nousevien talouksien kanssa harjoitettavaan yhteistyöhön ja koordinointiin; 
korostaa lisäksi lännen ja erityisesti EU:n tärkeää roolia tällaisen globaalin hallinnan 
osallistavan järjestelmän edistämisessä;

4. panee merkille, että BRICS-maat ovat harjoittaneet lähes yhdenmukaista ulkopolitiikkaa 
pidättymällä äänestämästä YK:n turvallisuusneuvoston Libya-päätöslauselmasta 1973 
(2011) (Etelä-Afrikka ei tuolloin vielä kuulunut BRICS-maihin), lykkäämällä äänestystä 
EU:n roolista YK:n yleiskokouksessa, ilmaisemalla yhteneväisen kannan 
Norsunluurannikkoon, Sudaniin ja aseiden sijoittamiseen avaruuteen sekä koordinoimalla 
toimintansa BRICS-johtajien kokouksissa; huomauttaa, että BRICS-maat näyttävät 
haastavan globaalin hallinnan nykyjärjestelmän; katsoo, että jos EU ottaa aiheellisesti 
huomioon BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien uuden poliittisen ja 
taloudellisen painoarvon, tämä voi auttaa uudistamaan globaalin hallinnan ilman että 
syntyy epävakautta;

5. katsoo, että koska BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien merkitys kasvaa ja 
ollaan siirtymässä moninapaiseen hallintajärjestelmään, G20-ryhmä on sopiva foorumi 
yhteisymmärryksen luomiseen ja päätöksentekoon, joka on osallistavaa ja jolla on 
mahdollista edistää lähentymistä, myös sääntelyn lähentymistä; katsoo, että G20-ryhmän 
merkityksen kasvusta huolimatta G7-ryhmä on jatkossakin avainasemassa kehittyneiden 
talouksien neuvoa-antavana, koordinoivana ja yhteisymmärrystä luovana foorumina, joka 
käy vuoropuhelua BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien kanssa ja edeltää 
G20-kokouksia; kannattaa G20-ryhmän parlamentaarista ulottuvuutta ja katsoo, että sitä 
olisi edelleen vahvistettava ja käytettävä päätöksenteossa, jotta voidaan varmistaa vankka 
demokraattinen vuoropuhelu ja valvonta;

6. toteaa, että Yhdysvallat saattaa Kiinan kansainvälisen ja alueellisen painoarvon kasvaessa 
kääntää päähuomionsa ja keskittää poliittiset investointinsa ja resurssinsa vähitellen 
Tyynenmeren alueelle ja alkaa pitää Pohjois-Atlantin ulottuvuutta ja EU:n kanssa tehtävää 
yhteistyötä strategisesti vähemmän tärkeänä; toteaa lisäksi, että Aasian on vähitellen 
saatava keskeisempi rooli EU:n ja sen jäsenvaltioiden ulkopolitiikassa; pelkää, että 
Yhdysvaltojen ja EU:n toimet Kiinan ja muiden Aasian nousevien talouksien suhteen 
eivät ole riittävän koordinoituja, mikä saattaa johtaa Yhdysvaltojen ja EU:n toimien 
eriytymiseen; uskoo vakaasti, että vain koordinoimalla ponnistelujaan Yhdysvallat ja EU 
voivat saavuttaa tarvittavat mittakaavaedut, joilla päästään toimivaan vuoropuheluun 
nousevien talouksien kanssa; katsoo, että G7-kokousten lisäksi EU:n ja Yhdysvaltojen 
huippukokoukset ovat tilaisuus määritellä yhteisiä tavoitteita ja koordinoida strategioita;

7. korostaa, että unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan olisi 
vastattava BRICS-maita ja muita nousevia talouksia koskevan EU:n ulkopolitiikan 
koordinoinnista; katsoo, että EU:n olisi pyrittävä korkean edustajan toteuttaman 
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koordinoinnin avulla kytkemään ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimensa paremmin EU:n 
alakohtaisten politiikkojen toimiin, joita toteutetaan kehitysyhteistyö-, energiavarmuus- ja 
kauppapolitiikassa, raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien saannissa sekä 
ilmastonmuutos- ja maahanmuuttopolitiikassa, jotta voidaan hyötyä synergiasta ja 
varmistaa yhtenäinen ja järjestelmällinen toiminta ulkopoliittisissa kysymyksissä;

8. katsoo, että unionin tasolla yhtenäiseen ulkopolitiikkaan pääsemiseksi on tehostettava 
koordinointia myös Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, korkean edustajan, neuvoston, 
parlamentin ja komission toimissa, jotka koskevat G7-, G8- ja G20-ryhmien asialistoilla 
olevia asioita; 

9. katsoo, että EU:n olisi voitava mukauttaa ja uudistaa sisäisiä hallintorakenteitaan, jotta 
voidaan varmistaa EU:n moniarvoisuutta ilmentävä päätöksenteko ja luoda 
yhteisymmärrystä; pitää tärkeänä, että Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) organisaatio 
ilmentää unionin tasolla yhtenäistä ulkopolitiikkaa suhteessa BRICS-maihin ja muihin 
nouseviin talouksiin; katsoo, että BRICS-maita varten EUH:n olisi maantieteellisen ja 
temaattisen organisaationsa lisäksi luotava tilapäinen koordinointiyksikkö, joka 
varmistaisi, että yksittäiset BRICS-politiikat ovat keskenään yhteensopivia ja että 
vahvistetut poliittiset linjaukset näkyvät EU:n esimerkiksi Yhdysvaltain, Kanadan ja 
Japanin kanssa käymässä vuoropuhelussa; katsoo, että BRICS-maissa ja muissa nousevan 
talouden maissa olevien EU:n edustustojen olisi muodostettava sellainen verkosto, joka 
voi jatkuvasti seurata ja analysoida BRICS-maiden keskinäisiä suhteita ja keskeisiä arkoja 
aiheita, jotta saadaan järjestelmällisempi kuva asioista; katsoo, että EU:n olisi keskityttävä 
johtamaan globaalin hallinnan ja kansainvälisten järjestöjen uudistamisprosessia, jotta 
saataisiin luotua entistä osallistavampi maailmanlaajuinen järjestelmä yhteisymmärryksen 
luomista ja päätöksentekoa varten;

10. korostaa Washington DC:ssä sijaitsevan yhteystoimistonsa tärkeää ja positiivista roolia 
parlamentin ja Yhdysvaltain kongressin välisen vuoropuhelun ja yhteistyön edistämisessä 
ja katsoo, että tällaisten myönteisten kokemusten perusteella myös BRICS-maissa olevien 
EU:n edustustojen henkilökuntaan voisi kuulua parlamentin yhteyshenkilöitä, jotta 
voitaisiin lisätä ymmärtämystä kansallisesta parlamentaarisesta ulottuvuudesta kussakin 
näistä maista ja edistää Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien 
kahdenväliseltä pohjalta harjoitettavaa vuoropuhelua ja yhteistyötä; katsoo, että 
parlamentin suhteista Venäjään, Intiaan, Kiinaan ja Etelä-Afrikkaan vastaavien 
valtuuskuntien lisäksi olisi syytä tarkastella mahdollisuutta perustaa myös suhteista 
Brasiliaan vastaava valtuuskunta;

11. katsoo, että jotta voidaan varmistaa EU:n BRICS-maita ja muita nousevia talouksia 
koskevan politiikan tehokas demokraattinen valvonta ja tehostaa näiden maiden kanssa 
käytävää parlamenttien välistä vuoropuhelua, parlamentin asiasta vastaavan henkilöstön 
olisi hankittava erityiskompetenssi, jolloin sillä olisi asianmukaisia analysointivälineitä ja 
seurantakapasiteettia ja se voisi avustaa parlamentin jäseniä toimivan vuoropuhelun 
edistämisessä;

12. pitää tervetulleena edellä mainittua komission tiedonantoa "Eurooppa 2020 -strategiaa 
tukeva talousarvio", jossa ehdotetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 2014–
2020 rahoitusvälineitä ja ohjelmia; yhtyy EUH:n näkemykseen, että uuden 
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kumppanuusvälineen, jolla on tarkoitus tukea EU:n taloudellisia etuja maailmalla ja johon 
kuuluu virallisen kehitysavun piiriin kuulumattomia toimia, olisi oltava ulkopolitiikan 
väline; katsoo, että tällainen kumppanuusväline voisi auttaa lujittamaan taloudellisia ja 
sitä kautta poliittisia siteitä sen piiriin valittujen maiden kanssa, ja pitää myönteisenä sen 
yhtenä tavoitteena olevaa sääntelyn lähentämisen edistämistä; katsoo, että uusien 
rahoitusvälineiden ja -ohjelmien suunnittelussa olisi kiinnitettävä erityistä huomiota 
tilapäisiin rahoitusmahdollisuuksiin, joilla autetaan nykyisiä nousevia talouksia ja 
mahdollisia uusia nousevia talouksia vakiinnuttamaan demokraattiset rakenteet ja 
kehittämään hyvä hallinto ja oikeusvaltioperiaate, luomaan hyviä koulutusjärjestelmiä 
sekä edistämään sosiaalista osallisuutta; pitää myönteisenä komission ehdotusta 
ehdollisuuden periaatteen sisällyttämisestä kaikkiin EU:n ohjelmiin ja välineisiin ja 
katsoo, että näin saadaan enemmän pontta yleismaailmallisten arvojen ja hyvän 
hallintotavan edistämiseen;

13. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman Eurooppa-neuvoston 
puheenjohtajalle, komission puheenjohtajalle, unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle, 
neuvoston puheenjohtajavaltiolle Puolalle, komissiolle ja Yhdysvaltain ulkoministeriölle.
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BRICS-maiden (Brasilia, Venäjä, Intia, Kiina ja Etelä-Afrikka) ja muiden nousevien 
talouksien ulkopoliittinen painoarvo lisääntyy huomattavasti, jos ne saavat vakiinnutettua 
talouskasvunsa. Globaalissa talouskehyksessä seitsemän nousevan talouden maan (Brasilia, 
Venäjä, Intia, Kiina, Indonesia, Meksiko ja Turkki) ryhmän ennustetaan olevan vuonna 2050 
taloudeltaan suurempi kuin G7-ryhmä (Yhdysvallat, Japani, Kanada, Iso-Britannia, Saksa, 
Ranska ja Italia). Kiinan ennustetaan olevan bruttokansantuotteeltaan maailman suurin talous 
jo ennen vuotta 2020, ja Intiasta voi tulla maailman nopeimmin kasvava talous vielä ennen 
vuotta 2050.

Kuten nykyinen talouskriisi on osoittanut, kehittyneet ja nousevat taloudet ovat vahvasti 
riippuvaisia toisistaan, ja nousevien talouksien pääsy johtoasemaan on selvästi riippuvainen 
kehittyneiden talouksien kasvusta ja hyvinvoinnista. Näin voidaan mennä taloudellista 
yhteistyötä pidemmälle ja pyrkiä luomaan yhteinen ulkopoliittinen perusta edellyttäen, että 
luodaan uusi globaalin hallinnan järjestelmä, johon BRICS-maat ja muut nousevat taloudet 
voivat osallistua ja joka perustuu yhteisiin arvoihin.

Tässä yhteydessä on syytä todeta, että BRICS-maat ovat jo osoittaneet ulkopoliittista 
kiinnostusta: ne ovat pitäneet säännöllisiä kokouksia vuodesta 2009 lähtien ja pyrkivät 
mukaan kansainvälisen tason toimintaan. Erityisesti on syytä mainita BRICS-maiden johtajien 
14. huhtikuuta 2011 pidetyssä kolmannessa kokouksessa annettu yhteinen julkilausuma, jossa 
kehotetaan lisäämään kansainvälistä yhteistyötä ja lujittamaan globaalia hallintaa ja ilmaistaan 
tuki YK:n ja G20-maiden kanssa harjoittavalle monenväliselle diplomatialle. BRICS-maat 
ovat myös pyrkineet vauhdittamaan asiaa koordinoimalla kantojaan muun muassa seuraavasti:
ne pidättyivät äänestämästä YK:n tuvallisuusneuvoston Libya-päätöslauselmasta 1973 (2011) 
(Etelä-Afrikka ei tuolloin vielä kuulunut BRICS-maihin), ne lykkäsivät äänestystä EU:n 
roolista YK:n yleiskokouksessa ja hakivat yhteneväisiä kantoja Norsunluurannikkoon, 
Sudaniin ja aseiden sijoittamiseen avaruuteen. BRICS-maat näyttävät siis haastavan globaalin 
hallinnan nykyjärjestelmän. Jos luotaisiin uusi osallistava globaalin hallinnan järjestelmä, 
niistä voisi tulla länsimaille arvokkaita kumppaneita, kuten ovat osoittaneet Kansainvälisen 
valuuttarahaston hiljattainen uudistus, uuden pääjohtajan nimittäminen ja meneillään oleva 
keskustelu siitä, miten Euroopan talouskriisiä olisi käsiteltävä.

EU:n on otettava aiheellisesti huomioon BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien uusi 
poliittinen ja taloudellinen painoarvo ja käytettävä poliittista vaikutusvaltaansa 
yleismaailmallisten arvojen edistämiseen uudessa moninapaisessa globaalin hallinnan 
järjestelmässä sekä toimittava veturina globaalin hallinnan uudistusprosessissa. Tätä varten 
EU:n on kuitenkin oltava yhtenäinen ja vakaa poliittinen ja taloudellinen toimija. On siis 
löydettävä toimivia ratkaisuja maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutos, 
kansainväliset sääntelykysymykset, raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien saanti, 
terrorismi, kestävä kehitys, maailmanpolitiikan vakaus ja turvallisuus, jotka edellyttävät 
sellaista sääntöihin perustuvaa osallistavaa lähestymistapaa, jossa tukeudutaan kehittyneiden 
ja nousevien talouksien yhteisiin arvoihin, konsensukseen, keskinäiseen kuulemiseen ja 
yhteistyöhön. EU voisi ja sen pitäisi olla asiassa aloitteellinen ja keskeinen toimija.

Tämän mietinnön tarkoituksena on käsitellä uuden osallistavan globaalin hallinnan perusteita 
ja antaa suosituksia sekä määritellä tärkeitä uudistusaloja, joilla EU voisi pyrkiä 
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virtaviivaistamaan toimiaan ja rakenteitaan ja tehostaa näin rooliaan maailmanlaajuisena 
toimijana.


