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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

BRICS-maita ja muita nousevia talouksia koskevasta EU:n ulkopolitiikasta: tavoitteet
ja strategiat
(2011/2111(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan ja erityisesti sen
h alakohdan, jonka mukaan unioni méérittelee ja toteuttaa yhteisté politiikkaa ja toimintaa
sekd pyrkii saamaan aikaan pitkdlle menevid yhteistyotd kaikilla kansainvélisten
suhteiden aloilla tavoitteenaan edistdd kansainvélistd jarjestelmdd, joka perustuu entisté
titvilmpdén monenvéliseen yhteistyohon, ja maailmanlaajuista hyvéa hallintotapaa,

— ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
26. heindkuuta 2010 annetun neuvoston péitoksen 2010/427/EU",

— ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa péétdslauselman epavakauden
aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtévi?,

— ottaa huomioon 8. kesdkuuta 2011 neuvostolle antamansa suosituksen Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen 66. istunnosta®,

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2011 antamansa paitoslauselman tehokkaasta
eurooppalaisesta raaka—ainestrategiasta4,

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2011 antamansa pédétdslauselman demokratiakehitysti
edistivistd EU:n ulkopolitiikasta®,

— ottaa huomioon rahoituskehystd 2014-2020 koskevan komission tiedonannon
"Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio" (KOM(2011)0500),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seka kehitysyhteistydvaliokunnan
lausunnon (A7-0000/2011),

A. ottaa huomioon, etti Brasilian, Vendjén, Intian, Kiinan ja Eteld-Afrikan (BRICS-maat)
taloudellinen kehitys liséé niiden ulkopoliittista painoarvoa;

B. toteaa, etti BRICS-maiden kaltaisten vahvojen taloudellisten ja ulkopoliittisten
toimijoiden vakiintumisen myoti on syntynyt moninapainen jirjestelmai, jossa globaali
johtajuus jakaantuu yhi enenevissd miirin useiden maiden ja alueellisten maaryhmien
kesken; toteaa, ettd tdllaiseen moninapaiseen jdrjestelmédin liittyy kansainvélisen

"EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.

* Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0121.
? Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0255.
* Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0364.
* Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0334.

PR\878671FI.doc 3/9 PE472.116v02-00

Fl



Fl

taloudellisen vaikutusvallan siirtyminen asteittain BRICS-maille ja muille nouseville
talouksille sekd myos ulkopoliittisen suvereniteetin ja kontrollin siirtyminen nykyisilta
talousmahdeilta uusille talousmahdeille; toteaa, ettd nykyinen talouskriisi on jouduttanut
tatd vallansiirtymisprosessia;

. katsoo, ettd ellei luoda uutta osallistavaa maailmanlaajuista hallintotapaa, joka perustuu

BRICS-maiden kuulemiseen ja niiden kanssa tehtévién tiiviiseen yhteisty6hon,
kehittyneilld ja nousevilla talouksilla ei ole erityistd kiinnostusta tehdé yhteistyoté ja
toteuttaa yhteisid toimia tirkeissd maailmanlaajuisissa kysymyksissd, jolloin vaaratekijoita
ovat (i) poliittinen ja taloudellinen pirstaleisuus ja kilpailevien maailmanjarjestysten ja
erillisten alueellisten vyohykkeiden syntyminen, (ii) maailmanlaajuisten taloudellisten
rakenteiden ja investointivirtojen hajaantuminen ja (iii) sellaisten alueellisten
voimablokkien syntyminen, joissa kansainvélinen yhteistyd on vihdistd ja joiden avulla ei
voida ratkaista yhdessd rajatylittdvid ongelmia;

. toteaa, ettd BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien vakiintuminen taloudellisessa

ja poliittisessa mielessd maailman suurimmiksi talouksiksi ei vélttdméttd merkitse
siirtymistd matalan tulotason talouksista keskituloisiksi talouksiksi ja suuren keskiluokan
syntymistd; toteaa, ettd suuren keskiluokan puuttuminen tarkoittaisi merkittdvan
maailmanlaajuisen roolin menetysti yhteiskunnallisesti hyvinvoivissa ja poliittisesti
vakaissa ja maltillisissa maissa;

. ottaa huomioon BRICS-maiden johtajien 14. huhtikuuta 2011 pidetyssd kolmannessa

kokouksessa annetun yhteisen julkilausuman, jossa kehotetaan lisddmaéén kansainvélisté
yhteistyotd ja lujittamaan globaalia hallintaa ja ilmaistaan tuki YK:n ja G20-maiden
kanssa harjoitettavalle monenviliselle diplomatialle; toteaa, ettd kaikki viisi BRICS-maata
ovat olleet mukana YK:n turvallisuusneuvostossa vuoden 2011 aikana;

. katsoo, ettd EU:n olisi oltava aktiivisesti mukana luomassa sellaista YK-jérjestelmad, joka

voisi tehokkaasti myotévaikuttaa maailmanlaajuisiin ratkaisuihin, rauhaan ja
turvallisuuteen, demokratiaan seki oikeusvaltioon perustuvaan kansainvéliseen
jarjestykseen; toteaa, ettd SEU-sopimuksen 21 artiklan mukaisesti EU on virallisesti
sitoutunut toimivaan monenvélisyyteen erityisesti YK:n puitteissa;

korostaa nykyisen talouskriisin osoittaneen kehittyneiden talouksien ja BRICS-maiden ja
muiden nousevien talouksien keskindisen riippuvuuden; korostaa, ettd viimeksi
mainittujen vakaa talouskasvu on riippuvainen ensiksi mainittujen talouskasvun
vakaudesta; painottaa, ettd kehittyneiden talouksien ja nousevien talouksien véliset
poliittiset ja taloudelliset siteet hyddyttdvit molempia, ja katsoo siksi, ettd EU:n olisi
ensisijaisesti pyrittdava lisddmadn poliittista ymmartdmystd BRICS-maista ja muista
nousevista talouksista ja tehostettava niiden kanssa tehtivid koordinointia;

katsoo, ettd toisaalta kehittyneiden talouksien ja toisaalta BRICS-maiden ja muiden
nousevien talouksien keskindinen riippuvuus on jatkossakin tarkei taloudellinen
ulottuvuus, mutta vield tarkedmpi se on poliittisesti, silld on seka kehittyneiden etti
nousevien talouksien etujen mukaista varmistaa toimiva globaali hallinta ja ratkaista
yhdessé globaalia vakautta ja turvallisuutta uhkaavat ongelmat, jotka saattavat jarruttaa
maailmanlaajuista kasvua;
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ei allekirjoita viitettd, ettd linsimaiden olisi uusien taloudellisten ja poliittisten
voimatekijoiden syntymisen ja mahdollisten kilpailijoiden ilmaantumisen myd&ta
suostuttava luopumaan johtoasemastaan ja keskityttdva selviytyméén sen menetyksest;
on pikemminkin sitd mieltd, ettd ldnnen ja erityisesti EU:n olisi keskityttdva saavuttamaan
tarvittavat mittakaavaedut ja kehitettiva yhteisid toimia, joiden avulla se voi olla
rakentavassa ja toimivassa vuorovaikutuksessa nousevien talouksien kanssa; korostaa, etté
tarvitaan globaalin hallinnan osallistava jérjestelmd, joka perustuu BRICS-maiden ja
muiden nousevien talouksien kanssa harjoitettavaan yhteistyohon ja koordinointiin;
korostaa liséksi ldnnen ja erityisesti EU:n tirkeéa roolia tdllaisen globaalin hallinnan
osallistavan jdrjestelmén edistimisess;

panee merkille, ettd BRICS-maat ovat harjoittaneet ldhes yhdenmukaista ulkopolitiikkaa
pidattymailld ddnestdmistd YK:n turvallisuusneuvoston Libya-pdétoslauselmasta 1973
(2011) (Etela-Afrikka ei tuolloin vield kuulunut BRICS-maihin), lykkdamailld d&nestysté
EU:n roolista YK:n yleiskokouksessa, ilmaisemalla yhtenevéisen kannan
Norsunluurannikkoon, Sudaniin ja aseiden sijoittamiseen avaruuteen sekd koordinoimalla
toimintansa BRICS-johtajien kokouksissa; huomauttaa, ettd BRICS-maat nayttivit
haastavan globaalin hallinnan nykyjérjestelmén; katsoo, ettd jos EU ottaa aiheellisesti
huomioon BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien uuden poliittisen ja
taloudellisen painoarvon, timé voi auttaa uudistamaan globaalin hallinnan ilman etté
syntyy epdvakautta;

katsoo, ettd koska BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien merkitys kasvaa ja
ollaan siirtymédssé moninapaiseen hallintajirjestelmdin, G20-ryhma on sopiva foorumi
yhteisymmaérryksen luomiseen ja padtoksentekoon, joka on osallistavaa ja jolla on
mahdollista edistdd 1dhentymistd, myds sddntelyn lahentymistd; katsoo, ettd G20-ryhmén
merkityksen kasvusta huolimatta G7-ryhmé on jatkossakin avainasemassa kehittyneiden
talouksien neuvoa-antavana, koordinoivana ja yhteisymmarrysti luovana foorumina, joka
kdy vuoropuhelua BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien kanssa ja edeltdaa
G20-kokouksia; kannattaa G20-ryhmén parlamentaarista ulottuvuutta ja katsoo, ettd sitd
olisi edelleen vahvistettava ja kiytettdvd padtoksenteossa, jotta voidaan varmistaa vankka
demokraattinen vuoropuhelu ja valvonta;

toteaa, ettd Yhdysvallat saattaa Kiinan kansainvilisen ja alueellisen painoarvon kasvaessa
kadntdd pddhuomionsa ja keskittdd poliittiset investointinsa ja resurssinsa vihitellen
Tyynenmeren alueelle ja alkaa pitdd Pohjois-Atlantin ulottuvuutta ja EU:n kanssa tehtdvaa
yhteistyota strategisesti vihemmaén térkednd; toteaa lisdksi, ettd Aasian on véhitellen
saatava keskeisempi rooli EU:n ja sen jdsenvaltioiden ulkopolitiikassa; pelkdd, ettd
Yhdysvaltojen ja EU:n toimet Kiinan ja muiden Aasian nousevien talouksien suhteen
eivit ole riittdvin koordinoituja, miki saattaa johtaa Yhdysvaltojen ja EU:n toimien
eriytymiseen; uskoo vakaasti, ettd vain koordinoimalla ponnistelujaan Yhdysvallat ja EU
voivat saavuttaa tarvittavat mittakaavaedut, joilla padstdadn toimivaan vuoropuheluun
nousevien talouksien kanssa; katsoo, ettd G7-kokousten liséksi EU:n ja Yhdysvaltojen
huippukokoukset ovat tilaisuus mééritelld yhteisid tavoitteita ja koordinoida strategioita;

korostaa, ettd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan olisi
vastattava BRICS-maita ja muita nousevia talouksia koskevan EU:n ulkopolitiikan
koordinoinnista; katsoo, ettd EU:n olisi pyrittdva korkean edustajan toteuttaman
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koordinoinnin avulla kytkemiéin ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimensa paremmin EU:n
alakohtaisten politiitkkojen toimiin, joita toteutetaan kehitysyhteistyo-, energiavarmuus- ja
kauppapolitiikassa, raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien saannissa seka
ilmastonmuutos- ja maahanmuuttopolitiikassa, jotta voidaan hydtyé synergiasta ja
varmistaa yhtendinen ja jarjestelmillinen toiminta ulkopoliittisissa kysymyksissa;

8. katsoo, ettd unionin tasolla yhtendiseen ulkopolitiikkaan pddsemiseksi on tehostettava
koordinointia myds Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, korkean edustajan, neuvoston,
parlamentin ja komission toimissa, jotka koskevat G7-, G8- ja G20-ryhmien asialistoilla
olevia asioita;

9. katsoo, ettd EU:n olisi voitava mukauttaa ja uudistaa sisdisid hallintorakenteitaan, jotta
voidaan varmistaa EU:n moniarvoisuutta ilmentéva paitoksenteko ja luoda
yhteisymmarrystd; pitda tarkeénd, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) organisaatio
ilmentd4 unionin tasolla yhtendistd ulkopolitiikkaa suhteessa BRICS-maihin ja muihin
nouseviin talouksiin; katsoo, ettdi BRICS-maita varten EUH:n olisi maantieteellisen ja
temaattisen organisaationsa lisdksi luotava tilapdinen koordinointiyksikko, joka
varmistaisi, ettd yksittdiset BRICS-politiikat ovat keskendén yhteensopivia ja etti
vahvistetut poliittiset linjaukset ndkyvét EU:n esimerkiksi Yhdysvaltain, Kanadan ja
Japanin kanssa kiymassd vuoropuhelussa; katsoo, ettd BRICS-maissa ja muissa nousevan
talouden maissa olevien EU:n edustustojen olisi muodostettava sellainen verkosto, joka
voi jatkuvasti seurata ja analysoida BRICS-maiden keskiniisid suhteita ja keskeisid arkoja
aiheita, jotta saadaan jérjestelméllisempi kuva asioista; katsoo, ettd EU:n olisi keskityttdva
johtamaan globaalin hallinnan ja kansainvilisten jérjestdjen uudistamisprosessia, jotta
saataisiin luotua entistd osallistavampi maailmanlaajuinen jirjestelmd yhteisymmarryksen
luomista ja paatoksentekoa varten;

10. korostaa Washington DC:ssi sijaitsevan yhteystoimistonsa tirkeéé ja positiivista roolia
parlamentin ja Yhdysvaltain kongressin vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistimisessi
ja katsoo, ettd tédllaisten myonteisten kokemusten perusteella myds BRICS-maissa olevien
EU:n edustustojen henkilokuntaan voisi kuulua parlamentin yhteyshenkil6itd, jotta
voitaisiin lisdtd ymmaértdmysta kansallisesta parlamentaarisesta ulottuvuudesta kussakin
ndistd maista ja edistdd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
kahdenviliseltd pohjalta harjoitettavaa vuoropuhelua ja yhteistyotd; katsoo, ettd
parlamentin suhteista Vendjdén, Intiaan, Kiinaan ja Eteld- Afrikkaan vastaavien
valtuuskuntien liséksi olisi syyté tarkastella mahdollisuutta perustaa my0s suhteista
Brasiliaan vastaava valtuuskunta;

11. katsoo, ettd jotta voidaan varmistaa EU:n BRICS-maita ja muita nousevia talouksia
koskevan politiikan tehokas demokraattinen valvonta ja tehostaa ndiden maiden kanssa
kiytdvaa parlamenttien vilistd vuoropuhelua, parlamentin asiasta vastaavan henkildston
olisi hankittava erityiskompetenssi, jolloin silld olisi asianmukaisia analysointivélineitd ja
seurantakapasiteettia ja se voisi avustaa parlamentin jasenid toimivan vuoropuhelun
edistimisessa;

12. pitéd tervetulleena edelld mainittua komission tiedonantoa "Eurooppa 2020 -strategiaa

tukeva talousarvio", jossa ehdotetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 2014—
2020 rahoitusvilineitd ja ohjelmia; yhtyy EUH:n ndkemykseen, ettd uuden
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kumppanuusvilineen, jolla on tarkoitus tukea EU:n taloudellisia etuja maailmalla ja johon
kuuluu virallisen kehitysavun piiriin kuulumattomia toimia, olisi oltava ulkopolitiikan
viline; katsoo, ettd tillainen kumppanuusvéline voisi auttaa lujittamaan taloudellisia ja
sitd kautta poliittisia siteitd sen piiriin valittujen maiden kanssa, ja pitdd myonteisend sen
yhtend tavoitteena olevaa sdéntelyn ldhentdmisen edistdmistd; katsoo, ettd uusien
rahoitusvilineiden ja -ohjelmien suunnittelussa olisi kiinnitettéva erityistd huomiota
tilapdisiin rahoitusmahdollisuuksiin, joilla autetaan nykyisid nousevia talouksia ja
mahdollisia uusia nousevia talouksia vakiinnuttamaan demokraattiset rakenteet ja
kehittdmadn hyvé hallinto ja oikeusvaltioperiaate, luomaan hyvid koulutusjérjestelmia
sekd edistimiin sosiaalista osallisuutta; pitdd myonteisend komission ehdotusta
ehdollisuuden periaatteen sisdllyttdmisestd kaikkiin EU:n ohjelmiin ja vélineisiin ja
katsoo, ettd ndin saadaan enemmaén pontta yleismaailmallisten arvojen ja hyvéin
hallintotavan edistdmiseen;

13. kehottaa puhemiesti vilittdiméain timén paitdslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, komission puheenjohtajalle, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle,
neuvoston puheenjohtajavaltiolle Puolalle, komissiolle ja Yhdysvaltain ulkoministeridlle.
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PERUSTELUT

BRICS-maiden (Brasilia, Vendjd, Intia, Kiina ja Eteld-Afrikka) ja muiden nousevien
talouksien ulkopoliittinen painoarvo lisddntyy huomattavasti, jos ne saavat vakiinnutettua
talouskasvunsa. Globaalissa talouskehyksessé seitsemén nousevan talouden maan (Brasilia,
Vendjd, Intia, Kiina, Indonesia, Meksiko ja Turkki) ryhmin ennustetaan olevan vuonna 2050
taloudeltaan suurempi kuin G7-ryhmé (Yhdysvallat, Japani, Kanada, Iso-Britannia, Saksa,
Ranska ja Italia). Kiinan ennustetaan olevan bruttokansantuotteeltaan maailman suurin talous
jo ennen vuotta 2020, ja Intiasta voi tulla maailman nopeimmin kasvava talous vield ennen
vuotta 2050.

Kuten nykyinen talouskriisi on osoittanut, kehittyneet ja nousevat taloudet ovat vahvasti
riippuvaisia toisistaan, ja nousevien talouksien padsy johtoasemaan on selvésti riippuvainen
kehittyneiden talouksien kasvusta ja hyvinvoinnista. Ndin voidaan menné taloudellista
yhteistyota pidemmélle ja pyrkid luomaan yhteinen ulkopoliittinen perusta edellyttien, ettd
luodaan uusi globaalin hallinnan jérjestelmi, johon BRICS-maat ja muut nousevat taloudet
voivat osallistua ja joka perustuu yhteisiin arvoihin.

Téssd yhteydessd on syyté todeta, ettd BRICS-maat ovat jo osoittaneet ulkopoliittista
kiinnostusta: ne ovat pitidneet sddnndllisid kokouksia vuodesta 2009 lihtien ja pyrkivit
mukaan kansainvilisen tason toimintaan. Erityisesti on syytd mainita BRICS-maiden johtajien
14. huhtikuuta 2011 pidetysséd kolmannessa kokouksessa annettu yhteinen julkilausuma, jossa
kehotetaan lisdédmiédn kansainvélistd yhteistyotd ja lujittamaan globaalia hallintaa ja ilmaistaan
tuki YK:n ja G20-maiden kanssa harjoittavalle monenviliselle diplomatialle. BRICS-maat
ovat my0s pyrkineet vauhdittamaan asiaa koordinoimalla kantojaan muun muassa seuraavasti:
ne pidattyivit ddnestdmastd YK:n tuvallisuusneuvoston Libya-paitoslauselmasta 1973 (2011)
(Eteld-Afrikka ei tuolloin vield kuulunut BRICS-maihin), ne lykkisivit dénestystd EU:n
roolista YK:n yleiskokouksessa ja hakivat yhteneviisid kantoja Norsunluurannikkoon,
Sudaniin ja aseiden sijoittamiseen avaruuteen. BRICS-maat nédyttivit siis haastavan globaalin
hallinnan nykyjarjestelméan. Jos luotaisiin uusi osallistava globaalin hallinnan jérjestelma,
niistd voisi tulla ldnsimaille arvokkaita kumppaneita, kuten ovat osoittaneet Kansainvélisen
valuuttarahaston hiljattainen uudistus, uuden pédjohtajan nimittdiminen ja meneillddn oleva
keskustelu siitd, miten Euroopan talouskriisi olisi késiteltava.

EU:n on otettava aiheellisesti huomioon BRICS-maiden ja muiden nousevien talouksien uusi
poliittinen ja taloudellinen painoarvo ja kédytettidva poliittista vaikutusvaltaansa
yleismaailmallisten arvojen edistimiseen uudessa moninapaisessa globaalin hallinnan
jérjestelmédssé sekd toimittava veturina globaalin hallinnan uudistusprosessissa. Tatd varten
EU:n on kuitenkin oltava yhtendinen ja vakaa poliittinen ja taloudellinen toimija. On siis
10ydettdvi toimivia ratkaisuja maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutos,
kansainviliset sdadntelykysymykset, raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien saanti,
terrorismi, kestdva kehitys, maailmanpolititkan vakaus ja turvallisuus, jotka edellyttavit
sellaista sddntdihin perustuvaa osallistavaa ldhestymistapaa, jossa tukeudutaan kehittyneiden
ja nousevien talouksien yhteisiin arvoihin, konsensukseen, keskindiseen kuulemiseen ja
yhteistyohon. EU voisi ja sen pitdisi olla asiassa aloitteellinen ja keskeinen toimija.

Tadmén mietinndn tarkoituksena on késitelld uuden osallistavan globaalin hallinnan perusteita
ja antaa suosituksia sekd madritelld tarkeitd uudistusaloja, joilla EU voisi pyrkid
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virtaviivaistamaan toimiaan ja rakenteitaan ja tehostaa ndin rooliaan maailmanlaajuisena
toimijana.
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