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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a BRIC-országokkal (Brazília, Oroszország, India, Kína és Dél-Afrika) és más 
feltörekvő hatalmakkal kapcsolatos uniós külpolitika célkitűzéseiről és stratégiáiról
(2011/2111(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés 21. cikkére és különösen annak h) pontjára, 
amely úgy rendelkezik, hogy az Unió közös politikákat és tevékenységeket határoz meg és 
hajt végre, és a nemzetközi kapcsolatok minden területén magas szintű együttműködés 
kialakításán munkálkodik annak érdekében, hogy előmozdítsa egy erősebb többoldalú 
együttműködésen és a világ felelős kormányzásán alapuló nemzetközi rendszer létrejöttét, 

– tekintettel az Európai Külügyi Szolgálat szervezetének és működésének megállapításáról 
szóló, 2010. július 26-i 2010/427/EU tanácsi határozatra,1

– tekintettel „Az instabilitásból adódó migrációs hullámokról: az EU külpolitikájának 
hatálya és szerepe” című, 2011. április 5-i állásfoglalására,2

– tekintettel a Tanácshoz intézett 2011. június 8-i ajánlására az ENSZ Közgyűlésének 66. 
ülésszakáról,3

– tekintettel a hatékony európai nyersanyag-politikai stratégiáról szóló, 2011. szeptember 
13-i állásfoglalására,4

– tekintettel a demokratizálódást támogató uniós külpolitikákról szóló, 2011. július 7-i 
állásfoglalására,5

– tekintettel a 2014–2020 közötti időszak költségvetéséről szóló bizottsági közleményre 
(COM(2011) 500),

– tekintettel eljárási szabályzatának 48. cikkére,

– tekintettel a Külügyi Bizottság jelentésére és a Fejlesztési Bizottság véleményére (A7-
0000/2011),

A. mivel Brazília, Oroszország, India, Kína és Dél-Afrika (a BRIC-országok) gazdasági 
növekedésük következtében egyre fontosabb szerepet játszanak a külpolitikában,

B. mivel a BRIC-országokhoz hasonló, jelentős gazdasági és külpolitikai hatalmak 
konszolidációs folyamata következtében többpólusú rendszer alakult ki, amely keretében 
világszinten a vezető szerep egyre inkább megoszlik különböző országok és regionális 
országcsoportok között; mivel e többpólusú rendszer eredményeképpen a globális 

                                               
1 HL L 201., 2010.8.3., 30. o.
2 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0121.
3 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0255.
4 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0364.
5 Elfogadott szövegek, P7_TA(2011)0334.
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gazdasági hatalom fokozatosan eltolódik a BRIC-országok és más feltörekvő gazdaságok 
irányába, és ezzel egyidejűleg a külpolitikai szuverenitás és ellenőrzés is egyre inkább 
átkerül a meglévő hatalmaktól a feltörekvő hatalmak kezébe; mivel a jelenlegi gazdasági 
válság felgyorsította a meglévő és a feltörekvő hatalmak közötti hatalomátvételi 
folyamatot,

C. mivel amennyiben nem jön létre egy új és befogadó, a BRIC-országokkal folytatandó 
szoros konzultáción és együttműködésen alapuló globális kormányzási rendszer, a fejlett 
és a feltörekvő hatalmakat aligha ösztönzi majd bármi is arra, hogy együttműködjenek és 
összehangoltan lépjenek fel a jelentősebb globális kérdésekben, ami azzal a kockázattal 
jár, hogy i. szétaprózódnak a világszintű politikai és gazdasági fellépések, egymással 
versengő rezsimek jelennek meg, és elkülönülő regionális területek alakulnak ki, ii. 
felbomlanak a világszintű gazdasági struktúrák és megtörik a befektetések beáramlása, 
valamint iii. regionális befolyási övezetek alakulnak ki igen korlátozott nemzetközi 
koordináció mellett, így nem lesz lehetséges egyezményes megoldásokat találni a 
határokon átnyúló problémákra,

D. mivel a világ legnagyobb gazdaságaiként a BRIC-országok és más feltörekvő országok 
gazdasági és politikai hatalmának megszilárdulása nem járna feltétlenül az alacsonytól a 
közepes jövedelmű gazdaságok felé történő átmenettel, és ezáltal egy széles középosztály 
kialakulásával és megerősödésével; mivel ha ezekben az országokban nem lenne széles 
középosztály, a nemzetközi ügyekben többé már nem jómódú, stabil és mérsékelt politikai 
irányvonalat képviselő társadalmak játszanának vezető szerepet,

E. mivel a BRIC-országok vezetői 2011. április 14-i harmadik találkozójának végén e 
vezetők együttes nyilatkozatot tettek közzé, amelyben fokozott nemzetközi 
együttműködésre és a globális kormányzás megerősítésére szólítottak fel, és kijelentették, 
hogy támogatják az Egyesült Nemzetekkel és a G-20 országaival folytatandó többoldalú 
diplomáciai folyamatot; mivel 2011-ben egyidejűleg mind az öt BRIC-ország jelen volt az 
ENSZ Biztonsági Tanácsában,

F. mivel az Uniónak proaktív szerepet kell játszania a globális megoldásokon, a békén és 
biztonságon, a demokrácián, valamint a jogállamiságon alapuló világrendhez 
eredményesen hozzájáruló ENSZ-szervezet építésében; mivel az EUSZ 21. cikkével 
összhangban az Európai Unió hivatalosan is elkötelezett a tényleges többoldalú folyamat 
mellett, amelynek középpontjában egy erős ENSZ áll,

1. hangsúlyozza, hogy a jelenlegi gazdasági válság rávilágított a fejlett államok, illetve a 
BRIC-országok és más feltörekvő országok közötti kölcsönös függőségre; rámutat, hogy 
ez utóbbiak stabil gazdasági fejlődése kétségtelenül az előbbiek stabil gazdasági 
fejlődésének függvénye; hangsúlyozza, hogy a fejlett és a feltörekvő gazdaságok közötti 
politikai és gazdasági kapcsolatok kölcsönösen gyümölcsözőek, és meggyőződése, hogy 
ennélfogva az Uniónak törekednie kell a politikai megértés és az együttműködés további 
elmélyítésére a BRIC-országokkal és más feltörekvő országokkal, sőt azt prioritásként kell 
kezelnie;

2. úgy véli, hogy noha a fejlett országok, illetve a BRIC-országok és más feltörekvő 
hatalmak közötti kölcsönös függőség jelentős gazdasági dimenzióval rendelkezik, az 
elsősorban politikai természetű, mivel mind a fejlett, mind a feltörekvő országok közös 
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érdeke az eredményes globális kormányzási rendszer biztosítása és ezeknek – a globális 
növekedési potenciált esetleg visszavető – világszintű stabilitási és biztonsági 
kockázatoknak az együttes kezelése;

3. határozottan elveti azt a nézőpontot, miszerint az új gazdasági és külpolitikai hatalmakra 
és potenciális versenytársakra tekintettel a nyugatnak bele kellene egyeznie vezető 
szerepének átadásába, és a továbbiakban inkább a hanyatlásához kapcsolódó problémák 
kezelésére kellene fordítania a figyelmét. Ehelyett azt állítja, hogy a nyugatnak – és 
különösen az Uniónak – arra kell összpontosítania, hogy elérje a szükséges 
méretgazdaságosságot, és összehangolt erőfeszítéseket kell tennie annak biztosítása 
érdekében, hogy konstruktívan és eredményesen tudjon együttműködni a feltörekvő 
hatalmakkal; rámutat arra, hogy szükség van egy befogadó jellegű, a BRIC-országokkal és 
adott esetben más feltörekvő országokkal folytatott együttműködésen és koordináción 
alapuló globális kormányzási rendszer létrehozására; ezenfelül kiemeli a nyugat és 
különösen az EU kulcsszerepét az ilyen globális kormányzási rendszer előmozdításában;

4. megjegyzi, hogy a BRIC-országok többé-kevésbé állandó külpolitikai koordinációba 
kezdtek azzal, hogy tartózkodtak az ENSZ BT Líbiáról szóló 1973. (2011) határozatáról 
való szavazás során (Dél-Afrika ekkor még nem tartozott a BRIC-országok közé), és 
elhalasztották az ENSZ Közgyűlésén az EU szerepéről tartandó szavazást, valamint azzal, 
hogy egységes álláspontot foglaltak el Elefántcsontpart és Szudán ügyében és a fegyverek 
világűrbe juttatásának kérdésében, illetve azáltal, hogy fellépéseiket a BRIC-országok 
vezetőinek találkozói útján koordinálják. Rámutat arra, hogy a BRIC-országok a jelek 
szerint nem értenek egyet a nemzetközi kormányzás jelenlegi rendszerével; úgy véli, hogy 
ha az Unió megfelelő módon figyelembe veszi a BRIC-országok és egyéb feltörekvő 
hatalmak képviselte új politikai és gazdasági tényezőt, akkor ez hozzájárulhat a globális 
kormányzás rendezett reformjához és a destabilizáló hatások elkerüléséhez;

5. úgy véli, hogy a BRIC-országok és más feltörekvő gazdaságok egyre fokozódó 
jelentőségének fényében és a küszöbönálló többpólusú kormányzási rendszerre tekintettel 
a G-20 lehet a konszenzusépítés és a konvergencia (többek között a szabályozási 
konvergencia) előmozdítására alkalmas, befogadó döntéshozatali folyamat 
legmegfelelőbb fóruma; úgy látja, hogy a G-20 fokozódó jelentőségének dacára a G-7 
mint a fejlett országok konzultációs, koordinációs és konszenzusépítő fóruma továbbra is 
kulcsszerepet játszik a BRIC-országokkal és más feltörekvő gazdaságokkal folytatandó 
párbeszéd és a G-20-találkozók előkészítése terén; támogatja a G-20 parlamenti 
dimenzióját, és úgy gondolja, hogy azt a demokratikus párbeszéd és ellenőrzés 
megerősítése érdekében még inkább meg kell szilárdítani, és be kell vonni a 
döntéshozatali folyamatokba; 

6. megjegyzi, hogy tekintettel Kína egyre növekvő világszintű és regionális jelentőségére, az 
Amerikai Egyesült Államok figyelmének, politikai befektetéseinek és erőforrásainak 
elsődleges célpontja fokozatosan áttevődhet a Csendes-óceán térségébe, és kisebb 
stratégiai jelentőséget tulajdoníthat az észak-atlanti dimenziónak és az Unióval való 
együttműködésnek; megjegyzi továbbá, hogy Ázsia várhatóan egyre előkelőbb helyet fog 
elfoglalni az Európai Unió és tagállamainak külpolitikai napirendjében; aggályának ad 
hangot abban a tekintetben, hogy az Amerikai Egyesült Államok és az EU Kínával és más 
ázsiai feltörekvő országokkal kapcsolatos álláspontja talán nem kellőképpen koordinált, 
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ami az USA és az Unió ezen országok felé irányuló politikáinak különválásához vezethet; 
meg van győződve arról, hogy az Amerikai Egyesült Államok és az EU csak 
erőfeszítéseik koordinálásával érhetik el az ahhoz szükséges méretgazdaságosságot, hogy 
eredményes párbeszédet folytathassanak a feltörekvő országokkal; azt a nézetet vallja, 
hogy a G-7-en túlmenően az EU és az Amerikai Egyesült Államok között rendezett 
rendszeres csúcstalálkozók lehetőséget biztosítanának a közös célkitűzések 
meghatározására és a stratégiák koordinálására; 

7. hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a BRIC-országokkal és más feltörekvő 
gazdaságokkal folytatott uniós külpolitika átfogó koordinációját az Unió kül- és 
biztonságpolitikai főképviselőjének kell végeznie; úgy véli, hogy az Uniónak törekednie 
kell arra, hogy a főképviselő általi koordináció segítségével a kül- és biztonságpolitikát 
jobban összekapcsolja az uniós ágazati politikákkal – például a fejlesztési politikával, az 
energiabiztonsággal, a kereskedelemmel, a nyersanyagokhoz és ritkaföldfémekhez való 
hozzáféréssel, az éghajlatváltozással és a migrációval kapcsolatos szakpolitikákkal – a 
szinergiák kihasználása, valamint a külpolitika koherenciájának és rendszerszemléletű 
megközelítésének biztosítása érdekében;

8. úgy véli, hogy az uniós szinten koherens külpolitika megvalósításához a G-7, G-8 és G-20 
napirendjével összefüggő kérdésekben az Európai Tanács elnöke, a főképviselő, a Tanács, 
a Parlament és a Bizottság közötti együttműködés elmélyítésére is szükség van;

9. megjegyzi, hogy az Unió sokféleségének tükrözésére és konszenzusteremtésre alkalmas 
döntéshozatali eljárás biztosítása érdekében az Uniónak kapacitással kell rendelkeznie 
belső kormányzati struktúráinak kiigazítására és korszerűsítésére; hangsúlyozza annak 
fontosságát, hogy a BRIC-országokkal és más feltörekvő országokkal kapcsolatos, uniós 
szinten koherens külpolitikai megközelítés az EKSZ szervezetében is tükröződjön; nézete 
szerint a BRIC-országok tekintetében az EKSZ-nek – földrajzi és tematikus irányú 
szervezetén felül – létre kellene hoznia egy ad hoc koordinációs egységet annak 
biztosítására, hogy a BRIC-országokkal kapcsolatos egyes szakpolitikák rendszerszinten 
is összeegyeztethetők legyenek, és hogy az elfogadott szakpolitikai irányvonalak 
tükröződjenek a fejlett országokkal (például az Amerikai Egyesült Államokkal, Kanadával 
és Japánnal) folytatott uniós párbeszédben; úgy véli, hogy a BRIC-országokban és más 
releváns feltörekvő országokban tevékenykedő uniós küldöttségeknek hálózatot kellene 
alkotniuk a BRIC-országok közötti kapcsolatok és más releváns, több országot érintő 
témakörök folyamatos nyomon követése és elemzése érdekében, ami 
rendszerszemléletűbb megközelítést tenne lehetővé; úgy véli, hogy az Uniónak forrásokat 
kellene biztosítania a globális kormányzási rendszer és a nemzetközi szervezetek 
reformfolyamatainak irányításához, hogy ezáltal világszinten befogadóbbá lehessen tenni 
a konszenzusteremtési és döntéshozatali folyamatot;

10. hangsúlyozza a Parlament washingtoni összekötő irodájának kulcsfontosságú, pozitív 
hozzájárulását a Parlament és az Egyesült Államok Kongresszusa közötti párbeszéd és 
együttműködés előmozdításához, és úgy véli, hogy az ilyen kedvező tapasztalatokra 
építve a BRIC-országokban tevékenykedő uniós küldöttségekben a parlamenti összekötő 
iroda tisztviselőinek is jelen kellene lenniük, hogy fokozzák ezekben az országokban a 
nemzeti parlamenti dimenziók közötti megértést, és szorosabb kétoldalú együttműködésre 
és párbeszédre ösztönözzék az Európai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket; úgy véli, 
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hogy a jelenlegi oroszországi, indiai, kínai és dél-afrikai küldöttségein felül meg kellene 
fontolni egy további, a Brazíliával fenntartott kapcsolatokkal foglalkozó küldöttség 
létrehozását is;

11. úgy véli, hogy a BRIC-országokra és más feltörekvő országokra irányuló uniós politikai 
döntéshozatal tényleges demokratikus ellenőrzésének biztosítása, valamint az ezen 
országokkal folytatandó parlamentközi párbeszéd elmélyítésének előmozdítása érdekében 
az illetékes parlamenti tisztviselőknek különleges kompetenciákat kellene kifejleszteniük, 
ezáltal pedig megfelelő elemzési eszközökkel és megfigyelési kapacitással kellene 
rendelkezniük ahhoz, hogy segíteni tudják a képviselőket az eredményes párbeszéd 
előmozdításában;

12. üdvözli a fent említett, „Az Európa 2020 stratégia költségvetése” című bizottsági 
közleményt, amely javaslatot vázol fel a következő, a 2014 és 2020 közötti időszakra 
szóló többéves pénzügyi keret részét képező pénzügyi eszközök és programok 
megtervezésére; osztja az EKSZ azon nézetét, miszerint a világ többi részében az uniós 
gazdasági érdekek támogatását célzó, hivatalos fejlesztési segélyre nem jogosító 
tevékenységeket is magában foglaló új partnerségi eszköznek külpolitikai eszköznek kell 
lennie; úgy véli, hogy egy ilyen partnerségi eszköz elősegítheti a gazdasági kapcsolatok 
megerősítését és ezáltal a politikai kapcsolatok megszilárdítását a kiválasztott 
országokkal, és üdvözli, hogy ezen belül egyik célként a szabályozási konvergenciát 
kívánják előmozdítani; úgy véli, hogy az új pénzügyi eszközök és programok 
megtervezése során különös figyelmet kell fordítani a feltörekvő és potenciális feltörekvő 
országokban a demokratikus struktúrák megszilárdítását, a felelősségteljes kormányzás és 
a jogállamiság kialakítását, valamint a megfelelő oktatási rendszerek és a fokozatos 
társadalmi befogadás ösztönzését támogató ad hoc finanszírozási tételekre; üdvözli a 
Bizottság arra vonatkozó javaslatát, hogy a feltételesség elvét minden uniós programba és 
eszközbe bele kell foglalni, és úgy véli, hogy ez kulcsfontosságú szerepet játszik az 
egyetemes értékek és a felelősségteljes kormányzás elősegítésében; 

13. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást az Európai Tanács elnökének, a 
Bizottság elnökének, az Unió kül- és biztonságpolitikai főképviselőjének/a Bizottság 
alelnökének, a Tanácsnak, az Európai Unió Tanácsa lengyel elnökségének, a Bizottságnak 
és az Amerikai Egyesült Államok külügyminisztériumának.
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A BRIC-országok (Brazília, Oroszország, India, Kína és Dél-Afrika) és más feltörekvő 
gazdaságok – amennyiben gazdasági növekedésük a jövőben is töretlen marad – külpolitikai 
szempontból nagy jelentőségre tehetnek szert a világszíntéren. A világgazdaság szemszögéből 
nézve az előrejelzések szerint 2050-ben hét feltörekvő ország (Brazília, Oroszország, India, 
Kína, Indonézia, Mexikó és Törökország) rendelkezik majd nagyobb gazdasággal, mint a G-7 
országai (az Egyesült Államok, Japán, Kanada, az Egyesült Királyság, Németország, 
Franciaország és Olaszország) együttvéve. A bruttó hazai termék tekintetében az előrejelzések 
szerint 2020-ra Kína lesz a világ legnagyobb gazdasága, 2050-re pedig India válhat a világ 
leggyorsabban növekvő gazdaságává. 

Amint a jelenlegi gazdasági válság is bizonyítja, a fejlett és feltörekvő hatalmak között igen 
szoros a kölcsönös függőség, és ez utóbbiak gazdasági kormányzásának megszilárdítása 
egyértelműen az előzők gazdasági jólétének és növekedésének függvénye. Ezért érdemes 
túllépni a baráti, udvarias viszonyon és a pusztán gazdasági együttműködésen, és inkább egy 
közös külpolitikai platform létrehozására törekedni egy olyan új, közös értékeken alapuló 
globális kormányzási rendszer kidolgozásával, amely kellőképpen inkluzív jellegű a BRIC-
országok és más feltörekvő hatalmak befogadásához. 

Ebben a tekintetben rá kell mutatni arra, hogy a külpolitika terén a BRIC-országok már 
egyértelmű ambíciókról tettek tanúságot: 2009 óta rendszeres találkozókat tartanak, és 
törekszenek a nemzetközi szintű részvételre. A BRIC-országok vezetői 2011. április 14-i 
harmadik találkozójának végén e vezetők együttes nyilatkozatot tettek közzé, amelyben 
fokozott nemzetközi együttműködésre és a globális kormányzás megerősítésére szólítottak 
fel, és kijelentették, hogy támogatják az Egyesült Nemzetekkel és a G-20 országaival 
folytatandó többoldalú diplomáciai folyamatot. A BRIC-országok ezenkívül oly módon 
próbálták lendületbe hozni külpolitikai törekvéseiket, hogy több alkalommal is koordinálták 
álláspontjaikat: így tartózkodtak az ENSZ BT Líbiáról szóló 1973. (2011) határozatáról való 
szavazás során (Dél-Afrika ekkor még nem tartozott a BRIC-országok közé), és elhalasztották 
az ENSZ Közgyűlésén az EU szerepéről tartandó szavazást, valamint egységes álláspontot 
foglaltak el Elefántcsontpart és Szudán ügyében és a fegyverek világűrbe juttatásának 
kérdésében. A BRIC-országok tehát a jelek szerint nem értenek egyet a nemzetközi 
kormányzás jelenlegi rendszerével. Mindamellett ha sikerül egy új, befogadó jellegű 
kormányzási rendszert létrehozni, ezek az országok értékes partnernek bizonyulhatnak a 
nyugat számára, amint erre a Nemzetközi Valutaalap közelmúltbeli reformjából, annak új 
főigazgatója kinevezéséből és a gazdasági válság európai kezeléséről jelenleg is folyó 
vitákból következtetni lehet.

Az Uniónak kellőképpen figyelembe kell majd vennie a BRIC-országok és más feltörekvő 
hatalmak új politikai és gazdasági súlyát, és politikai támogatását arra kell használnia, hogy a 
küszöbönálló többpólusú globális kormányzási rendszerben is előmozdítsa az egyetemes 
értékeket, és élen járjon a nemzetközi kormányzási rendszer reformfolyamatában. Ehhez 
azonban az Uniónak egységes és stabil politikai és gazdasági egységként kell fellépnie. Ez 
annál is inkább szükséges, mert ha a határokon átnyúló kihívásokra – így az 
éghajlatváltozásra, a globális szabályozási problémákra, a nyersanyagokhoz és 
ritkaföldfémekhez való hozzáférés kérdésére, a terrorizmusra, a fenntartható fejlődésre, 
valamint a globális politikai stabilitásra és biztonságra – valóban közös és eredményes 
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megoldásokat kell keresni, e problémák kezeléséhez szabályokra épülő, közös értékeken, 
konszenzuson, a feltörekvő hatalmakkal folytatott szoros konzultáción és együttműködésen 
alapuló, befogadó megközelítésre van szükség. Az Uniónak ebbe az irányba lehetne – és 
kellene feltétlenül – lépéseket tennie, és központi szerepet kellene vállalnia ebben a 
folyamatban. 

E jelentés célja egy új, befogadó globális kormányzási rendszer alapjainak megvitatása és 
ajánlások tétele, amellett azon főbb korszerűsítendő területek meghatározása, amelyeken az 
Unió törekedhetne fellépéseinek és intézményi struktúrájának racionalizálására, és ezáltal 
növelhetné potenciálját és eredményességét a világszíntéren.


