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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het buitenlands beleid van de EU ten aanzien van de BRICS-landen en andere 
opkomende wereldmachten: doelstellingen en strategieën
(2011/2111(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, met name letter h), waarin 
wordt vastgesteld dat de Unie een gemeenschappelijk beleid en optreden bepaalt en voert en 
zich beijvert voor een hoge mate van samenwerking op alle gebieden van de internationale 
betrekkingen, met de doelstelling goed mondiaal bestuur en een internationaal bestel te
bevorderen dat gebaseerd is op intensievere multilaterale samenwerking, 

– gezien Besluit 2010/427/EU van de Raad van 26 juli 2010 tot vaststelling van de organisatie 
en werking van de Europese dienst voor extern optreden1,

– gezien zijn resolutie van 5 april 2011 over migratiestromen als gevolg van instabiele 
omstandigheden: reikwijdte en rol van het buitenlands beleid van de EU2,

– gezien zijn aanbeveling aan de Raad van 8 juni 2011 over de 66e zitting van de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties3,

– gezien zijn resolutie van 13 september 2011 over een doeltreffende grondstoffenstrategie 
voor Europa4,

– gezien zijn resolutie van 7 juli 2011 over het externe beleid van de EU ter bevordering van 
democratie5,

– gezien de mededeling van de Commissie over het financieel kader 2014-2020 
(COM(2011)0500),

– gezien artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en het advies van de Commissie 
ontwikkelingssamenwerking (A7-0000/2011),

A. overwegende dat de economische groei van Brazilië, Rusland, India, China en Zuid-Afrika 
(de BRICS-landen) een grotere relevantie van deze landen met zich meebrengt wat het 
buitenlands beleid betreft;

B. overwegende dat er met de consolidatie van sterke mogendheden op het gebied van 
economie en buitenlands beleid, zoals de BRICS-landen, een multipolair systeem is ontstaan 
waarin het mondiale leiderschap in toenemende mate wordt gedeeld door verschillende 
landen en regionale groepen landen; overwegende dat een dergelijk multipolair systeem een 
geleidelijke verschuiving van de economische macht naar de BRICS-landen en andere 

                                               
1 PB L 201 van 3.8.2010, blz. 30.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0121.
3 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0255.
4 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0364.
5 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0334.



PE472.116v02-00 4/9 PR\878671NL.doc

NL

opkomende economieën met zich meebrengt, alsook een verschuiving van de soevereiniteit 
en het toezicht op het vlak van het buitenlands beleid van de huidige naar de opkomende 
wereldmachten; overwegende dat de huidige economische crisis het proces van de 
machtsverschuiving van de huidige naar de opkomende wereldmachten heeft versneld;

C. overwegende dat er zonder een nieuw, meer alomvattend stelsel voor mondiaal bestuur dat 
gebaseerd is op nauw overleg en samenwerking met de BRIC-landen weinig motivatie is 
voor de huidige en opkomende wereldmachten om samen te werken en hun beleid inzake 
belangrijke mondiale kwesties op elkaar af te stemmen, met het potentiële risico op i) 
politieke en economische fragmentatie en de opkomst van concurrerende wereldordes en 
afzonderlijke regionale gebieden, ii) het uiteenvallen van mondiale economische structuren 
en investeringsstromen en iii) de totstandkoming van regionale machtsblokken met zeer 
beperkte internationale coördinatie, zonder de mogelijkheid van een gezamenlijke oplossing 
voor grensoverschrijdende uitdagingen;

D. overwegende dat de consolidatie van de economische en politieke invloed van de BRICS-
landen en andere wereldmachten als de grootste economieën ter wereld niet noodzakelijk in 
verband kan worden gebracht met de overgang van lage-inkomenseconomieën naar 
middeninkomenseconomieën, en dus met de opkomst en consolidatie van een grote 
middenklasse; overwegende dat het gebrek aan een grote middenklasse in dergelijke landen 
het einde zou inhouden van de belangrijke rol op het wereldtoneel van landen die worden 
gekenmerkt door een welvarende maatschappij en een stabiele en gematigde politieke 
oriëntatie;

E. overwegende dat de regeringsleiders van de BRICS-landen na afloop van hun derde 
bijeenkomst op 14 april 2011 een gezamenlijke verklaring hebben afgegeven waarin zij 
opriepen tot meer internationale samenwerking en een versterking van het mondiale bestuur, 
en hun steun uitspraken voor multilaterale diplomatie met de Verenigde Naties en de G20; 
overwegende dat alle vijf de BRICS-landen in 2011 gelijktijdig lid waren van de VN-
Veiligheidsraad;

F. overwegende dat de EU een proactieve rol zou moeten spelen in de totstandbrenging van een 
VN-systeem dat doeltreffend kan bijdragen aan mondiale oplossingen, vrede, veiligheid, 
democratie en een internationale orde die gebaseerd is op de beginselen van de rechtsstaat; 
overwegende dat de EU, overeenkomstig artikel 21 van het VEU, er officieel toe gehouden is 
zich in te zetten voor een doeltreffend multilateralisme met een sterke VN als kern;

1. benadrukt dat de huidige economische crisis heeft aangetoond dat de opgekomen 
wereldmachten, de BRICS-landen en andere opkomende landen onderling afhankelijk zijn; 
wijst erop dat stabiele economische groei van de opgekomen wereldmachten duidelijk een 
voorwaarde is voor stabiele economische groei in de BRICS-landen en andere opkomende 
mogendheden; onderstreept dat politieke en economische banden tussen opgekomen en 
opkomende economieën wederzijdse voordelen opleveren en meent dat de EU zich bij wijze 
van prioriteit moet inzetten voor verdere politieke overeenstemming en coördinatie met de 
BRICS-landen en andere opkomende landen;

2. is van oordeel dat de wederzijdse afhankelijkheid tussen de opgekomen wereldmachten 
enerzijds en de BRICS-landen en andere opkomende machten anderzijds een belangrijk 
economisch aspect inhoudt, maar op de eerste plaats van politieke aard is, aangezien zowel 
de opgekomen als de opkomende mogendheden belang hebben bij een doeltreffend mondiaal 
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bestuursstelsel en bij de gezamenlijke aanpak van de wereldwijde stabiliteits- en 
veiligheidsrisico's die het mondiale groeipotentieel kunnen tegenhouden; 

3. is het sterk oneens met het standpunt dat het westen, gezien de opkomst van nieuwe 
wereldmachten op het gebied van economie en buitenlands beleid oftewel potentiële rivalen, 
akkoord zou moeten gaan met het opgeven van zijn leiderschap en zich op het beheer van 
zijn verval zou moeten richten; betoogt eerder dat het westen, en met name de EU, zich moet 
richten op het behalen van de nodige schaalvoordelen en het initiatief moet nemen voor 
gezamenlijke inspanningen met het oog op een constructieve en doeltreffende wisselwerking 
met de opkomende mogendheden; wijst erop dat er een alomvattend stelsel voor mondiaal 
bestuur moet worden ontwikkeld dat gebaseerd is op samenwerking en coördinatie met de 
BRICS-landen en andere opkomende mogendheden, naar gelang het geval; wijst voorts op de 
sleutelrol van het westen en met name de EU in het bevorderen van een dergelijk 
alomvattend stelsel voor mondiaal bestuur;

4. merkt op dat de BRICS-landen zijn overgegaan tot een vrijwel permanente onderlinge 
afstemming van hun buitenlands beleid, door zich te onthouden van de stemming over 
resolutie 1973 (2011) van de VN-Veiligheidsraad over Libië (Zuid-Afrika maakte toen nog 
geen deel uit van de BRICS), de stemming over de rol van de EU in de Algemene 
Vergadering van de VN uit te stellen, en hun overeenkomstige standpunten inzake Ivoorkust, 
Soedan en de plaatsing van wapens in de ruimte, alsook door de coördinatie van hun 
optreden via de bijeenkomsten van de BRICS-regeringsleiders; merkt op dat de BRICS-
landen het huidige internationale beleidsstelsel lijken uit te dagen; is van oordeel dat als de 
EU naar behoren rekening houdt met het nieuwe gewicht op politiek en economisch vlak van 
de BRICS-landen en andere opkomende mogendheden, dit zou kunnen bijdragen aan een 
ordelijke hervorming van het mondiaal bestuur zonder enige destabiliserende effecten;

5. gelooft dat de G20, in het kader van de toenemende relevantie van de BRICS-landen en 
andere opkomende economieën en het op de loer liggende multipolaire bestuursstelsel, het 
meest geschikte forum is voor het bereiken van overeenstemming en voor een alomvattend 
besluitvormingsproces dat toenadering zal bevorderen, ook op het gebied van regelgeving; is 
van oordeel dat de G7, ondanks de toenemende relevantie van de G20, een sleutelrol blijft 
spelen als een raadgevend en coördinerend forum voor consensusvorming voor de 
opgekomen mogendheden met het oog op de dialoog tussen de BRICS-landen en andere 
opkomende economieën, voorafgaand aan de G20-bijeenkomsten; steunt de parlementaire 
dimensie van de G20 en gelooft dat zij moet worden versterkt en bij het 
besluitvormingsproces moet worden betrokken teneinde een betere democratische dialoog en 
controle te kunnen waarborgen; 

6. merkt op dat de Verenigde Staten, gezien de groeiende relevantie van China in Azië en in de 
rest van de wereld, hun aandacht en middelen in toenemende mate zullen verplaatsen naar 
het gebied langs de Stille Oceaan en deze regio bovenaan de agenda zullen zetten voor 
politieke investeringen, en de Noord-Atlantische dimensie en samenwerking met de EU 
uiteindelijk als minder strategisch zullen beschouwen; merkt tevens op dat Azië een steeds 
belangrijkere rol zal moeten spelen in het buitenlandse beleid van de Europese Unie en haar 
lidstaten; geeft uiting aan zijn bezorgdheid over de mogelijk gebrekkige coördinatie van het 
standpunt van de Verenigde Staten en de EU ten opzichte van China en andere opkomende 
landen in Azië, en het feit dat dit kan leiden tot een ontkoppeling van het Amerikaanse en het 
Europese beleid met betrekking tot deze landen; is er volledig van overtuigd dat VS en de 
EU de nodige schaalvoordelen alleen kunnen behalen door een doeltreffende dialoog met de 



PE472.116v02-00 6/9 PR\878671NL.doc

NL

opkomende landen aan te gaan; meent dat regelmatige EU-VS-toppen naast de G7-
bijeenkomsten de gelegenheid zouden bieden gemeenschappelijke doelstellingen vast te 
stellen en strategieën te coördineren;  

7. onderstreept dat het van groot belang is dat de algemene coördinatie van het buitenlandse 
beleid van de EU met betrekking tot de BRICS-landen en andere opkomende economieën in 
handen van de hoge vertegenwoordiger voor het gemeenschappelijk buitenlands en 
veiligheidsbeleid van de Unie ligt; gelooft dat de EU onder coördinatie van de hoge 
vertegenwoordiger moet streven naar een betere aansluiting van het buitenlandse en 
veiligheidsbeleid op het sectorale beleid van de EU, bijvoorbeeld op het gebied van 
ontwikkeling, energiezekerheid, handel, toegang tot ruwe materialen en zeldzame 
aardmetalen, klimaatverandering en migratie, zodat de synergie kan worden versterkt en er 
een coherente en systemische benadering van het buitenlands beleid kan worden 
gewaarborgd;

8. is van mening dat een coherente benadering van het buitenlands beleid op EU-niveau ook een 
nauwere coördinatie inhoudt tussen de voorzitter van de Europese Raad, de hoge 
vertegenwoordiger, de Raad, het Parlement en de Commissie met betrekking tot de 
agendapunten van de G7, G8 en G20;

9. merkt op dat de EU over de capaciteit moet beschikken om haar interne bestuursstructuren 
aan te passen en te hervormen met het oog op een besluitvormingsproces dat haar pluraliteit 
weerspiegelt en consensus bevordert;  benadrukt dat een coherente benadering van het 
buitenlands beleid van de EU met betrekking tot de BRICS-landen en andere opkomende 
mogendheden ook naar voren moet komen in de organisatie van de EDEO; gelooft dat de 
EDEO ten aanzien van de BRICS-landen, naast zijn organisatie langs geografische en 
thematische lijnen, een eenheid voor coördinatie ad hoc zou moeten opzetten om ervoor te 
zorgen dat alle afzonderlijke beleidsmaatregelen met betrekking tot de BRICS-landen vanuit 
systemisch oogpunt onderling verenigbaar zijn en dat de aangenomen beleidslijnen worden 
weerspiegeld in de EU-dialoog met huidige wereldmachten als de VS, Canada en Japan; 
meent dat de EU-delegaties in de BRICS-landen en andere relevante opkomende 
mogendheden een netwerk moeten vormen dat doorlopend toezicht houdt op de betrekkingen 
tussen de BRICS-landen en relevante gevoeligheden en deze analyseert, om zo een 
systemischer aanpak mogelijk te maken; is van oordeel dat de EU zich moet richten op het 
leiden van het hervormingsproces van een mondiaal bestuursstelsel en van internationale 
organisaties met het oog op een meer alomvattend forum voor consensusvorming en 
besluitvormingsproces op mondiaal niveau;

10. onderstreept dat het contactpunt van het Parlement in Washington een positieve en essentiële 
rol speelt in het bevorderen van de dialoog en de samenwerking tussen het Parlement en het 
Amerikaanse Congres, en meent dat contactambtenaren van het Parlement, al voortbouwende 
op dergelijke positieve ervaringen, deel zouden moeten uitmaken van het personeel van de 
EU-delegaties in de BRICS-landen, met het oog op een beter begrip van de nationale 
parlementaire dimensie in elk van deze landen afzonderlijk en een nauwere samenwerking en 
dialoog op bilaterale basis tussen het Europees Parlement en nationale parlementen; is voorts 
van oordeel dat – naast de bestaande delegaties voor de betrekkingen met respectievelijk 
Rusland, India, China en Zuid-Afrika – ook een delegatie voor de betrekkingen met Brazilië 
moet worden overwogen;

11. meent dat het desbetreffende personeel van het Parlement, om een doeltreffende 
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democratische controle van de EU-beleidsvorming jegens de BRICS-landen en andere 
opkomende mogendheden te kunnen waarborgen en om een nauwere interparlementaire 
dialoog met dergelijke landen mogelijk te maken, deskundigheid ter zake moet ontwikkelen 
en dus moet beschikken over passende analyse-instrumenten en toezichtscapaciteiten, en 
daarnaast leden moet kunnen steunen bij het bevorderen van een resultaatgerichte dialoog;

12. is ingenomen met de eerdergenoemde mededeling van de Commissie over een begroting 
voor Europa 2020, welke een voorstel bevat voor de opzet van financiële instrumenten en 
programma's voor het volgende meerjarige financiële kader 2014-2020; deelt het standpunt 
van de EDEO dat het nieuwe partnerschapsinstrument voor het behartigen van de 
economische belangen van de EU in de rest van de wereld en voor het ondersteunen van 
activiteiten die niet in aanmerking komen voor officiële ontwikkelingshulp een instrument 
voor buitenlands beleid moet zijn; meent dat een dergelijk partnerschapsinstrument de 
economische banden kan versterken en zodoende ook bevorderlijk kan zijn voor de politieke 
banden met bepaalde landen, en juicht toe dat de harmonisering van de regelgeving een van 
de doelstellingen is van dit instrument;  gelooft dat bij de nieuwe opzet van financiële 
instrumenten en programma's bijzondere aandacht moet worden besteed aan ad hoc-
financieringslijnen voor de ondersteuning van opkomende mogendheden en potentiële 
opkomende mogendheden bij de opbouw van democratische structuren en de ontwikkeling 
van een goed bestuur en de rechtsstaat, goede onderwijssystemen en een progressieve sociale 
insluiting; is ingenomen met het voorstel van de Commissie om het beginsel van 
voorwaardelijkheid op te nemen in alle programma's en instrumenten van de EU, en gelooft 
dat dit van essentieel belang is voor het bereiken van betere resultaten bij de bevordering van 
universele waarden en goed bestuur; 

13. verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de voorzitter van de Europese 
Raad, de voorzitter van de Commissie, de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor het 
buitenlands en veiligheidsbeleid/vicevoorzitter van de Commissie, de Raad, het Poolse 
voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie, de Commissie en het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken van de VS. 
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TOELICHTING

Als hun economische groei aanhoudt, zouden de BRICS-landen (Brazilië, Rusland, India, China 
en Zuid-Afrika) en andere opkomende economieën een veel grotere rol kunnen gaan spelen op 
het wereldtoneel wat het buitenlands beleid betreft. Vanuit een mondiaal economisch oogpunt 
wordt verwacht dat zeven opkomende landen (Brazilië, Rusland, India, China, Indonesië, 
Mexico en Turkije) tegen 2050 een grotere economie zullen hebben dan de G7-landen samen 
(VS, Japan, Canada, Verenigd Koninkrijk, Duitsland, Frankrijk en Italië). Wat het bruto 
binnenlands product betreft, wordt verwacht dat China vóór 2020 de grootste economie ter 
wereld zal worden, terwijl India vóór 2050 de snelst groeiende economie wereldwijd zou kunnen 
worden.  

Zoals blijkt uit de huidige economische crisis, bestaat er een hoge mate van onderlinge 
afhankelijkheid tussen de huidige wereldmachten en de opkomende mogendheden, en is de 
consolidering van het economische leiderschap van de opkomende mogendheden duidelijk 
afhankelijk van de economische welvarendheid en groei van de huidige wereldmachten. Dit 
biedt de mogelijkheid verder te gaan dan een puur economische samenwerking en te streven naar 
de opzet van een gemeenschappelijk platform voor buitenlands beleid, op voorwaarde dat er een 
nieuw stelsel voor mondiaal bestuur wordt gecreëerd waarvan ook de BRICS-landen en andere 
opkomende mogendheden deel uitmaken. 

In dit verband moet erop worden gewezen dat de BRICS-landen al duidelijke ambities aan de 
dag hebben gelegd met betrekking tot het buitenlands beleid:  sinds 2009 hebben zij regelmatige 
bijeenkomsten gehouden en streven zij de sluiting van internationale overeenkomsten na.  In het 
bijzonder na afloop van hun derde bijeenkomst op 14 april 2011 gaven de regeringsleiders van 
de BRICS-landen een gezamenlijke verklaring af waarin zij opriepen tot meer internationale 
samenwerking en een versterking van het mondiale bestuur, en hun steun uitspraken voor 
multilaterale diplomatie met de Verenigde Naties en de G20. Ook hebben de BRICS-landen 
getracht aan stootkracht te winnen door bij verschillende gelegenheden hun standpunt onderling 
af te stemmen: zij onthielden zich van stemming over resolutie 1973 (2011) van de VN-
Veiligheidsraad over Libië (Zuid-Afrika maakte toen nog geen deel uit van de BRICS), zij 
stelden de stemming uit over de rol van de EU in de Algemene Vergadering van de VN, en 
namen overeenkomstige standpunten aan inzake Ivoorkust, Soedan en de plaatsing van wapens 
in de ruimte. De BRICS-landen lijken het huidige internationale beleidsstelsel dus te willen 
uitdagen. Als er echter een nieuw beleidsstelsel wordt gecreëerd waarvan zij ook deel uitmaken,
zouden zij waardevolle partners kunnen worden van het westen, zoals blijkt uit de recente 
hervorming van het IMF, de benoeming van zijn nieuwe directeur-generaal en de lopende 
discussies over de manier waarop de economische crisis in Europa moet worden beheerd. 

De EU zal naar behoren rekening moeten houden met het nieuwe gewicht op politiek en 
economisch vlak van de BRICS-landen en andere opkomende mogendheden, en haar politieke 
invloed moeten aanwenden om de universele waarden te blijven bevorderen in het nieuwe op de 
loer liggende multipolaire stelsel voor mondiaal bestuur en om aan het roer te blijven staan van 
het hervormingsproces van het internationale bestuursstelsel. Daarvoor moet de EU echter 
optreden als een enkele en krachtige politieke en economische eenheid. Dit blijkt des te meer 
noodzakelijk aangezien grensoverschrijdende uitdagingen – zoals klimaatverandering, mondiale 
regelgevingskwesties, toegang tot ruwe materialen en zeldzame aardmetalen, terrorisme, 
duurzame ontwikkeling, wereldwijde politieke stabiliteit en veiligheid – zullen vragen om een 
gereguleerde, alomvattende benadering die gebaseerd is op gemeenschappelijke waarden, 
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overeenstemming, nauw overleg en samenwerking met de nieuwe opkomende wereldmachten. 
Als zij daadwerkelijk gemeenschappelijk zijn, zullen er doeltreffende oplossingen worden 
gevonden voor grensoverschrijdende uitdagingen. De EU kan en moet in dit verband hoe dan 
ook het voortouw nemen en een centrale rol spelen. 

De doelstelling van dit verslag is om de grondslagen van een nieuw, alomvattend stelsel voor 
mondiaal bestuur te behandelen en daar aanbevelingen voor te doen, en vast te stellen wat de 
voornaamste punten voor hervorming zijn. Op deze gebieden zou de EU haar optreden en 
institutionele structuur kunnen stroomlijnen, om zo haar potentieel en doeltreffendheid als 
wereldspeler te vergroten.


