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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki zagranicznej UE wobec Brazylii, Rosji, Indii i Chin (BRICS) i innych 
wschodzących mocarstw: cele i strategie
(2011/2111(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, a w szczególności jego lit. h), która 
stwierdza, że Unia określa i prowadzi wspólne polityki i działania, działa również na rzecz 
osiągnięcia wysokiego stopnia współpracy we wszelkich dziedzinach stosunków 
międzynarodowych, w celu wspierania systemu międzynarodowego opartego na 
silniejszej współpracy wielostronnej i na dobrych rządach na poziomie światowym, 

– uwzględniając decyzję Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. określającą organizację 
i zasady funkcjonowania Europejskiej Służby Działań Zewnętrznych1,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie ruchów migracyjnych 
wynikających z braku stabilności: zakres i rola polityki zagranicznej UE2,

– uwzględniając swoje zalecenie dla Rady z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie 66. sesji 
Zgromadzenia Ogólnego Narodów Zjednoczonych3,

– uwzględniając rezolucję z dnia 13 września 2011 r. w sprawie skutecznej strategii 
europejskiej w zakresie surowców4,

– uwzględniając rezolucję z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityki zewnętrznej UE na rzecz 
demokratyzacji5,

– uwzględniając komunikat Komisji w sprawie ram finansowych na lata 2014-2020 
(COM(2011)0500),

– uwzględniając art. 48 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinię Komisji Rozwoju 
(A7-0000/2011),

A. mając na uwadze, że wzrost gospodarczy Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Republiki 
Południowej Afryki (BRICS) wiąże się ze wzrostem znaczenia tych krajów w polityce 
zagranicznej;

B. mając na uwadze, że wraz z procesem umocnienia mocarstw w polityce zagranicznej, 
takich jak BRICS, pojawił się system wielobiegunowy, w którym przywództwo w skali 
światowej w coraz większym stopniu sprawuje kilka krajów i regionalnych grup krajów; 

                                               
1 Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
2 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0121.
3 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0255.
4 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0364.
5 Teksty przyjęte, P7_TA(2011)0334.
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mając na uwadze, że taki system wielobiegunowy pociąga za sobą stopniowe 
przeniesienie potęgi gospodarczej na BRICS i inne gospodarki wschodzące, a poza tym 
wiąże się z przeniesieniem suwerenności i kontroli w dziedzinie polityki zagranicznej z 
obecnych mocarstw na mocarstwa wschodzące; mając na uwadze, że obecny kryzys 
gospodarczy przyspieszył proces przechodzenia potęgi z mocarstw istniejących na 
mocarstwa wschodzące;

C. mając na uwadze, że bez całościowego systemu nowego ładu światowego, który oprze się 
na ścisłych konsultacjach i współpracy z BRICS, nowopowstałe i wschodzące mocarstwa 
nie będą zmotywowane do współpracy i zgodnego działania w zasadniczych sprawach o 
znaczeniu globalnym, co stworzy ryzyko (i) fragmentacji politycznej i gospodarczej oraz 
pojawienia się konkurujących porządków światowych i oddzielonych obszarów 
regionalnych, (ii) rozwiązania globalnych struktur gospodarczych i przepływów 
inwestycji oraz (iii) powstania regionalnych bloków wpływu przy bardzo ograniczonej 
koordynacji międzynarodowej i braku możliwości uzgodnienia działań w podejmowaniu 
wyzwań transnarodowych;

D. mając na uwadze, że umocnienie gospodarczej i politycznej siły BRICS i innych krajów 
wschodzących jako największych gospodarek światowych niekoniecznie musi się wiązać 
z przejściem z gospodarki o niskich dochodach do gospodarki o średnich dochodach, 
a przez to do pojawienia się i utrwalenia licznej klasy średniej; mając na uwadze, że brak 
licznej klasy średniej w takich krajach będzie oznaczał koniec zasadniczej roli, jaką 
odgrywają w sprawach światowych kraje charakteryzujące się społeczeństwem 
napływowym oraz stabilną i umiarkowaną orientacją polityczną;

E. mając na uwadze, że na zakończenie trzeciego posiedzenia przywódców BRICS w dniu 
14 kwietnia 2011 r. przywódcy BRICS wydali wspólne oświadczenie, w którym wezwali 
do ściślejszej współpracy międzynarodowej i wzmocnienia ładu światowego oraz wyrazili 
poparcie dla wielostronnej dyplomacji z udziałem ONZ i G-20; mając na uwadze, że w 
2011 r. wszystkie pięć krajów BRICS zasiadało jednocześnie w Radzie Bezpieczeństwa 
ONZ;

F. mając na uwadze, że UE powinna odgrywać aktywną rolę w budowaniu takiego systemu 
Organizacji Narodów Zjednoczonych, który zdoła efektywnie włączać się w 
rozwiązywanie światowych problemów, w budowę pokoju i bezpieczeństwa, demokracji 
oraz rządy prawa oparte na międzynarodowym porządku; mając na uwadze, że zgodnie z 
art. 21 TUE UE jest formalnie zobowiązania do skutecznego multilateralizmu, którego 
rdzeniem jest silna ONZ;

1. podkreśla, że obecny kryzys gospodarczy pokazał współzależność obecnych mocarstw, 
BRICS i innych wschodzących potęg; wskazuje, że stabilny wzrost gospodarczy tych 
ostatnich wyraźnie zależy od stabilnego wzrostu gospodarczego tych pierwszych; 
podkreśla, że polityczne i gospodarcze powiązania pomiędzy istniejącymi 
i wschodzącymi gospodarkami przynoszą wzajemne korzyści, oraz uważa, że dlatego UE 
powinna priorytetowo podtrzymywać polityczne zrozumienie i koordynację z BRICS 
i innymi krajami wschodzącymi;

2. uważa, że współzależność między obecnymi mocarstwami a BRICS i innymi potęgami 
wschodzącymi zachowuje istotny wymiar gospodarczy, ale w istocie ma charakter 
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polityczny, ponieważ istniejące i wschodzące mocarstwa mają wspólny interes w 
zapewnieniu skutecznego systemu ładu światowego i we wspólnym sprostaniu 
zagrożeniom dla globalnej stabilności i bezpieczeństwa, które mogą ograniczyć potencjał 
wzrostu na poziomie globalnym;

3. stanowczo odrzuca przekonanie, że w obliczu pojawienia się nowych mocarstw w 
polityce gospodarczej i zagranicznej, które mogą być rywalami, Zachód powinien zgodzić 
się na porzucenie swojego przywództwa i skupić się na zarządzaniu procesem utraty 
znaczenia; stwierdza, że Zachód, a w szczególności UE powinny skupić się na osiągnięciu 
niezbędnych korzyści skali oraz skoordynować wysiłki, dzięki którym będzie on mógł 
oddziaływać wzajemnie, konstruktywnie i skutecznie z potęgami wschodzącymi; 
podkreśla, że należy opracować całościowy system ładu światowego, który oprze się na 
odpowiedniej współpracy i koordynacji z BRICS i innymi krajami wschodzącymi; 
ponadto wskazuje na kluczową rolę Zachodu, a w szczególności UE we wspieraniu 
całościowego systemu ładu światowego jako takiego;

4. zauważa, że BRICS rozpoczęły pewien rodzaj koordynacji polityki zagranicznej, 
wstrzymując się od głosu nad rezolucją Rady Bezpieczeństwa ONZ 1973(2011) w 
sprawie Libii (RPA nie wchodziła wtedy jeszcze w skład BRICS), odraczając głosowanie 
nad rolą UE w Zgromadzeniu Ogólnym ONZ oraz zajmując zbieżne stanowiska w 
sprawie Republiki Wybrzeża Kości Słoniowej, Sudanu i umieszczania broni w przestrzeni 
kosmicznej, a także koordynując działania na posiedzeniach przywódców BRICS; 
podkreśla, że wydaje się, iż BRICS kwestionują obecny system ładu międzynarodowego; 
sądzi, że jeżeli UE należycie uwzględni nowe znaczenie polityczne i gospodarcze BRICS 
i innych mocarstw wschodzących, może to doprowadzić do uporządkowanej reformy ładu 
światowego bez skutków zagrażających stabilizacji;

5. jest zdania, że w obliczu coraz większego znaczenia BRICS i innych gospodarek 
wschodzących oraz wyłaniającego się wielobiegunowego systemu rządów G-20 jest 
odpowiednim forum dla dochodzenia do konsensusu i procesu podejmowania decyzji, 
który będzie miał integrujący charakter i zdoła wzmocnić konwergencję, w tym 
konwergencję regulacyjną; jest zdania, że niezależnie od coraz większego znaczenia G-20 
grupa G-7 nadal pełni kluczową rolę jako konsultacyjne, koordynacyjne i służące 
osiąganiu kompromisu forum istniejących mocarstw, które zmierza do dialogu z BRICS
i innymi gospodarkami wschodzącymi oraz przygotowuje grunt pod spotkania G-20; 
popiera parlamentarny wymiar G-20 i uważa, że należy go dalej wzmacniać i włączać do 
procesu podejmowania decyzji, żeby zapewnić nasilenie demokratycznego dialogu 
i kontroli; 

6. zauważa, że z uwagi na rosnące znaczenie globalne i regionalne Chin, Stany Zjednoczone 
mogą stopniowo przenosić główne zainteresowanie, inwestycje polityczne i zasoby w 
region Pacyfiku oraz postrzegać wymiar północnoatlantycki i współpracę z UE jako 
kwestie o mniejszym znaczeniu strategicznym; ponadto zauważa, że Azja będzie musiała 
stopniowo odgrywać istotną rolę w polityce zagranicznej Unii Europejskiej i jej państw 
członkowskich; wyraża zaniepokojenie, że stanowisko USA i UE wobec Chin i innych 
wschodzących krajów w Azji może być niedostatecznie skoordynowane i prowadzić do 
rozdwojenia polityki USA i UE wobec tych krajów; jest głęboko przekonany, że jedynie 
dzięki koordynacji wysiłków USA i UE osiągną potrzebne korzyści skali, dzięki którym 
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zaangażują się w skuteczny dialog z krajami wschodzącymi; jest zdania, że poza G-7 
okazję do ustalenia wspólnych celów i skoordynowanych strategii stworzyłyby regularne 
szczyty UE-USA; 

7. podkreśla jako kwestię istotną, że całościowa koordynacja polityki zagranicznej UE w 
stosunku do BRICS i innych gospodarek wschodzących powinna leżeć w kompetencji 
Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa; uważa, że Unia 
powinna starać się o osiągnięcie przy koordynacji ze strony wysokiej przedstawiciel 
lepszego powiązania polityki zagranicznej i bezpieczeństwa z unijną polityką sektorową, 
taką jak rozwój, bezpieczeństwo energetyczne, handel, dostęp do surowców i ziem 
rzadkich, zmiana klimatu i migracja w celu waloryzacji synergii i zapewnienia spójnego 
i systemowego podejścia do polityki zagranicznej;

8. uważa, że spójne podejście do polityki zagranicznej na poziomie europejskim pociąga za 
sobą także wzmocnioną współpracę pomiędzy przewodniczącym Rady Europejskiej, 
wysoką przedstawiciel, Radą, Parlamentem i Komisją w kwestiach związanych 
z programami prac grup G-7, G-8 i G-20;

9. stwierdza, że Unia Europejska powinna być uprawniona do dostosowywania 
i reformowania swoich wewnętrznych struktur zarządzania, tak aby zagwarantować, że 
proces decyzyjny będzie odzwierciedlał jej różnorodność i pozwalał na osiągnięcie 
konsensusu; podkreśla jak ważne jest, by struktura organizacyjna ESDZ odzwierciedlała 
spójne europejskie podejście do polityki zagranicznej w stosunku do państw BRICS oraz 
innych krajów rozwijających się;  uważa, że oprócz struktury organizacyjnej opartej na 
kryteriach geograficznych i tematycznych ESDZ powinna stworzyć jednostkę 
koordynującą ad hoc, aby zagwarantować, że poszczególne strategie polityczne dotyczące 
BRICS są zgodne z punktu widzenia systemowego, oraz że przyjęte kierunki polityczne 
znajdują odzwierciedlenie w dialogu UE z aktualnymi mocarstwami, takimi jak USA, 
Kanada i Japonia; uważa, że delegatury UE w państwach BRICS i w innych 
odpowiednich krajach rozwijających się powinny tworzyć sieć, której celem byłoby ciągłe 
monitorowanie i analiza stosunków pomiędzy tymi państwami oraz drażliwych kwestii we 
wzajemnych relacjach, umożliwiając w ten sposób bardziej systemowe podejście;   jest 
przekonany, że UE powinna przeznaczyć środki na przeprowadzenie zmian w systemie 
ładu światowego oraz organizacji międzynarodowych, z myślą o zapewnieniu bardziej 
całościowego procesu budowania konsensusu i podejmowania decyzji na szczeblu 
światowym;

10. podkreśla kluczową, pozytywną rolę, jaką odgrywa biuro łącznikowe Parlamentu 
w Waszyngtonie DC w promowaniu dialogu i współpracy pomiędzy Parlamentem 
a Kongresem USA oraz uważa, że w oparciu o tego rodzaju pozytywne doświadczenia 
pracownicy delegatur UE w państwach BRICS powinni angażować w prace urzędników 
łącznikowych Parlamentu, by umożliwić lepsze zrozumienie krajowego wymiaru 
parlamentarnego w każdym z tych państw i propagować ściślejszą współpracę i dialog 
pomiędzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, opartych na zasadach 
dwustronnych; uważa, że należy także rozważyć powołanie delegacji ds. stosunków 
z Brazylią jako uzupełnienie działających już delegacji ds. stosunków z Rosją, Indiami, 
Chińską Republiką Ludową i Republiką Południowej Afryki;
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11. wyraża opinię, że aby zagwarantować demokratyczną kontrolę procesu tworzenia polityki 
UE wobec państw BRICS i innych krajów rozwijających się, oraz aby sprzyjać 
wzmocnieniu międzyparlamentarnego dialogu z udziałem tych państw, odpowiednie 
służby Parlamentu powinny rozwijać specjalistyczne kompetencje w tym zakresie i tym 
samym dysponować narzędziami analitycznymi, a także posiadać zdolność 
monitorowania i wspierania posłów do PE w promowaniu skutecznego dialogu;

12. z zadowoleniem przyjmuje wyżej wymieniony komunikat Komisji w sprawie budżetu 
z perspektywy „Europy 2020”, w którym przedstawiono projekt instrumentów 
finansowych oraz programów w ramach przyszłych wieloletnich ram finansowych 2014-
2020;  podziela pogląd ESDZ, że nowy instrument partnerstwa, mający na celu wspieranie 
interesów gospodarczych UE w pozostałych częściach świata i obejmujący działania 
niekwalifikujące się do dotacji w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej, powinien 
stanowić instrument polityki zagranicznej; jest przekonany, że taki instrument partnerstwa 
przyczyni się do wzmocnienia więzi gospodarczych, a tym samym więzi politycznych z 
wybranymi państwami; z zadowoleniem przyjmuje propagowanie konwergencji 
regulacyjnej jako jednego z założeń tego instrumentu; uważa, że nowa koncepcja 
instrumentów finansowych i programów powinna nadać szczególnego znaczenia liniom 
finansowania ad hoc, mającym wspierać kraje rozwijające się oraz kraje potencjalnie 
rozwijające się w procesie konsolidowania struktur demokratycznych i kształtowania
dobrych rządów, praworządności, dobrze działających systemów edukacji i stopniowej 
integracji społecznej; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie 
uwzględnienia zasady warunkowości we wszystkich programach i instrumentach UE; 
wierzy, że jest ona niezbędna, by zwiększyć swój wpływ w zakresie promowania 
uniwersalnych wartości oraz zasad dobrego zarządzania;  

13. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji 
przewodniczącemu Rady Europejskiej, przewodniczącemu Komisji, Wysokiej 
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa/ 
wiceprzewodniczącej Komisji, Radzie, polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 
Komisji oraz amerykańskiemu Departamentowi Stanu.
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UZASADNIENIE

Na arenie ogólnoświatowej państwa BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika 
Południowej Afryki), a także inne wschodzące gospodarki mogłyby nabrać dużego znaczenia 
w polityce zagranicznej, pod warunkiem, że ich wzrost gospodarczy będzie nadal utrwalał się. 
Przewiduje się, że w globalnej pespektywie ekonomicznej w 2050 r. łączne znaczenie 
gospodarek siedmiu państw rozwijających się (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Indonezja, 
Meksyk i Turcja) będzie większe niż znaczenie gospodarek państw G-7 (USA, Japonia, 
Kanada, wielka Brytania, Niemcy, Francja i Włochy). Jeśli chodzi o produkt krajowy brutto, 
Chiny staną się najprawdopodobniej największą światową gospodarką jeszcze przed 2020 r., 
podczas gdy do roku 2050 Indie awansują do rangi najszybciej rozwijającej się na świecie 
gospodarki. 

Jak pokazuje obecny kryzys gospodarczy, istnieje silny poziom współzależności pomiędzy 
obecnymi potęgami gospodarczymi i wschodzącymi potęgami, a utrwalenie gospodarczego 
przywództwa potęg wschodzących jest wyraźnie uzależnione od dobrobytu i wzrostu
gospodarczego mocarstw aktualnych Taka sytuacja stwarza możliwość wyjścia poza 
„comitas” i współpracę w czysto gospodarczym tego słowa znaczeniu oraz  dążenia do 
ukształtowania wspólnej platformy w zakresie polityki zagranicznej, pod warunkiem, że 
opracowany zostanie nowy system ładu światowego − wystarczająco integrujący dla państw 
BRICS i innych wschodzących potęg oraz oparty na wspólnych wartościach. 

W tym względzie należy zaznaczyć, że państwa BRICS wykazały już swoje wyraźne ambicje 
w zakresie polityki zagranicznej: od 2009 r. odbywają regularne spotkania i dążą do 
zawierania umów międzynarodowych. W szczególności na zakończenie trzeciego posiedzenia 
przywódców BRICS w dniu 14 kwietnia 2011 r. przywódcy BRICS wydali wspólne 
oświadczenie, w którym wezwali do ściślejszej współpracy międzynarodowej i wzmocnienia 
ładu światowego oraz wyrazili poparcie dla wielostronnych działań dyplomatycznych z 
udziałem ONZ i G-20. Państwa BRICS usiłują także nabrać rozpędu poprzez wielokrotne 
ustalanie wspólnego stanowiska:  wstrzymały się one od głosowania w sprawie rezolucji 
Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1973 (2011) w sprawie Libii (Republika Południowej Afryki 
nie wchodziła jeszcze w skład BRICS), odroczyły głosowanie w sprawie roli UE w 
Zgromadzeniu Narodowym ONZ i usiłowały opracować wspólne stanowisko w sprawie 
Republiki Wybrzeża Kości Słoniowej, Sudanu, a także w sprawie umieszczenia broni w 
przestrzeni kosmicznej. Wydaje się zatem, iż BRICS kwestionują obecny system ładu 
międzynarodowego. Jednak, jeżeli miałby zostać opracowany globalny, nowy system ładu 
światowego państwa te mogłyby stać się cennymi partnerami Zachodu, na co wskazują 
niedawna reforma Międzynarodowego Funduszu Walutowego, powołanie jego nowego 
dyrektora generalnego, a także trwające dyskusje na temat sposobów rozwiązania kryzysu 
gospodarczego. 

UE będzie musiała należycie uwzględnić nowe znaczenie polityczne i gospodarcze BRICS 
i innych wschodzących potęg, wykorzystać swoją pozycję polityczną, aby w dalszym ciągu 
rozpowszechniać wartości uniwersalne w wyłaniającym się wielobiegunowym systemie ładu 
światowego, oraz stać na czele procesu reform systemu ładu międzynarodowego. Jednak, by 
to osiągnąć UE musi działać jako pojedyncza i solidna jednostka polityczno-gospodarcza. Jest 
to tym bardziej konieczne, jeśli uwzględni się ponadnarodowe wyzwania − takie jak zmiana 
klimatu, ogólnoświatowe kwestie regulacyjne, dostęp do surowców i pierwiastków ziem 
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rzadkich, terroryzm, zrównoważony rozwój, ogólnoświatowa stabilność polityczna 
i bezpieczeństwo − które wymagać będą całościowego podejścia opartego na zasadach, 
wspólnych wartościach, konsensusie, ścisłych konsultacjach i bliskiej współpracy ze 
wschodzącymi potęgami; jeśli rzeczywiście wyzwania te są wspólne dla wszystkich, możliwe 
jest znalezienie skutecznych rozwiązań. Unia Europejska może i powinna wszelkimi 
sposobami przejąć inicjatywę i odegrać główną rolę w tym zakresie.   

Celem niniejszego sprawozdania jest omówienie podstaw nowego całościowego systemu ładu 
światowego, a także wydanie zaleceń, przy jednoczesnym określeniu głównych obszarów 
reform, które pozwoliłyby UE dążyć do usprawnienia swojej działalności i struktury 
instytucjonalnej. Dzięki temu Unia Europejska, jako podmiot na arenie ogólnoświatowej 
zwiększyłaby swój potencjał i skuteczność.


