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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a politica externa da UE relativa aos BRICS e outras poténcias emergentes:
objectivos e estratégias
(2011/2111(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 21° do Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente a sua alinea
h), que prevé que a Unido defina e prossiga politicas comuns e acg¢des, e diligencie no
sentido de assegurar um elevado grau de cooperacdo em todos os dominios das relagdes
internacionais, a fim de promover um sistema internacional baseado numa cooperacao
multilateral reforcada e uma boa governacao ao nivel mundial,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2010/427/UE, de 26 de Julho de 2010, que
estabelece a organizagio e o funcionamento do Servico Europeu para a Acgio Externa',

— Tendo em conta a sua resolucdo de 5 de Abril de 2011 sobre fluxos migratorios
decorrentes da instabilidade: 4mbito e papel da politica externa da UE?,

— Tendo em conta a sua recomendacao ao Conselho, de 8 de Junho de 2011, referente a 66*
Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas®,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 13 de Setembro de 2011 sobre uma estratégia eficaz
para a Europa no dominio das matérias-primas*,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 7 de Julho de 2011 sobre politicas externas da UE a
favor da democratizacio”,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo sobre o Quadro Financeiro 2014-2020
(COM(2011)0500),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao
do Desenvolvimento (A7-0000/2011),

A. Considerando que o crescimento econémico do Brasil, da Russia, da India, da China e da
Africa do Sul (os BRICS) implica uma relevancia acrescida destes paises em termos de
politica externa;

B. Considerando que, com o processo de consolidacao de poténcias fortes em termos
economicos e de politica externa como os BRICS, surgiu um sistema multipolar em que a
lideranga mundial ¢ cada vez mais partilhada entre diversos paises e blocos regionais de

'JO L 201 de 3.8.2010, p. 30

* Textos adoptados, P7_TA(2011)0121
? Textos adoptados, P7_TA(2011)0255
* Textos adoptados, P7_TA(2011)0364
> Textos adoptados, P7_TA(2011)0334
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paises; que este sistema multipolar implica uma passagem progressiva do poder
econdémico global para os BRICS e outras economias emergentes e acarreta ainda uma
passagem de soberania e controlo, em termos de politica externa, das poténcias existentes
para as poténcias emergentes; que a crise econdmica actual acelerou o processo de
transferéncia de poderes das poténcias existentes para as emergentes;

Considerando que, sem um novo sistema de governacao mundial inclusivo, baseado numa
estreita consulta e cooperagdo com os BRICS, existirdo poucos incentivos para as
poténcias consolidadas e emergentes cooperarem e concertarem a sua actuagao nas
grandes questdes mundiais com o risco potencial de (i) fragmentacao politica e econdmica
e emergéncia de ordens mundiais rivais e areas regionais distintas, (ii) desmoronamento
de estruturas econdmicas e fluxos de investimento mundiais e (iii) criagdo de blocos de
influéncia regionais com coordenagao internacional muito reduzida e sem solugdes
concertadas possiveis para os desafios transnacionais;

. Considerando que a consolida¢do do poder econdémico e politico dos BRICS e outros

paises emergentes como as maiores economias do mundo ndo se encontra,
necessariamente, associado a transi¢cao de economias de rendimento baixo para economias
de rendimento médio e, portanto, a emergéncia e consolidacao de uma classe média
alargada; que a auséncia de uma classe média alargada nesses paises assinalaria o fim do
papel influente de paises caracterizados por sociedades abastadas e uma orientacdo
politica estavel e moderada nas questdes internacionais;

Considerando que, no final da terceira cimeira dos dirigentes dos BRICS, em 14 de Abril
de 2011, estes emitiram uma declaragdo conjunta, apelando a uma maior cooperagao
internacional e a um refor¢o da governacdo mundial, e manifestando o seu apoio a
diplomacia multilateral com as Nac¢des Unidas e o G20; que os cinco paises BRICS tém

estado presentes, em simultdneo, no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas durante o
ano de 2011;

Considerando que a UE devedesempenhar um papel proactivo na constru¢do de um
sistema das Nagdes Unidas que possa contribuir, efectivamente, para solugdes globais,
para a paz e a seguranga, para a democracia e uma ordem internacional baseada no
primado do direito; considerando que, de acordo com o artigo 21° do TUE, a UE se
compromete oficialmente a promover um multilateralismo eficaz no &mbito de uma ONU
forte:

Realca que a crise econdmica actual demonstrou a interdependéncia existente entre as
poténcias consolidadas e os BRICS e outros paises emergentes; salienta que o crescimento
econdmico estavel destes ultimos depende, claramente, do crescimento econdémico estavel
das primeiras; releva que os lagos politicos e econdmicos entre as economias consolidadas
e emergentes sao mutuamente benéficos e entende que a UE deve conferir prioridade a um
maior entendimento e coordenagdo politicos com os BRICS e outros paises emergentes;

Entende que a interdependéncia entre as poténcias consolidadas, por um lado, e os BRICS
e outras poténcias emergentes, por outro, mantém uma dimensao econdmica relevante mas
¢ essencialmente politica pois quer as poténcias consolidadas quer as emergentes
partilham um interesse em assegurar um sistema eficaz de governagdo mundial e em
enfrentar, conjuntamente, os riscos para a estabilidade e a seguranca mundiais que possam
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travar o potencial de crescimento global;

Rejeita, veementemente, a afirmacao de que, dada a emergéncia de novas poténcias em
termos econdmicos e de politica externa, e rivais potenciais, o Ocidente deveria abandonar
a sua lideranca e centrar-se na gestdo do seu declinio; defende, antes, que o Ocidente e,
em particular, a UE se devem centrar na consecucao das economias de escala necessarias
e desenvolver esfor¢os concertados que lhes permitam interagir com as poténcias
emergentes de forma construtiva e eficaz; salienta a necessidade de desenvolver um
sistema de governa¢do mundial inclusivo, baseado na cooperacdo e coordenagdo com os
BRICS e outros paises emergentes, consoante os casos; salienta ainda o papel fundamental
do Ocidente e, em particular, da UE na promoc¢ao de um sistema de governagao mundial
inclusivo como o referido;

Observa que os BRICS se langaram numa cooperagdo quase permanente da sua politica
externa, abstendo-se de votar a Resolucao 1973 (2011) do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas sobre a Libia (a Africa do Sul ndo era ainda membro dos BRICS), adiando
a votagao sobre o papel da UE na Assembleia Geral das Nagdes Unidas e através das suas
posicdes comuns sobre a Costa do Marfim, o Suddo e a colocacdo de armas no espago,
bem como através da coordenacdo da sua actuacdo através das cimeiras dos dirigentes dos
BRICS; salienta que os BRICS parecem contestar o actual sistema de governacao
internacional; entende que, se a UE tiver devidamente em consideragdo o novo peso, em
termos politicos e econémicos, dos BRICS e outras poténcias emergentes, tal podera
contribuir para uma reforma harmoniosa da governa¢ao mundial sem quaisquer efeitos
destabilizadores;

Entende que, perante a relevancia crescente dos BRICS e outras economias emergentes e
o sistema de governagdo multipolar que se perspectiva, o G20 constitui o férum
apropriado para a criacdo de consensos e para um processo decisorio que seja inclusivo e
capaz de fomentar convergéncias, incluindo convergéncia regulamentar; considera que,
apesar da relevancia crescente do G20, o0 G7 mantém um papel fundamental como férum
consultivo, coordenador e criador de consensos para as poténcias consolidadas, tendo em
vista o didlogo com os BRICS e outras economias emergentes, e antes das cimeiras do
G20; apoia a dimensao parlamentar do G20 e entende que deveria ser consolidada e
envolvida nos processos decisorios no sentido de assegurar um didlogo e controlo
democraticos reforcados;

Observa que, dada a crescente relevancia regional e mundial da China, os Estados Unidos
da América poderdo voltar, progressivamente, a sua aten¢ao, investimento politico e
recursos para o Pacifico e considerar a zona do Atlantico Norte e a cooperagdo com a UE
como de menor importancia estratégica; observa ainda que a Asia tera de desempenhar um
papel cada vez mais importante na agenda da politica externa da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros; manifesta a preocupacao de que a posi¢ao dos Estados Unidos da
América e da UE em relagdo a China e outros paises emergentes da Asia ndo seja
suficientemente coordenada e possa conduzir a uma dissociagao das politicas dos EUA e
da UE em relagdo a esses paises; € sua convicgdo que s6 através da coordenagdo dos seus
esfor¢os poderdo os EUA e a UE atingir as economias de escala necessarias para
iniciarem um didlogo eficaz com os paises emergentes; ¢ seu entender que, além do G7,
cimeiras regulares UE-EUA propiciariam a oportunidade de identificar objectivos comuns
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e coordenar estratégias;

Realca a importancia de a coordenagdo global da politica externa da UE relativa aos
BRICS e outras economias emergentes dever ser da competéncia da Alta Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga; entende que a UE deve
procurar, sob a coordenacgao da Alta Representante, uma melhor ligacdo entre a politica
externa e de seguranca e as politicas sectoriais da UE, como o desenvolvimento, a
seguranca energética, o comércio, 0 acesso as matérias-primas e terras raras, as alteragdes
climaticas e a migragdo, tendo em vista valorizar sinergias e assegurar uma abordagem
coerente e sistémica da politica externa;

E seu entender que uma abordagem coerente da politica externa a nivel da UE implica
uma coordenacao acrescida entre o Presidente do Conselho Europeu, a Alta
Representante, o Conselho, o Parlamento e a Comissao sobre questdes relacionadas com
as agendas do G7, G8 e G20;

Observa que a UE deve ter a capacidade de adaptar e reformar as suas estruturas de
governagdo interna de forma a assegurar um processo decisorio capaz de reflectir a sua
pluralidade e de criar consensos; real¢a a importancia de uma abordagem coerente da
politica externa a nivel da UE em relagdo aos BRICS e outros paises emergentes se
reflectir na organizacdo do SEAE; ¢ seu entender que, relativamente aos BRICS, além da
sua organizagao segundo linhas de orienta¢do geograficas e tematicas, o SEAE deveria
criar uma unidade de coordenacdo ad hoc para assegurar que todas as politicas
relacionadas com os BRICS sejam compativeis de um ponto de vista sistémico e que as
linhas politicas adoptadas se reflictam no didlogo da UE com poténcias consolidadas
como os EUA, o Canada e o Japdo; entende que as delegacdes da UE nos paises BRICS e
outros paises emergentes relevantes devem formar uma rede destinada a fornecer um
acompanhamento e andlise constantes das relagdes entre os BRICS e respectivas
sensibilidades, permitindo assim uma abordagem mais sistémica; entende que a UE deve
canalizar os seus recursos para a conducdo do processo de reforma de um sistema de
governacao e de organizacgdes internacionais global de modo a assegurar um processo
mais inclusivo de criagdo de consensos e tomada de decisdo a nivel mundial;

Realca o papel fundamental e positivo do Gabinete de Ligagdo do Parlamento em
Washington DC ao promover o didlogo e a cooperacdo entre o Parlamento e o Congresso
norte-americano, € entende que, aproveitando este tipo de experiéncia positiva, o pessoal
das delegacdes da UE nos paises BRICS deve incluir agentes de ligagdo do Parlamento de
forma a fomentar um maior entendimento da dimensdo parlamentar nacional em cada um
desses paises e promover uma cooperacao e didlogo mais estreitos entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais numa base bilateral; entende que, além das
delegagdes existentes para as relagdes com a Rissia, India, China e Africa do Sul,
respectivamente, deve considerar-se também a criagdo de uma delegacao para as relagdes
com o Brasil;

. Entende que, de modo a assegurar um efectivo controlo democratico da elaboracdo de

politicas da UE em relag¢do aos BRICS e outros paises emergentes, e para facilitar um
didlogo interparlamentar reforgado com esses paises, o pessoal do Parlamento deve
desenvolver competéncias especializadas e assim dispor de ferramentas de anélise e
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capacidade de acompanhamento apropriadas e poder apoiar os deputados na promogao de
um didlogo eficaz;

12. Congratula-se com a Comunicac¢ao da Comissao atras mencionada, "Um or¢amento para a
Europa 2020", que apresenta uma proposta para a concepcao de instrumentos e programas
financeiros ao abrigo do proximo Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020; partilha a
opinido do SEAE de que o novo instrumento de parceria destinado a apoiar os interesses
econdémicos da UE no resto do mundo, incluindo actividades nao-APD, deve ser um
instrumento de politica externa; entende que tal instrumento de parceria pode ajudar a
consolidar lagos economicos mais fortes e, por consequéncia, lagos politicos mais fortes
com alguns paises, e congratula-se com a promoc¢ao da convergéncia regulamentar como
um dos seus objectivos; entende que a nova concep¢ao dos instrumentos e programas
financeiros deve atribuir um relevo especial a linhas de financiamento ad hoc de apoio aos
paises emergentes e potencialmente emergentes na consolidagdo das estruturas
democréticas e no desenvolvimento da boa governagao e do primado do direito, de
sistemas educativos de qualidade e da inclusdo social progressiva; congratula-se com a
proposta da Comissao de incluir o principio da condicionalidade em todos os programas e
instrumentos da UE e entende que esta ¢ a chave para obter maior influéncia na promogao
dos valores universais e da boa governagao;

13. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Presidente do Conselho
Europeu, ao Presidente da Comissdo, a Alta Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca/Vice-Presidente da Comissdo, ao Conselho, a
Presidéncia polaca do Conselho da Unido Europeia, a Comissao e ao Departamento de
Estado dos Estados Unidos da América.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e outras economias emergentes
podem adquirir grande relevancia em termos de politica externa no palco mundial, desde
que o seu crescimento econdomico se reforce. Numa perspectiva econdmica global, preveé-
se que sete paises emergentes (Brasil, Russia, India, China, Indonésia, México e Turquia)
venham a ter economias de maior dimensdo do que os paises do G7 no seu conjunto
(EUA, Japao, Canadd, Reino Unido, Alemanha, Franca e Itdlia) em 2050. Em termos de
produto interno bruto, prevé-se que a China venha a ser a maior economia mundial antes
de 2020, enquanto a India se podera tornar a economia de crescimento mais rapido do
mundo antes de 2050.

Como a crise econdmica actual demonstra, existe um forte grau de interdependéncia entre
as poténcias consolidadas e as poténcias emergentes ¢ a consolidagdo da lideranga
economica destas ultimas depende, claramente, da prosperidade e crescimento econdémico
das primeiras. Isto permite ir além do comitas e da cooperagdo em termos econdémicos e
procurar antes a criagdo de uma plataforma comum em termos de politica externa, desde
que se conceba um novo sistema de governacdo mundial, suficientemente inclusivo para
os BRICS e outras poténcias emergentes e baseado em valores comuns.

Neste aspecto, deve salientar-se que os BRICS ja demonstraram ambigdes claras em
termos de politica externa: realizam cimeiras com regularidade desde 2009 e procuram
intervir a nivel internacional. Em particular, no final da terceira cimeira dos dirigentes dos
BRICS, em 14 de Abril de 2011, estes emitiram uma declaragdo conjunta apelando a uma
maior cooperagao internacional, a um refor¢o da governagdo global e manifestando o seu
apoio a diplomacia multilateral com as Nag¢des Unidas e o G20. Os BRICS tém
demonstrado também maior dinamismo, coordenando a sua posi¢cdo em diversas ocasioes:
abstiveram-se de votar a Resolucao 1973 (2011) do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas sobre a Libia (a Africa do Sul ainda ndo era membro dos BRICS), adiaram a
votacdo sobre o papel da UE na Assembleia Geral das Nagdes Unidas e procuraram
posicdes comuns sobre a Costa do Marfim, o Suddo e a colocagdo de armas no espaco
exterior. Assim, os BRICS parecem contestar o actual sistema de governa¢cdo mundial. No
entanto, se um novo sistema de governacao inclusivo fosse concebido, poderiam tornar-se
parceiros valiosos do Ocidente, como indicam a reforma recente do Fundo Monetario
Internacional, a nomeacao do seu novo Director-Geral ¢ as conversacdes actuais sobre a
gestdo da crise econdmica na Europa.

Cumpre que a UE tenha devidamente em consideragao o novo peso, em termos politicos e
economicos, dos BRICS e outras poténcias emergentes e utilizar a sua influéncia politica
para continuar a fomentar os valores universais no novo sistema multipolar de governagao
mundial que se perspectiva e permanecer na vanguarda do processo de reforma do sistema
de governacdo internacional. Para tal, porém, a UE precisa de actuar como uma entidade
politica e econdmica Unica e sOlida. Isto ¢ tanto mais necessario quanto os desafios
transnacionais - como as alteragcdes climdticas, as questdes regulamentares mundiais, o
acesso as matérias-primas e terras raras, o terrorismo, o desenvolvimento sustentavel, a
estabilidade politica e a seguranga mundiais - requerem uma abordagem assente em
regras, inclusiva, baseada em valores comuns, consensos, consulta e cooperagdo estreitas
com as novas poténcias emergentes, a fim de se encontrarem solugdes verdadeiramente
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partilhadas e eficazes para os desafios transnacionais. A UE pode e deve tomar a iniciativa
neste campo e desempenhar um papel fundamental.

O objectivo deste relatério ¢ debater os fundamentos de um novo sistema de governagao
mundial inclusivo e formular recomendagdes, identificando areas cruciais de reforma onde

a UE poderd tornar mais eficiente a sua actua¢do e arquitectura institucional e assim
aumentar o seu potencial e eficicia como actor mundial.
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