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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la politica externa a UE fata de tarile BRICS si alte puteri emergente: obiective
si strategii
(2011/2111(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand, in special litera (h) a
acestuia, care prevede cd Uniunea defineste si desfdsoard politici comune si actiuni si
actioneaza pentru asigurarea unui inalt nivel de cooperare in toate domeniile relatiilor
internationale, in scopul promovarii unui sistem international bazat pe o cooperare
multilaterald mai puternica si pe o bund guvernare globala,

— avand 1n vedere Decizia nr. 2010/427/UE din 26 iulie 2010 a Consiliului privind
organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa',

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la fluxurile migratorii cauzate
de instabilitate: domeniul si rolul politicii externe a UE?,

— avand in vedere Recomandarea sa din 8 iunie 2011 adresatd Consiliului privind cea de a
66-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite®,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie eficienta
privind materiile prime pentru Europa®,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 iulie 2011 referitoare la politicile externe ale UE in
favoarea democratizarii’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind cadrul financiar 2014-2020
(COM(2011)0500),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0000/2011),

A. Intrucat forta economicd a Braziliei, Rusiei, Indiei, Chinei si Africii de Sud (tarile BRICS)
se traduce printr-o importanta crescanda a acestor tari in politica externa;

B. intrucét, in contextul intaririi puterilor ca BRICS in sfera economiei si a politicii externe, a
aparut un sistem multipolar, in cadrul caruia conducerea la nivel mondial este din ce in ce
mai mult distribuita Intre mai multe tari si blocuri regionale de tari; intrucat un astfel de
sistem multipolar implicd o schimbare progresiva in puterea economica pe plan mondial
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catre BRICS si alte economii emergente si, in continuare, va atrage dupa sine o schimbare
in ceea ce priveste suveranitatea si controlul in materie de politica externa, de la puterile
existente la puterile emergente; intrucat actuala crizd economica a accelerat procesul
transferului de putere de la puterile existente la cele emergente;

intrucat, fara un nou sistem incluziv de guvernanta la nivel mondial intemeiat pe o
consultare si cooperare stransa cu BRICS, vor exista putine stimulente pentru ca puterile
existente si cele emergente sa coopereze si sd-si coordoneze actiunile pe teme majore la
nivel mondial, existand un risc potential de (i) fragmentare politica si economica si
aparitie a unor ordini mondiale concurente si a unor zone regionale separate, (ii)
dezagregare a structurilor economice si a fluxurilor de investitii mondiale si (iii) creare a
unor blocuri regionale influente cu o coordonare internationala foarte limitatd si fard o
solutie conjugata posibild pentru provocarile transationale;

. Intrucat consolidarea puterii economice si politice a BRICS si a altor tari emergente ca

cele mai mari economii din lume nu poate fi neaparat asociata tranzitiei de la economii cu
venituri scazute la economii cu venituri medii §i, prin urmare, aparitiei si consolidarii unei
largi clase de mijloc; Intrucat absenta unei largi clase de mijloc in aceste tari ar reprezenta
sfarsitul rolului important in chestiunile globale al tarilor caracterizate de societati bogate
si o orientare politica stabild si moderata;

intrucat la sfarsitul celei de a treia reuniuni a liderilor din tirile BRICS, de la 14 aprilie
2011, acestia au emis o declaratie comuna prin care au solicitat o mai strAnsa cooperare
internationald, consolidarea guvernantei globale si si-au exprimat sprijinul pentru
diplomatia multilaterald in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si G20; Intrucat toate cele
cinci tari BRICS au fost concomitent membre in Consiliul de Securitate al ONU in cursul
anului 2011;

intrucat UE ar trebui sa joace un rol proactiv in construirea unui sistem al Natiunilor Unite
care sa poatd contribui in mod eficient la solutiile globale, la pace si securitate, la
democratie si la o ordine internationald bazata pe statul de drept; intrucat, in conformitate
cu articolul 21 din TUE, UE s-a angajat sa promoveze un multilateralism eficient avand in
centru o Organizatie a Natiunilor Unite puternica,

subliniazd modul in care actuala crizd economicd a demonstrat interdependenta dintre
puterile existente, BRICS si alte tiri emergente; evidentiaza faptul ca o crestere
economica stabild a acestora din urma este In mod clar conditionata de o crestere
economica stabild a celor dintai; subliniaza faptul ca legaturile politice si economice
dintre puterile economice existente si economiile emergente sunt reciproc avantajoase si
considera ca Intelegerea politica si coordonarea pe mai departe cu BRICS si alte tari
emergente ar trebui, prin urmare, sa fie urmarite de UE in mod prioritar;

considera cd interdependenta dintre puterile existente, pe de o parte, iar pe de alta parte
BRICS si alte puteri emergente prezintd o dimensiune economicd importantd, dar care
este, in esenta, politica, tinand seama de faptul ca atat puterile existente, cat si cele
emergente, au in comun interesul de a asigura un sistem eficient de guvernanta la nivel
mondial si de a aborda impreund acele riscuri legate de stabilitate si securitate la nivel
mondial care ar putea reduce potentialul de crestere la nivel global;
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3. respinge cu fermitate argumentul potrivit caruia, avand In vedere aparitia unor noi puteri
pe plan economic si de politicd externd si unor rivali potentiali, Occidentul ar trebui sa
accepte sa renunte la pozitia de lider si sd se concentreze pe gestionarea declinului sau;
sustine, mai degraba, cd Occidentul si, in special, UE ar trebui sa se concentreze pe
realizarea economiilor de scard necesare si sa dezvolte eforturi coordonate pentru a-i
permite sd interactioneze cu puterile emergente in mod constructiv si eficient; evidentiaza
necesitatea dezvoltarii unui sistem incluziv de guvernanta la nivel mondial intemeiat pe
cooperarea si coordonarea cu BRICS si alte tari emergente, dupa caz; subliniazd, de
asemenea, rolul cheie al Occidentului si, n special, al UE in promovarea unui sistem de
guvernanta incluziv la nivel mondial de acest tip;

4. 1iaact de faptul cd BRICS s-au angajat intr-o coordonare cvasi-permanenta a politicii
externe prin abtinerea de la votul privind Rezolutia 1973 (2011) a Consiliului de
Securitate al ONU privind Libia (Africa de Sud nu facea, inca, parte din BRICS la acea
vreme), prin amanarea votului asupra rolului UE in Adunarea Generala a ONU, precum si
prin pozitiile lor concordante cu privire la Coasta de Fildes, Sudan si plasarea de arme in
spatiul cosmic, precum si prin coordonarea actiunii lor la nivelul reuniunilor liderilor
tarilor BRICS; subliniaza faptul cd BRICS par a constitui o provocare pentru actualul
sistem de guvernanta internationald; considera ca daca UE va tine seama in mod
corespunzator de noua importantd pe plan politic si economic a BRICS si a altor puteri
emergente, acest lucru ar putea contribui la o reforma ordonata a guvernantei globale, fara
efecte destabilizatoare;

5. considera cd, avand in vedere insemnatatea tot mai mare a BRICS si a altor economii
emergente si sistemul multipolar de guvernanta ce se profileaza la orizont, G20 reprezinta
forumul adecvat pentru ajungerea la un consens si pentru un proces decizional incluziv si
capabil sa promoveze convergenta, inclusiv in materie de reglementare; considera ca, in
ciuda ITnsemndtdtii tot mai mari a G20, G7 pastreaza un rol cheie in calitate de forum de
consultari, coordonare si consens pentru pentru puterile existente in cadrul caruia acestea
pot purta un dialog cu BRICS si alte economii emergente si inainte de reuniunile G20;
sprijind dimensiunea parlamentara a G20 si considera ca aceasta ar trebui intarita in
continuare si implicata in procesele decizionale pentru a asigura un dialog si un control
democratic consolidat;

6. 1aact de faptul ca, avand in vedere insemnatatea tot mai mare a Chinei la nivel mondial si
regional, Statele Unite ale Americii si-ar putea deplasa, in mod treptat, atentia, investitiile
si resursele politice principale catre Pacific si ar putea percepe dimensiunea nord-atlantica
si cooperarea cu UE ca fiind mai putin importante; observa, in plus, cd Asia va trebui sa
joace un rol din ce in ce mai important pe agenda externa a Uniunii Europene si a statelor
sale membre; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca pozitia Statelor Unite si a UE
fata de China si alte tari emergente din Asia ar putea sd nu fie coordonatd suficient si ar
poate duce la o decuplare a politicilor SUA si UE fatd de aceste tari; este ferm convins ca
numai prin coordonarea eforturilor lor SUA si UE vor realiza economiile de scara
necesare pentru a se angaja intr-un dialog eficient cu tdrile emergente; considera ca, pe
langd G7, summit-urile periodice UE-SUA ar oferi posibilitatea de a identifica obiectivele
comune si coordona strategiile;

7. subliniaza ca este important ca coordonarea generala a politicii externe a UE fata de

PR\878671R0O.doc 5/9 PE472.116v02-00

RO



RO

10.

11.

12.

BRICS si alte economii emergente si revina Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate; considera ca UE ar trebui sa depuna eforturi
pentru a realiza, sub coordonarea Inaltului Reprezentant, o mai buni legituri intre politica
externd si de securitate si politicile sectoriale ale UE precum dezvoltarea, securitatea
energetica, comertul, accesul la materiile prime si elementelor rare, schimbarile climatice
si migratia, cu scopul de a pune in valoare sinergiile si a asigura o abordare de politica
externd coerenta si sistemica;

considera ca o abordare coerenta de politica externa la nivelul UE necesita, de asemenea,
o mai bund coordonare intre Presedintele Consiliului European, Inaltul Reprezentant,
Consiliul, Parlamentul European si Comisia privind aspectele legate de ordinea de zi a G7,
G8 si G20;

ia act de faptul ca UE ar trebui sa aiba capacitatea de a adapta si reforma structurile sale
interne de guvernantad in scopul asigurarii unui proces decizional care sd reflecte
pluralitatea acesteia si sd creeze consens; subliniaza cd este important ca organizarea
SEAE sa reflecte o abordare coerenta de politicd externa la nivelul UE fata de BRICS si
alte tari emergente; considera ca, in ceea ce priveste BRICS, in plus fata de organizarea sa
pe zone geografice si tematice, SEAE ar trebui s infiinteze o unitate ad hoc de
coordonare pentru a asigura ca toate politicile individuale fata de BRICS sunt compatibile
din punct de vedere sistemic si ca politicile adoptate sunt reflectate in dialogul UE cu
puteri existente precum SUA, Canada si Japonia; considera ca delegatiile UE din tarile
BRICS si alte tari emergente importante ar trebui sd constituie o retea care sd vizeze
incrucisate relevante, permitand, astfel, o abordare mai sistemica; considera ca UE ar
trebui sa-si dirijeze resursele astfel incat sa conduca procesul de reforma a sistemului
global de guvernanta si a organizatiilor internationale, cu scopul de a asigura un proces
mai incluziv de ajungere la un consens si de luare a deciziilor la nivel mondial;

subliniaza rolul esential si pozitiv al Biroului de legatura al Parlamentului European de la
Washington, DC, In promovarea dialogului si a cooperarii dintre Parlament si Congresul
SUA si considera cd, pornind de la acest tip de experientd pozitiva, personalul delegatiilor
UE din tarile BRICS ar trebui sa includa functionari de legaturd ai Parlamentului pentru a
stimula o mai buna Intelegere a dimensiunii parlamentare nationale din fiecare dintre
aceste tari si a promova o cooperare mai stransa si un dialog intre Parlamentul European si
parlamentele nationale pe o baza bilaterald; considera cd, pe langd delegatiile sale actuale
pentru relatiile cu Rusia, India , China si Africa de Sud, respectiv, ar trebui sa se ia In
considerare o delegatie pentru relatiile cu Brazilia;

considera cd, in vederea asigurarii unui control democratic eficient al elaborarii politicilor
UE fata de BRICS si alte tari emergente si pentru a facilita un dialog interparlamentar
consolidat cu aceste tari, personalul in cauza din Parlament ar trebui sa dezvolte
competente de specialitate si, astfel, sd dispuna de instrumente adecvate de analiza si
capacitate de monitorizare si sa fie capabil sa ajute deputatii in promovarea unui dialog
eficient;

salutd Comunicarea Comisiei mentionatd anterior privind ,,Un buget pentru Europa 20207,
care prezinta o propunere pentru elaborarea de instrumente financiare si programe din
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cadrul viitorului cadru financiar multianual 2014-2020; impartdseste punctul de vedere al
SEAE potrivit caruia noul instrument de parteneriat care vizeaza sprijinirea intereselor
economice ale UE in restul lumii si include activitdti neadmisibile pentru AOD ar trebui
sa fie un instrument de politica externd; considera cd un astfel de instrument de parteneriat
ar putea sprijini consolidarea legaturilor economice si, prin urmare, legdturi mai puternice
cu anumite tari i salutd promovarea convergentei In materie de reglementare ca unul
dintre obiectivele sale; considera ca noul concept de instrumente si programe financiare ar
trebui sd acorde o importantd deosebita liniilor de finantare ad hoc care sprijina tarile
emergente si tarile potential emergente n consolidarea structurilor democratice si
dezvoltarea bunei guvernante si a statului de drept, a unor sisteme de invatamant bune si a
incluziunii progresiste din punct de vedere social; saluta propunerea Comisiei de a include
principiul conditionalitatii In toate programele si instrumentele UE si considera cd acest
lucru este esential pentru dobandirea unui efect de parghie mai mai puternic in
promovarea valorilor universale si a bunei guvernante;

13. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Presedintelui Comisiei Europene, Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate/vicepresedintelui Comisiei, Consiliului,
Presedintiei poloneze a Consiliului Uniunii Europene, Comisiei si Departamentului de
Stat al SUA.
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JUSTIFICARE

Térile BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud) si alte economii emergente ar
putea cdpata o mare importantd In domeniul politicii externe pe plan mondial, cu conditia ca
cresterea lor economicd sd continue sd se consolideze. Dintr-o perspectivd economica
mondiald se estimeaza cd, in 2050, sapte tari emergente (Brazilia, Rusia, India, China,
Indonezia, Mexic si Turcia) vor avea o economie mai mare, luate impreund, decat tarile G7
luate la un loc (SUA, Japonia, Canada, Regatul Unit, Germania, Franta si Italia). Ince
priveste produsul intern brut, se prevede cd China va deveni cea mai mare economie a lumii
inainte de 2020, in timp ce India ar putea deveni economia cu cea mai rapida crestere din
lume inainte de 2050.

Dupa cum demonstreaza criza economica actuald, exista un grad puternic de interdependenta
intre puterile existente si puterile emergente, iar consolidarea conducerii economice a acestora
din urma este conditionatd in mod clar de bundstarea economica si de cresterea economicd a
celor dinti. Aceasta ofera posibilitatea de a se depasi comitas si cooperarea in domeniul
economic si de a se depune, mai degraba, eforturi in directia crearii unei platforme comune in
materie de politicd externd, cu conditia instituirii unui nou sistem de guvernanta la nivel
mondial, suficient de incluziv pentru BRICS si alte puteri emergente si intemeiat pe valori
comune.

In aceasta privinta, trebuie amintit faptul ca BRICS au demonstrat, deja, ambitii clare in ceea
ce priveste politica externa: acestea se Intalnesc periodic Incepand cu anul 2009 si cauta sa
incheie acorduri pe plan international. In special, la sfarsitul celei de a treia reuniuni a liderilor
din tarile BRICS, de la 14 aprilie 2011, acestia au emis o declaratie comuna prin care au
solicitat o mai stransd cooperare internationald, consolidarea guvernantei globale si si-au
exprimat sprijinul pentru diplomatia multilaterald in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si
G20; BRICS au incercat, de asemenea, sd-si mareasca importanta coordonandu-si pozitiile in
mai multe ocazii: acestea s-au abtinut de la votul privind Rezolutia 1973 (2011) a Consiliului
de Securitate al ONU privind Libia (Africa de Sud nu facea, incd, parte din BRICS la acea
vreme), au amanat votul asupra rolului UE in Adunarea Generald a ONU si au Incercat sa
ajunga la pozitii concordante cu privire la Coasta de Fildes, Sudan si plasarea de arme in
spatiul cosmic. Astfel, BRICS par a constitui o provocare pentru actualul sistem de
guvernantd internationala. Cu toate acestea, In cazul in care s-ar crea un nou sistem de
guvernantd incluziv, aceste tari ar putea deveni parteneri pretiosi ai Occidentului, cum au
demonstrat recenta reforma a Fondului Monetar International, numirea noului sau Director
general si discutiile in curs cu privire la modul de gestionare a crizei economice din Europa.

UE va trebui sd tind seama in mod corespunzator de noua importantd economica si politicd a
BRICS si altor puteri emergente si sd-si foloseasca influenta sa politicd pentru a continua sa
promoveze valorile universale in noul sistem multipolar de guvernanta mondiala care se
profileaza la orizont si sa fie in prima linie a procesului de reforma a sistemului international
de guvernanta. Pentru aceasta, insd, UE trebuie sa actioneze ca o singurd entitate politica si
economica solida. Acest lucru se dovedeste cu atat mai necesar daca se ia in vedere faptul ca
provocari transnationale ca schimbadrile climatice, problemele de reglementare mondiale,
accesul la materiile prime si elementele rare, terorismul, dezvoltarea sustenabild, stabilitatea
politica si securitatea mondiald vor necesita o abordare incluziva reglementata, bazata pe
valori comune, consens, consultare si cooperare stransd cu noile puteri emergente, iar in cazul
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in care sunt intr-adevar Tmpartasite de acestea, se vor gasi solutii eficiente la problemele
transnationale. UE ar putea si ar trebui sa ia initiativa, In acest sens, prin toate mijloacele si sa
joace un rol central.

Scopul acestui raport este de a discuta bazele unui sistem nou si incluziv de guvernanta la
nivel mondial si de a prezenta recomandari, identificand, in acelasi timp, domenii cheie ale

reformei in care UE ar putea incerca sd-si eficientizeze actiunea si arhitectura institutionald si,
prin urmare, sd-si sporeasca potentialul si eficacitatea in calitate de actor la nivel mondial.
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