
PR\878671RO.doc PE472.116v02-00

RO Unită în diversitate RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri externe

2011/2111(INI)

28.9.2011

PROIECT DE RAPORT
referitor la politica externă a UE față de țările BRICS și alte puteri emergente: 
obiective și strategii
(2011/2111(INI))

Comisia pentru afaceri externe

Raportor: Jacek Saryusz-Wolski



PE472.116v02-00 2/9 PR\878671RO.doc

RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina

PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN .................................3

JUSTIFICARE .......................................................................................................................8



PR\878671RO.doc 3/9 PE472.116v02-00

RO

PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la politica externă a UE față de țările BRICS și alte puteri emergente: obiective 
și strategii
(2011/2111(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeană, în special litera (h) a 
acestuia, care prevede că Uniunea definește și desfășoară politici comune și acțiuni și 
acționează pentru asigurarea unui înalt nivel de cooperare în toate domeniile relațiilor 
internaționale, în scopul promovării unui sistem internațional bazat pe o cooperare 
multilaterală mai puternică și pe o bună guvernare globală, 

– având în vedere Decizia nr. 2010/427/UE din 26 iulie 2010 a Consiliului privind 
organizarea și funcționarea Serviciului European de Acțiune Externă1,

– având în vedere Rezoluția sa din 5 aprilie 2011 referitoare la fluxurile migratorii cauzate 
de instabilitate: domeniul și rolul politicii externe a UE2,

– având în vedere Recomandarea sa din 8 iunie 2011 adresată Consiliului privind cea de a 
66-a sesiune a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite3,

– având în vedere rezoluția sa din 13 septembrie 2011 referitoare la o strategie eficientă 
privind materiile prime pentru Europa4,

– având în vedere rezoluția sa din 7 iulie 2011 referitoare la politicile externe ale UE în 
favoarea democratizării5,

– având în vedere Comunicarea Comisiei privind cadrul financiar 2014-2020 
(COM(2011)0500),

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe și avizul Comisiei pentru 
dezvoltare (A7-0000/2011),

A. întrucât forța economică a Braziliei, Rusiei, Indiei, Chinei și Africii de Sud (țările BRICS) 
se traduce printr-o importanță crescândă a acestor țări în politica externă;

B. întrucât, în contextul întăririi puterilor ca BRICS în sfera economiei și a politicii externe, a 
apărut un sistem multipolar, în cadrul căruia conducerea la nivel mondial este din ce în ce 
mai mult distribuită între mai multe țări și blocuri regionale de țări; întrucât un astfel de 
sistem multipolar implică o schimbare progresivă în puterea economică pe plan mondial 

                                               
1 JO L 201, 3.8.2010, p. 30.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0121.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0255.
4 Texte adoptate, P7_TA(2011)0364.
5 Texte adoptate, P7_TA(2011)0334.
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către BRICS și alte economii emergente și, în continuare, va atrage după sine o schimbare 
în ceea ce privește suveranitatea și controlul în materie de politică externă, de la puterile 
existente la puterile emergente; întrucât actuala criză economică a accelerat procesul 
transferului de putere de la puterile existente la cele emergente;

C. întrucât, fără un nou sistem incluziv de guvernanță la nivel mondial întemeiat pe o 
consultare și cooperare strânsă cu BRICS, vor exista puține stimulente pentru ca puterile 
existente și cele emergente să coopereze și să-și coordoneze acțiunile pe teme majore la 
nivel mondial, existând un risc potențial de (i) fragmentare politică și economică și 
apariție a unor ordini mondiale concurente și a unor zone regionale separate, (ii) 
dezagregare a structurilor economice și a fluxurilor de investiții mondiale și (iii) creare a 
unor blocuri regionale influente cu o coordonare internațională foarte limitată și fără o 
soluție conjugată posibilă pentru provocările transaționale;

D. întrucât consolidarea puterii economice și politice a BRICS și a altor țări emergente ca 
cele mai mari economii din lume nu poate fi neapărat asociată tranziției de la economii cu 
venituri scăzute la economii cu venituri medii și, prin urmare, apariției și consolidării unei 
largi clase de mijloc; întrucât absența unei largi clase de mijloc în aceste țări ar reprezenta 
sfârșitul rolului important în chestiunile globale al țărilor caracterizate de societăți bogate 
și o orientare politică stabilă și moderată;

E. întrucât la sfârșitul celei de a treia reuniuni a liderilor din țările BRICS, de la 14 aprilie 
2011, aceștia au emis o declarație comună prin care au solicitat o mai strânsă cooperare 
internațională, consolidarea guvernanței globale și și-au exprimat sprijinul pentru
diplomația multilaterală în cadrul Organizației Națiunilor Unite și G20; întrucât toate cele 
cinci țări BRICS au fost concomitent membre în Consiliul de Securitate al ONU în cursul 
anului 2011;

F. întrucât UE ar trebui să joace un rol proactiv în construirea unui sistem al Națiunilor Unite 
care să poată contribui în mod eficient la soluțiile globale, la pace și securitate, la 
democrație și la o ordine internațională bazată pe statul de drept; întrucât, în conformitate 
cu articolul 21 din TUE, UE s-a angajat să promoveze un multilateralism eficient având în 
centru o Organizație a Națiunilor Unite puternică,

1. subliniază modul în care actuala criză economică a demonstrat interdependența dintre 
puterile existente, BRICS și alte țări emergente; evidențiază faptul că o creștere 
economică stabilă a acestora din urmă este în mod clar condiționată de o creștere 
economică stabilă a celor dintâi; subliniază faptul că legăturile politice și economice 
dintre puterile economice existente și economiile emergente sunt reciproc avantajoase și 
consideră că înțelegerea politică și coordonarea pe mai departe cu BRICS și alte țări 
emergente ar trebui, prin urmare, să fie urmărite de UE în mod prioritar;

2. consideră că interdependența dintre puterile existente, pe de o parte, iar pe de altă parte 
BRICS și alte puteri emergente prezintă o dimensiune economică importantă, dar care 
este, în esență, politică, ținând seama de faptul că atât puterile existente, cât și cele 
emergente, au în comun interesul de a asigura un sistem eficient de guvernanță la nivel 
mondial și de a aborda împreună acele riscuri legate de stabilitate și securitate la nivel 
mondial care ar putea reduce potențialul de creștere la nivel global;
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3. respinge cu fermitate argumentul potrivit căruia, având în vedere apariția unor noi puteri 
pe plan economic și de politică externă și unor rivali potențiali, Occidentul ar trebui să 
accepte să renunțe la poziția de lider și să se concentreze pe gestionarea declinului său; 
susține, mai degrabă, că Occidentul și, în special, UE ar trebui să se concentreze pe 
realizarea economiilor de scară necesare și să dezvolte eforturi coordonate pentru a-i 
permite să interacționeze cu puterile emergente în mod constructiv și eficient; evidențiază 
necesitatea dezvoltării unui sistem incluziv de guvernanță la nivel mondial întemeiat pe 
cooperarea și coordonarea cu BRICS și alte țări emergente, după caz; subliniază, de 
asemenea, rolul cheie al Occidentului și, în special, al UE în promovarea unui sistem de 
guvernanță incluziv la nivel mondial de acest tip;

4. ia act de faptul că BRICS s-au angajat într-o coordonare cvasi-permanentă a politicii 
externe prin abținerea de la votul privind Rezoluția 1973 (2011) a Consiliului de 
Securitate al ONU privind Libia (Africa de Sud nu făcea, încă, parte din BRICS la acea 
vreme), prin amânarea votului asupra rolului UE în Adunarea Generală a ONU, precum și 
prin pozițiile lor concordante cu privire la Coasta de Fildeș, Sudan și plasarea de arme in 
spatiul cosmic, precum și prin coordonarea acțiunii lor la nivelul reuniunilor liderilor 
țărilor BRICS; subliniază faptul că BRICS par a constitui o provocare pentru actualul 
sistem de guvernanță internațională; consideră că dacă UE va ține seama în mod 
corespunzător de noua importanță pe plan politic și economic a BRICS și a altor puteri 
emergente, acest lucru ar putea contribui la o reformă ordonată a guvernanței globale, fără 
efecte destabilizatoare;

5. consideră că, având în vedere însemnătatea tot mai mare a BRICS și a altor economii 
emergente și sistemul multipolar de guvernanță ce se profilează la orizont, G20 reprezintă 
forumul adecvat pentru ajungerea la un consens și pentru un proces decizional incluziv și 
capabil să promoveze convergența, inclusiv în materie de reglementare; consideră că, în 
ciuda însemnătății tot mai mari a G20, G7 păstrează un rol cheie în calitate de forum de 
consultări, coordonare și consens pentru pentru puterile existente în cadrul căruia acestea 
pot purta un dialog cu BRICS și alte economii emergente și înainte de reuniunile G20; 
sprijină dimensiunea parlamentară a G20 și consideră că aceasta ar trebui întărită în 
continuare și implicată în procesele decizionale pentru a asigura un dialog și un control 
democratic consolidat; 

6. ia act de faptul că, având în vedere însemnătatea tot mai mare a Chinei la nivel mondial și 
regional, Statele Unite ale Americii și-ar putea deplasa, în mod treptat, atenția, investițiile 
și resursele politice principale către Pacific și ar putea percepe dimensiunea nord-atlantică 
și cooperarea cu UE ca fiind mai puțin importante; observă, în plus, că Asia va trebui să 
joace un rol din ce în ce mai important pe agenda externă a Uniunii Europene și a statelor 
sale membre; își exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că poziția Statelor Unite și a UE 
față de China și alte țări emergente din Asia ar putea să nu fie coordonată suficient și ar 
poate duce la o decuplare a politicilor SUA și UE față de aceste țări; este ferm convins că 
numai prin coordonarea eforturilor lor SUA și UE vor realiza economiile de scară 
necesare pentru a se angaja într-un dialog eficient cu țările emergente; consideră că, pe 
lângă G7, summit-urile periodice UE-SUA ar oferi posibilitatea de a identifica obiectivele 
comune și coordona strategiile; 

7. subliniază că este important ca coordonarea generală a politicii externe a UE față de 
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BRICS și alte economii emergente să revină Înaltului Reprezentant al Uniunii pentru 
afaceri externe și politica de securitate; consideră că UE ar trebui să depună eforturi 
pentru a realiza, sub coordonarea Înaltului Reprezentant, o mai bună legătură între politica 
externă și de securitate și politicile sectoriale ale UE precum dezvoltarea, securitatea 
energetică, comerțul, accesul la materiile prime și elementelor rare, schimbările climatice 
și migrația, cu scopul de a pune în valoare sinergiile și a asigura o abordare de politică 
externă coerentă și sistemică;

8. consideră că o abordare coerentă de politică externă la nivelul UE necesită, de asemenea, 
o mai bună coordonare între Președintele Consiliului European, Înaltul Reprezentant, 
Consiliul, Parlamentul European și Comisia privind aspectele legate de ordinea de zi a G7, 
G8 și G20;

9. ia act de faptul că UE ar trebui să aibă capacitatea de a adapta și reforma structurile sale 
interne de guvernanță în scopul asigurării unui proces decizional care să reflecte 
pluralitatea acesteia și să creeze consens; subliniază că este important ca organizarea 
SEAE să reflecte o abordare coerentă de politică externă la nivelul UE față de BRICS și 
alte țări emergente; consideră că, în ceea ce privește BRICS, în plus față de organizarea sa 
pe zone geografice și tematice, SEAE ar trebui să înființeze o unitate ad hoc de 
coordonare pentru a asigura că toate politicile individuale față de BRICS sunt compatibile 
din punct de vedere sistemic și că politicile adoptate sunt reflectate în dialogul UE cu 
puteri existente precum SUA, Canada și Japonia; consideră că delegațiile UE din țările 
BRICS și alte țări emergente importante ar trebui să constituie o rețea care să vizeze 
asigurarea monitorizării și analizării continue a relațiilor dintre BRICS și sensibilitățile 
încrucișate relevante, permițând, astfel, o abordare mai sistemică; consideră că UE ar 
trebui să-și dirijeze resursele astfel încât să conducă procesul de reformă a sistemului 
global de guvernanță și a organizațiilor internaționale, cu scopul de a asigura un proces 
mai incluziv de ajungere la un consens și de luare a deciziilor la nivel mondial;

10. subliniază rolul esențial și pozitiv al Biroului de legătură al Parlamentului European de la 
Washington, DC, în promovarea dialogului și a cooperării dintre Parlament și Congresul 
SUA și consideră că, pornind de la acest tip de experiență pozitivă, personalul delegațiilor 
UE din țările BRICS ar trebui să includă funcționari de legătură ai Parlamentului pentru a 
stimula o mai bună înțelegere a dimensiunii parlamentare naționale din fiecare dintre 
aceste țări și a promova o cooperare mai strânsă și un dialog între Parlamentul European și 
parlamentele naționale pe o bază bilaterală; consideră că, pe lângă delegațiile sale actuale 
pentru relațiile cu Rusia, India , China și Africa de Sud, respectiv, ar trebui să se ia în 
considerare o delegație pentru relațiile cu Brazilia;

11. consideră că, în vederea asigurării unui control democratic eficient al elaborării politicilor 
UE față de BRICS și alte țări emergente și pentru a facilita un dialog interparlamentar 
consolidat cu aceste țări, personalul în cauză din Parlament ar trebui să dezvolte 
competențe de specialitate și, astfel, să dispună de instrumente adecvate de analiză și 
capacitate de monitorizare și să fie capabil să ajute deputații în promovarea unui dialog 
eficient;

12. salută Comunicarea Comisiei menționată anterior privind „Un buget pentru Europa 2020”, 
care prezintă o propunere pentru elaborarea de instrumente financiare și programe din 
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cadrul viitorului cadru financiar multianual 2014-2020; împărtășește punctul de vedere al 
SEAE potrivit căruia noul instrument de parteneriat care vizează sprijinirea intereselor 
economice ale UE în restul lumii și include activități neadmisibile pentru AOD ar trebui 
să fie un instrument de politică externă; consideră că un astfel de instrument de parteneriat 
ar putea sprijini consolidarea legăturilor economice și, prin urmare, legături mai puternice 
cu anumite țări și salută promovarea convergenței în materie de reglementare ca unul 
dintre obiectivele sale; consideră că noul concept de instrumente și programe financiare ar 
trebui să acorde o importanță deosebită liniilor de finanțare ad hoc care sprijină țările 
emergente și țările potențial emergente în consolidarea structurilor democratice și 
dezvoltarea bunei guvernanțe și a statului de drept, a unor sisteme de învățământ bune și a 
incluziunii progresiste din punct de vedere social; salută propunerea Comisiei de a include 
principiul condiționalității în toate programele și instrumentele UE și consideră că acest 
lucru este esențial pentru dobândirea unui efect de pârghie mai mai puternic în 
promovarea valorilor universale și a bunei guvernanțe; 

13. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Președintelui 
Consiliului European, Președintelui Comisiei Europene, Înaltului Reprezentant al Uniunii 
pentru afaceri externe și politica de securitate/vicepreședintelui Comisiei, Consiliului, 
Președinției poloneze a Consiliului Uniunii Europene, Comisiei și Departamentului de 
Stat al SUA.
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JUSTIFICARE

Țările BRICS (Brazilia, Rusia, India, China și Africa de Sud) și alte economii emergente ar 
putea căpăta o mare importanță în domeniul politicii externe pe plan mondial, cu condiția ca 
creșterea lor economică să continue să se consolideze. Dintr-o perspectivă economică 
mondială se estimează că, în 2050, șapte țări emergente (Brazilia, Rusia, India, China, 
Indonezia, Mexic și Turcia) vor avea o economie mai mare, luate împreună, decât țările G7 
luate la un loc (SUA, Japonia, Canada, Regatul Unit, Germania, Franța și Italia). În ce 
privește produsul intern brut, se prevede că China va deveni cea mai mare economie a lumii 
înainte de 2020, în timp ce India ar putea deveni economia cu cea mai rapidă creștere din 
lume înainte de 2050. 

După cum demonstrează criza economică actuală, există un grad puternic de interdependență 
între puterile existente și puterile emergente, iar consolidarea conducerii economice a acestora 
din urmă este condiționată în mod clar de bunăstarea economică și de creșterea economică a 
celor dintâi. Aceasta oferă posibilitatea de a se depăși comitas și cooperarea în domeniul 
economic și de a se depune, mai degrabă, eforturi în direcția creării unei platforme comune în 
materie de politică externă, cu condiția instituirii unui nou sistem de guvernanță la nivel 
mondial, suficient de incluziv pentru BRICS și alte puteri emergente și întemeiat pe valori 
comune. 

În această privință, trebuie amintit faptul că BRICS au demonstrat, deja, ambiții clare în ceea 
ce privește politica externă: acestea se întâlnesc periodic începând cu anul 2009 și caută să 
încheie acorduri pe plan internațional. În special, la sfârșitul celei de a treia reuniuni a liderilor 
din țările BRICS, de la 14 aprilie 2011, aceștia au emis o declarație comună prin care au 
solicitat o mai strânsă cooperare internațională, consolidarea guvernanței globale și și-au 
exprimat sprijinul pentru diplomația multilaterală în cadrul Organizației Națiunilor Unite și 
G20; BRICS au încercat, de asemenea, să-și mărească importanța coordonându-și pozițiile în 
mai multe ocazii: acestea s-au abținut de la votul privind Rezoluția 1973 (2011) a Consiliului 
de Securitate al ONU privind Libia (Africa de Sud nu făcea, încă, parte din BRICS la acea 
vreme), au amânat votul asupra rolului UE în Adunarea Generală a ONU și au încercat să 
ajungă la poziții concordante cu privire la Coasta de Fildeș, Sudan și plasarea de arme in 
spatiul cosmic. Astfel, BRICS par a constitui o provocare pentru actualul sistem de 
guvernanță internațională. Cu toate acestea, în cazul în care s-ar crea un nou sistem de 
guvernanță incluziv, aceste țări ar putea deveni parteneri prețioși ai Occidentului, cum au 
demonstrat recenta reformă a Fondului Monetar Internațional, numirea noului său Director 
general și discuțiile în curs cu privire la modul de gestionare a crizei economice din Europa. 

UE va trebui să țină seama în mod corespunzător de noua importanță economică și politică a 
BRICS și altor puteri emergente și să-și folosească influența sa politică pentru a continua să 
promoveze valorile universale în noul sistem multipolar de guvernanță mondială care se 
profilează la orizont și să fie în prima linie a procesului de reformă a sistemului internațional 
de guvernanță. Pentru aceasta, însă, UE trebuie să acționeze ca o singură entitate politică și 
economică solidă. Acest lucru se dovedește cu atât mai necesar dacă se ia în vedere faptul că 
provocări transnaționale ca schimbările climatice, problemele de reglementare mondiale, 
accesul la materiile prime și elementele rare, terorismul, dezvoltarea sustenabilă, stabilitatea 
politică și securitatea mondială vor necesita o abordare incluzivă reglementată, bazată pe 
valori comune, consens, consultare și cooperare strânsă cu noile puteri emergente, iar în cazul 
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în care sunt într-adevăr împărtășite de acestea, se vor găsi soluții eficiente la problemele 
transnaționale. UE ar putea și ar trebui să ia inițiativa, în acest sens, prin toate mijloacele și să 
joace un rol central. 

Scopul acestui raport este de a discuta bazele unui sistem nou și incluziv de guvernanță la 
nivel mondial și de a prezenta recomandări, identificând, în același timp, domenii cheie ale 
reformei în care UE ar putea încerca să-și eficientizeze acțiunea și arhitectura instituțională și, 
prin urmare, să-și sporească potențialul și eficacitatea în calitate de actor la nivel mondial.


