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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o zahrani¢nej politike EU vo¢i skupine BRICS a d’al$im rozvijajiicim sa mocnostiam:
ciele a stratégie
(2011/2111(IND))

Europsky parlament,

— so zretelom na ¢lanok 21 Zmluvy o Eurdpskej Ginii, najméd na jeho pismeno h),
v ktorom sa uvadza, ze Unia vymedzuje a uskuto&iiuje spoloéné politiky a &innosti
a pracuje na dosahovani vysokého stupna spoluprace vo vSetkych oblastiach
medzindrodnych vzt'ahov s cielom presadzovat’ medzinarodny systém zaloZeny
na posilnenej mnohostrannej spolupraci a dobrej sprave veci verejnych v celosvetovom
meradle,

—  so zretelom na rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jiila 2010 o organizacii a fungovani
Eurdpskej sluzby pre vonkajiu ¢innost”,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 5. aprila 2011 o migracnych tokoch vznikajtcich
z dévodu nestability: rozsah a uloha zahrani¢nej politiky EU?,

— so zretel'om na svoje odporucanie Rade z 8. jina 2011 k 66. zasadnutiu Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov’,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 13. septembra 2011 o U¢innej stratégii pre oblast’ surovin
L4
pre Europu’,

—  so zretefom na svoje uznesenie zo 7. jula 2011 o vonkajsich politikich EU na podporu
demokratizacie’,

— so zretel'om na oznamenie Komisie o finanénom ramci na roky 2014 — 2020
(KOM(2011)0500),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanovisko Vyboru pre rozvoj (A7-
0000/2011),

A. ked’ze hospodarsky rast Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Juznej Afriky (skupina BRICS)
zvySuje vyznam tychto krajin z hl'adiska zahrani¢nej politiky;

B. ked’Ze upeviiovanim pozicie mocnosti so silnou hospodéarskou a zahrani¢nou politikou,
akymi st krajiny BRICS, vznikol systém zalozeny na multipolarite, v rdmci ktorého sa
o poziciu svetového lidra deli stale viac krajin a regionalnych zoskupeni krajin;

"U.v. EUL 201, 3.8.2010, s. 30.

? Prijaté texty, P7 TA(2011)0121.
? Prijaté texty, P7_TA(2011)0255.
* Prijaté texty, P7 TA(2011)0364.
> Prijaté texty, P7_TA(2011)0334.
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ked’Ze takyto systém zaloZeny na multipolarite ma za nasledok postupné prestivanie
hospodarske;j sily vo svete ku skupine BRICS a d’al$im krajindm s rozvijajiicou sa
ekonomikou, ako aj posun zvrchovanosti a kontroly z hl'adiska zahrani¢nej politiky

z existujucich mocnosti na rozvijajice sa mocnosti; ked’ze sucasna hospodarska kriza
urychlila proces presunu moci z existujucich mocnosti na rozvijajiice sa mocnosti;

C. kedZe bez nového inkluzivneho systému globalneho riadenia zaloZeného na tizke;j
sucinnosti a spolupraci so skupinou BRICS budu rozvinuté a rozvijajiice sa mocnosti malo
motivované spolupracovat’ a postupovat spolo¢ne v hlavnych otdzkach celosvetového
vyznamu a hrozi riziko 1) politickej a hospodarskej rozdrobenosti a vzniku konkurujticich
si svetovych usporiadani a oddelenych regiondlnych oblasti, ii) rozpadu celosvetovych
hospodarskych $truktir a investicnych tokov a iii) vytvorenia regionalnych zoskupeni
vplyvu s vel'mi slabou medzinarodnou koordinaciou a bez spolo¢nych moznych rieSeni
nadnéarodnych vyziev;

D. ked’Ze upevnenie hospodarskej a politickej moci skupiny BRICS a d’alSich rychlo sa
rozvijajucich krajin ako najvacsich svetovych ekonomik nemusi nevyhnutne znamenat’
ich prechod z nizkoprijmového hospodarstva na hospodarstvo strednych prijmov,

a tym vznik a upevnenie pocetnej strednej vrstvy; ked’Ze nedostato¢na vel'kost strednej
vrstvy v takychto krajinach by znamenala koniec podstatnej Glohy krajin, ktoré sa
vyznacuju bohatou vysSou vrstvou a stabilnou a umiernenou politickou orientaciou,

v celosvetovom diani;

E. kedze na konci tretieho stretnutia veducich predstavitel'ov skupiny BRICS, ktor¢ sa
uskutocnilo 14. aprila 2011, veduci predstavitelia skupiny BRICS vydali spolo¢né
vyhlasenie, v ktorom vyzyvaji na vic¢siu medzinarodna spolupracu a na posilnenie spravy
veci verejnych v celosvetovom meradle a vyjadruji podporu mnohostrannej diplomacii
s Organizaciou Spojenych narodov a krajinami G20; ked’Ze vSetkych pit’ krajin skupiny
BRICS bolo stcasne pritomnych v Bezpecnostnej rade OSN pocas roka 2011;

F. kedZe EU by mala zohravat’ aktivnu ulohu pri budovani systému Organizacie Spojenych
narodov, ktory moze Ui€inne prispievat’ ku globalnym rieSeniam, mieru, bezpecnosti,
demokracii a medzinarodnému poriadku zalozenému na pravnom $tate; ked’ze EU sa
v stilade s ¢lankom 21 ZEU oficialne zaviazala k u¢innému multilateralizmu, v centre
so silnou OSN;

1. zdoraziiuje, Ze suc¢asna hospodarska kriza poukazala na vzdjomnu zavislost’ rozvinutych
mocnosti a skupiny BRICS a d’al$ich rychlo sa rozvijajucich krajin; upozoriiuje, ze
stabilny hospodarsky rast skupiny BRICS a d’alSich krajin s rozvijajucou sa ekonomikou
je o€ividne podmieneny stabilnym hospodarskym rastom rozvinutych mocnosti;
zdoraznuje, ze politické a ekonomické vizby medzi rozvinutymi a rozvijajucimi sa
ekonomikami st vzajomne prospeiné, a domnieva sa, ze EU by sa preto mala prednostne
usilovat’ o d’alSie politické porozumenie a spolupracu so skupinou BRICS a d’alSimi
rychlo sa rozvijajucimi krajinami;

2. domnieva sa, ze vzajomna zavislost’ rozvinutych mocnosti na jednej strane a skupiny
BRICS a d’al8ich rozvijajucich sa mocnosti na strane druhej si sice zachovava dolezity
hospodarsky rozmer, ale ide v podstate o politicka zavislost’, ked’Ze rozvinuté,
ako aj rozvijajuce sa mocnosti maju spolocny zdujem o zabezpecenie u¢inného systému
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globalneho riadenia a o spolo¢né rieSenie tych rizik celosvetove;j stability a bezpe¢nosti,
ktoré mézu obmedzovat’ moznosti celosvetového rastu;

dorazne odmieta tvrdenie, ze s ohl'adom na vznik novych mocnosti so silnou
hospodarskou a zahrani¢nou politikou a potencialnych konkurentov by Zapad mal suhlasit’
so vzdanim sa svojej pozicie lidra a zamerat’ sa na riadenie oslabenia svojej pozicie; tvrdi,
7e Zapad, a najmi EU, by sa mal zamerat’ na dosahovanie tspor z rozsahu a vyvijanie
cieleného Usilia na zabezpecenie konstruktivnej a G€innej spoluprace s rozvijajicimi sa
mocnost’ami; poukazuje na potrebu vytvorit’ inkluzivny systém globalneho riadenia, ktory
bude zalozeny na spolupraci so skupinou BRICS a podl'a potreby s d’al§imi rozvijajacimi
sa krajinami; d’alej poukazuje na kIi¢ovii tilohu Zapadu, a najma EU, pri presadzovani
inkluzivneho systému takéhoto globalneho riadenia;

poznamenava, ze krajiny BRICS zacali uz s takmer neustélou koordinaciou zahrani¢ne;j
politiky, a to zdrzanim sa hlasovania o rezolucii BR OSN ¢. 1973 (2011) o Libyi (Juzna
Afrika v tom ¢ase este nebola stéastou BRICS), odlozenim hlasovania o tlohe EU

vo Valnom zhromazdeni Organizacie Spojenych narodov a prostrednictvom svojich
zhodujucich sa stanovisk k Pobreziu Slonoviny, Sudanu a umiestneniu zbrani vo vesmire,
ako aj koordinaciou svojich aktivit pomocou stretnuti veducich predstavitelov skupiny
BRICS; poukazuje na to, Ze sa zd4, Ze skupina BRICS spochybiiuje sucasny systém
medzinarodného riadenia; domnieva sa, Ze ak EU naleZite zohladni vyznam,

ktory skupina BRICS a d’alSie rozvijajice sa mocnosti nadobudli z politického

a ekonomického hl'adiska, moZe to prispiet’ k systematickej reforme globalneho riadenia
bez akéhokol'vek destabilizacného vplyvu;

domnieva sa, ze s ohl'adom na narastajicu ddlezitost’ skupiny BRICS a d’alSich krajin

s rozvijajucou sa ekonomikou a na rysujuci sa systém riadenia zaloZeny na multipolarite je
skupina G20 vhodnym férom na dosahovanie konsenzu a na inkluzivny postup
rozhodovania, ktory dokaZze podporit’ zbliZovanie vratane zbliZovania pravnych predpisov;
zastava nazor, Ze aj napriek narastajicemu vplyvu krajin G20 si skupina G7 nad’alej
zachovava kl'i¢ovi tilohu fora rozvinutych mocnosti ur¢eného na konzultacie,
koordinéciu a dosahovanie konsenzu, pokial ide o dialog so skupinou BRICS a d’al§imi
krajinami s rozvijajicou sa ekonomikou, a to prednostne pred zasadnutiami krajin G20;
podporuje parlamentny rozmer zoskupenia G20 a domnieva sa, Ze by sa mal nad’alej
upevilovat’ a zahrnit’ do postupov rozhodovania, aby sa zabezpecil posilneny
demokraticky dialog a kontrola;

poznamenava, Ze vzhl’adom na narastajiici celosvetovy a regionalny vyznam Ciny mozu
Spojené Staty americké postupne prestuvat’ svoj hlavny zdujem, politicku investiciu

a zdroje do oblasti Tichého ocednu a vnimat’ severoatlanticky rozmer a spolupracu s EU
ako mene;j strategickil; d’alej poznamenava, ze Azia bude musiet’ zohravat’ ¢oraz
dolezitejSiu Glohu v zahrani¢nej politike Eurdpskej tnie a ¢lenskych Statov Eurdpskej
Ginie; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze postoj Spojenych $tatov americkych a EU

k Cine a d’al§im rozvijajticim sa krajinam v Azii nie je asi dostato¢ne koordinovany,

¢o mdze viest k rozdielnym politikam USA a EU vo¢i takymto krajindm; je pevne
presved&eny, Ze iba koordinaciou ich usilia dosiahnu USA a EU pozadované Gispory

z rozsahu, aby mohli viest’ t€inny dialdg s rychlo sa rozvijajucimi krajinami; zastava
nazor, ze prilezitost'ou na urcenie spolo¢nych cielov a na koordinéciu stratégii by
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okrem samitov G7 mohli byt’ pravidelné samity EU — USA;

7. zdoraziuje, Ze je dolezité, aby za celkovii koordinaciu zahrani¢nej politiky EU
voci skupine BRICS a d’al§im krajmam s rozvijajucou sa ekonomikou zodpovedal vysoky
predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku; domnieva sa, ze EU by sa
pod dohl'adom vysokého predstavitel'a mala usilovat’ o lepSie prepojenie zahrani¢nej
a bezpe&nostnej politiky so sektorovymi politikami EU, akymi je rozvoj, energeticka
bezpecnost’, obchod, pristup k surovindm a vzdcnym zeminam, zmena klimy a migracia,
s cielom podporit’ si¢innost’ a zabezpec€it’ jednotny a systémovy pristup k zahrani¢nej
politike;

8. zastava nazor, e jednotny pristup k zahrani¢nej politike na trovni EU si vyZzaduje tiez
posilnent koordinéciu otazok suvisiacich s politikami krajin G7, G8 a G20
medzi predsedom Eurdpskej rady, vysokym predstavitel'om, Radou, Parlamentom
a Komisiou;

9. poznamenéva, ze EU by mala byt’ schopné prispdsobit’ a zmenit’ svoje interné §truktary
riadenia, aby zabezpecila postup rozhodovania, ktory dokdze odrazat’ jej pluralitu a bude
vhodny na dosahovanie konsenzu; zdoraziiuje, ze je dolezité, aby sa jednotny pristup
k zahrani¢nej politike na irovni EU voéi skupine BRICS a d’al$im rozvijajucim sa
krajindm odrazal na §truktiire ESVC; zastdva nazor, ze pokial’ ide o BRICS, ESVC by
mala okrem $truktir pozdiz geografickych a tematickych tirovni zriadit’ koordinagnu
jednotku ad hoc, aby zabezpecila sulad vSetkych samostatnych politik voci skupine
BRICS zo systémového hl'adiska a zohl'adnenie prijatych politickych linii v dialogu EU
s rozvinutymi mocnost'ami ako USA, Kanada a Japonsko; domnieva sa, Ze delegacie EU
v krajinach skupiny BRICS a d’alSich prislusnych rychlo rozvijajacich krajinadch by mali
vytvorit’ siet’ zameranu na neustale monitorovanie a analyzu vztahov v ramei skupiny
BRICS a naleZitych citlivych otazok, a tym umoznit’ systémovejsi pristup; domnieva sa,
7e EU by mala zamerat’ svoje zdroje na vedenie procesu reformy globalneho systému
riadenia a medzinarodnych organizacii s cielom zabezpecit’ inkluzivnejsi postup
dosahovania konsenzu a rozhodovania na celosvetovej urovni;

10. zdoraziuje klI'acovu a pozitivnu tlohu, ktoru zohrava kanceldria Parlamentu pre kontakty
vo Washingtone pri presadzovani dialogu a spoluprace medzi Parlamentom a kongresom
USA, a domnieva sa, Ze vzhl'adom na tento druh pozitivnej skiisenosti by
medzi zamestnancov, z ktorych pozostavaji delegacie EU v krajindch BRICS, mali patrit’
aj sty¢ni uradnici Parlamentu s cielom zlep$it’ porozumenie narodného parlamentného
rozmeru v kazdej z tychto krajin a presadzovat’ uzsiu spolupracu a dialog
medzi Eur6pskym parlamentom a narodnymi parlamentmi na dvojstrannom zaklade;
domnieva sa, Ze okrem sti¢asnych delegacii pre vztahy s Ruskom, Indiou, Cinou a Juznou
Afrikou by sa mala zvazit’ tiez delegécia pre vzt'ahy s Braziliou;

11. domnieva sa, Ze s ohl'adom na zabezpec€enie u¢innej demokratickej kontroly tvorby
politiky EU vo&i skupine BRICS a d’alsim rychlo sa rozvijajicim krajindm a s cielom
ulah¢it’ posilneny medziparlamentny dialdg s takymito krajinami by prisluSni zamestnanci
Parlamentu mali nadobudnut’ osobitné schopnosti, a tym ziskat’ vhodné néstroje
na analyzu a moznosti kontroly a byt schopni pomahat’ ¢lenskym Statom s presadzovanim
ucinného dialogu;
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12. vita uvedené oznamenie Komisie o ,,rozpocte stratégie Eurdpa 2020%, ktoré nacrtava
navrh tvorby finanénych néstrojov a programov v rdmci nadchadzajiiceho viacro¢ného
finanéného ramca na roky 2014 — 2020; zastava rovnaky nazor ako ESVC, Ze novy nastroj
partnerstva zamerany na podporu hospodarskych zaujmov EU vo svete a zahfhajici
¢innosti, ktoré nemaju narok na oficidlnu rozvojovi pomoc (ODA), by mal byt nastrojom
zahrani¢nej politiky; domnieva sa, Ze takyto nastroj partnerstva by mohol pomdct’ posilnit’
ekonomické vizby, a tym aj politické vizby s vybranymi krajinami, a vita presadzovanie
zbliZovania pravnych predpisov ako jedného zo svojich ciel'ov; domnieva sa, Zze novy
navrh finanénych néstrojov a programov by mal klast’ obzvlast doraz na systémy
finan¢nej pomoci ad hoc na poskytovanie podpory rychlo sa rozvijajicim krajindm
a potencialne rozvijajicim sa krajindm na upevnenie demokratickych Struktar
a na vytvorenej dobrej spravy veci verejnych a pravneho Statu, dobrych vzdelavacich
systémov a postupného socidlneho zacletiovania; vita ndvrh Komisie zahrnit’ zdsadu
podmienenosti do vietkych programov a nastrojov EU a domnieva sa, Ze je to kI'i¢om
k dosiahnutiu vicsieho vplyvu pri presadzovani vSeobecnych hodndt a dobrej spravy veci
verejnych;

13. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie predsedovi Eurdpskej rady,
predsedovi Komisie, vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni

politiku/podpredsedovi Komisie, Rade, pol'skému predsednictvu Rady Eurdpskej unie,
Komisii a ministerstvu zahrani¢nych veci USA.
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ODOVODNENIE

Skupina BRICS (Brazilia, Rusko, India, Cina a Juzna Afrika) a d’al$ie krajiny s rozvijajiicou
sa ekonomikou by mohli nadobudnat’ zna¢ny vyznam v rdmci zahrani¢nej politiky

na celosvetovej Urovni, ak sa ich hospodarsky rast bude nad’alej posiliiovat’. Z hl'adiska
celosvetového hospodarstva sa o¢akava, ze ekonomiky siedmich rychlo sa rozvijajicich krajin
(Brazilia, Rusko, India, Cina, Indonézia, Mexiko a Turecko) budu v roku 2050 vicsie ako
ekonomiky krajin G7 (USA, Japonsko, Kanada, Spojené kralovstvo, Nemecko, Francuzsko

a Taliansko) spolu. Pokial ide o hruby doméci produkt, predpoklada sa, Zze Cina sa stane
najvicsou ekonomikou sveta pred rokom 2020 a India by sa mohla stat’ najrychlejsie rasticou
ekonomikou sveta eSte pred rokom 2050.

Ako poukazuje sucasnd hospodarska kriza, vzt'ah rozvinutych mocnosti a rozvijajicich sa
mocnosti charakterizuje silny stupen vzdjomnej zavislosti a upevnenie vedicej hospodarskej
pozicie rozvijajiicich sa mocnosti je ocividne podmieneny hospodérskou prosperitou a rastom
rozvinutych mocnosti. V dosledku toho je mozné sa pokusit’ o viac ako o vzajomnu déveru,
uznanie a spolupracu, ¢o sa tyka hospodarstva a usilovat’ sa skor o vytvorenie spolo¢nej
platformy pre otdzky zahrani¢nej politiky za predpokladu, Ze sa zriadi novy systém
globalneho riadenia, ktory bude dostatoc¢ne pristupny pre skupinu BRICS a d’alSie rozvijajuce
sa mocnosti a zaloZzeny na spolocnych hodnotach.

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, ze skupina BRICS uz preukdzala jasné ambicie
zapdjat’ sa do zahrani¢nej politiky. Krajiny BRICS sa od roku 2009 pravidelne stretavaja

a snazia sa zapajat’ do zaleZitosti na medzinarodnej urovni. Veduci predstavitelia skupiny
BRICS napriklad na konci tretieho stretnutia veducich predstavitel'ov skupiny BRICS, ktoré
sa uskutocnilo 14. aprila 2011, vydali spolocné vyhléasenie, v ktorom vyzyvaji na vacsiu
medzinarodnt spolupracu a na posilnenie globdlneho riadenia a vyjadruji podporu
mnohostrannej diplomacii s Organizaciou Spojenych narodov a krajinami G20. Krajiny
skupiny BRICS sa snazili tieZ o nadobudnutie ddlezitosti zjednocovanim ich postoja

pri niekol’kych prilezitostiach: zdrzali sa hlasovania o rezolticii BR OSN ¢. 1973 (2011)

o Libyi (Juzna Afrika v tom Case eSte nepatrila do skupiny BRICS), odlozili hlasovanie

o tlohe EU vo Valnom zhromazdeni Organizacie Spojenych narodov a usilovali sa

o zhodujuce sa stanoviskd k Pobreziu Slonoviny, Suddanu a umiestneniu zbrani vo vesmire.
Zda sa teda, Ze skupina BRICS spochybiiuje stcasny systém medzinarodného riadenia; Ak by
sa v8ak vytvoril novy inkluzivny systém riadenia, mohli by sa stat’ cennymi partnermi
Zapadu, ako naznacuje nedavna reforma Medzinarodného menového fondu, menovanie jej
novej generalnej riaditel’ky a prebiehajuce diskusie o tom, ako riadit” hospodarsku krizu

v Europe.

EU bude musiet naleZite zohl'adnit’ vyznam, ktory skupina BRICS a d’alie rozvijajuce sa
mocnosti nadobudli z politického a ekonomického hl'adiska, vyuzit' svoj politicky vplyv

na pokracovanie v presadzovani v§eobecnych hodnét v rdmci rysujiceho sa systému riadenia
zalozeného na multipolarite a viest’ reformu medzinarodného systému riadenia. EU viak

v tomto pripade musi konat’ ako jednotnd a silné politickd a hospodarska jednotka. Toto sa
ukazuje ako eSte nevyhnutnejsie s oh'adom na skuto¢nost’, ze nadnarodné vyzvy, akymi je
zmena klimy, otazky tykajuce sa celosvetovej regulécie, pristup k surovindm a vzacnym
zeminam, terorizmus, trvalo udrzatel'ny rozvoj, celosvetova politicka stabilita a bezpecnost’, si
budu vyZzadovat’ inkluzivny pristup zaloZeny na pravidlach, spolocnych hodnotach, konsenze
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a uzkej su€innosti a spolupraci s novymi rozvijajicimi sa mocnost’ami, ak sa maju najst’
efektivne rieSenia nadnarodnych vyziev. EU by mohla a mala v kazdom pripade prevziat’
iniciativu a zohravat’ hlavna tlohu v tejto veci.

Ciel'om tejto spravy je prediskutovat’ zékladné prvky inkluzivneho systému globalneho
riadenia, predloZit’ odporucania a sti¢asne urcit’ kI'i€ové oblasti reformy, v ktorych by sa EU

mohla snazit’ o zefektivnenie svojej ¢innosti a inStituciondlnej Struktiry, a tym zvysit’
svoj potencial a ucinnost’ v tllohe globalneho aktéra.
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