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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o zahraničnej politike EÚ voči skupine BRICS a ďalším rozvíjajúcim sa mocnostiam: 
ciele a stratégie
(2011/2111(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na článok 21 Zmluvy o Európskej únii, najmä na jeho písmeno h), 
v ktorom sa uvádza, že Únia vymedzuje a uskutočňuje spoločné politiky a činnosti 
a pracuje na dosahovaní vysokého stupňa spolupráce vo všetkých oblastiach 
medzinárodných vzťahov s cieľom presadzovať medzinárodný systém založený 
na posilnenej mnohostrannej spolupráci a dobrej správe vecí verejných v celosvetovom 
meradle, 

– so zreteľom na rozhodnutie Rady 2010/427/EÚ z 26. júla 2010 o organizácii a fungovaní 
Európskej služby pre vonkajšiu činnosť1,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 5. apríla 2011 o migračných tokoch vznikajúcich 
z dôvodu nestability: rozsah a úloha zahraničnej politiky EÚ2,

– so zreteľom na svoje odporúčanie Rade z 8. júna 2011 k 66. zasadnutiu Valného 
zhromaždenia Organizácie Spojených národov3,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 13. septembra 2011 o účinnej stratégii pre oblasť surovín 
pre Európu4,

– so zreteľom na svoje uznesenie zo 7. júla 2011 o vonkajších politikách EÚ na podporu 
demokratizácie5,

– so zreteľom na oznámenie Komisie o finančnom rámci na roky 2014 – 2020 
(KOM(2011)0500),

– so zreteľom na článok 48 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre zahraničné veci a stanovisko Výboru pre rozvoj (A7-
0000/2011),

A. keďže hospodársky rast Brazílie, Ruska, Indie, Číny a Južnej Afriky (skupina BRICS) 
zvyšuje význam týchto krajín z hľadiska zahraničnej politiky;

B. keďže upevňovaním pozície mocností so silnou hospodárskou a zahraničnou politikou, 
akými sú krajiny BRICS, vznikol systém založený na multipolarite, v rámci ktorého sa 
o pozíciu svetového lídra delí stále viac krajín a regionálnych zoskupení krajín; 

                                               
1 Ú. v. EÚ L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 Prijaté texty, P7_TA(2011)0121.
3 Prijaté texty, P7_TA(2011)0255.
4 Prijaté texty, P7_TA(2011)0364.
5 Prijaté texty, P7_TA(2011)0334.
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keďže takýto systém založený na multipolarite má za následok postupné presúvanie 
hospodárskej sily vo svete ku skupine BRICS a ďalším krajinám s rozvíjajúcou sa 
ekonomikou, ako aj posun zvrchovanosti a kontroly z hľadiska zahraničnej politiky 
z existujúcich mocností na rozvíjajúce sa mocnosti; keďže súčasná hospodárska kríza 
urýchlila proces presunu moci z existujúcich mocností na rozvíjajúce sa mocnosti;

C. keďže bez nového inkluzívneho systému globálneho riadenia založeného na úzkej 
súčinnosti a spolupráci so skupinou BRICS budú rozvinuté a rozvíjajúce sa mocnosti málo 
motivované spolupracovať a postupovať spoločne v hlavných otázkach celosvetového 
významu a hrozí riziko i) politickej a hospodárskej rozdrobenosti a vzniku konkurujúcich 
si svetových usporiadaní a oddelených regionálnych oblastí, ii) rozpadu celosvetových 
hospodárskych štruktúr a investičných tokov a iii) vytvorenia regionálnych zoskupení 
vplyvu s veľmi slabou medzinárodnou koordináciou a bez spoločných možných riešení 
nadnárodných výziev;

D. keďže upevnenie hospodárskej a politickej moci skupiny BRICS a ďalších rýchlo sa 
rozvíjajúcich krajín ako najväčších svetových ekonomík nemusí nevyhnutne znamenať 
ich prechod z nízkopríjmového hospodárstva na hospodárstvo stredných príjmov, 
a tým vznik a upevnenie početnej strednej vrstvy; keďže nedostatočná veľkosť strednej 
vrstvy v takýchto krajinách by znamenala koniec podstatnej úlohy krajín, ktoré sa 
vyznačujú bohatou vyššou vrstvou a stabilnou a umiernenou politickou orientáciou, 
v celosvetovom dianí;

E. keďže na konci tretieho stretnutia vedúcich predstaviteľov skupiny BRICS, ktoré sa 
uskutočnilo 14. apríla 2011, vedúci predstavitelia skupiny BRICS vydali spoločné 
vyhlásenie, v ktorom vyzývajú na väčšiu medzinárodnú spoluprácu a na posilnenie správy 
vecí verejných v celosvetovom meradle a vyjadrujú podporu mnohostrannej diplomacii 
s Organizáciou Spojených národov a krajinami G20; keďže všetkých päť krajín skupiny 
BRICS bolo súčasne prítomných v Bezpečnostnej rade OSN počas roka 2011;

F. keďže EÚ by mala zohrávať aktívnu úlohu pri budovaní systému Organizácie Spojených 
národov, ktorý môže účinne prispievať ku globálnym riešeniam, mieru, bezpečnosti, 
demokracii a medzinárodnému poriadku založenému na právnom štáte; keďže EÚ sa 
v súlade s článkom 21 ZEÚ oficiálne zaviazala k účinnému multilateralizmu, v centre 
so silnou OSN;

1. zdôrazňuje, že súčasná hospodárska kríza poukázala na vzájomnú závislosť rozvinutých 
mocností a skupiny BRICS a ďalších rýchlo sa rozvíjajúcich krajín; upozorňuje, že 
stabilný hospodársky rast skupiny BRICS a ďalších krajín s rozvíjajúcou sa ekonomikou 
je očividne podmienený stabilným hospodárskym rastom rozvinutých mocností; 
zdôrazňuje, že politické a ekonomické väzby medzi rozvinutými a rozvíjajúcimi sa 
ekonomikami sú vzájomne prospešné, a domnieva sa, že EÚ by sa preto mala prednostne 
usilovať o ďalšie politické porozumenie a spoluprácu so skupinou BRICS a ďalšími 
rýchlo sa rozvíjajúcimi krajinami;

2. domnieva sa, že vzájomná závislosť rozvinutých mocností na jednej strane a skupiny 
BRICS a ďalších rozvíjajúcich sa mocností na strane druhej si síce zachováva dôležitý 
hospodársky rozmer, ale ide v podstate o politickú závislosť, keďže rozvinuté, 
ako aj rozvíjajúce sa mocnosti majú spoločný záujem o zabezpečenie účinného systému 
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globálneho riadenia a o spoločné riešenie tých rizík celosvetovej stability a bezpečnosti, 
ktoré môžu obmedzovať možnosti celosvetového rastu;

3. dôrazne odmieta tvrdenie, že s ohľadom na vznik nových mocností so silnou 
hospodárskou a zahraničnou politikou a potenciálnych konkurentov by Západ mal súhlasiť 
so vzdaním sa svojej pozície lídra a zamerať sa na riadenie oslabenia svojej pozície; tvrdí, 
že Západ, a najmä EÚ, by sa mal zamerať na dosahovanie úspor z rozsahu a vyvíjanie 
cieleného úsilia na zabezpečenie konštruktívnej a účinnej spolupráce s rozvíjajúcimi sa 
mocnosťami; poukazuje na potrebu vytvoriť inkluzívny systém globálneho riadenia, ktorý 
bude založený na spolupráci so skupinou BRICS a podľa potreby s ďalšími rozvíjajúcimi 
sa krajinami; ďalej poukazuje na kľúčovú úlohu Západu, a najmä EÚ, pri presadzovaní 
inkluzívneho systému takéhoto globálneho riadenia;

4. poznamenáva, že krajiny BRICS začali už s takmer neustálou koordináciou zahraničnej 
politiky, a to zdržaním sa hlasovania o rezolúcii BR OSN č. 1973 (2011) o Líbyi (Južná 
Afrika v tom čase ešte nebola súčasťou BRICS), odložením hlasovania o úlohe EÚ 
vo Valnom zhromaždení Organizácie Spojených národov a prostredníctvom svojich 
zhodujúcich sa stanovísk k Pobrežiu Slonoviny, Sudánu a umiestneniu zbraní vo vesmíre, 
ako aj koordináciou svojich aktivít pomocou stretnutí vedúcich predstaviteľov skupiny 
BRICS; poukazuje na to, že sa zdá, že skupina BRICS spochybňuje súčasný systém 
medzinárodného riadenia; domnieva sa, že ak EÚ náležite zohľadní význam, 
ktorý skupina BRICS a ďalšie rozvíjajúce sa mocnosti nadobudli z politického 
a ekonomického hľadiska, môže to prispieť k systematickej reforme globálneho riadenia 
bez akéhokoľvek destabilizačného vplyvu;

5. domnieva sa, že s ohľadom na narastajúcu dôležitosť skupiny BRICS a ďalších krajín 
s rozvíjajúcou sa ekonomikou a na rysujúci sa systém riadenia založený na multipolarite je 
skupina G20 vhodným fórom na dosahovanie konsenzu a na inkluzívny postup 
rozhodovania, ktorý dokáže podporiť zbližovanie vrátane zbližovania právnych predpisov; 
zastáva názor, že aj napriek narastajúcemu vplyvu krajín G20 si skupina G7 naďalej 
zachováva kľúčovú úlohu fóra rozvinutých mocností určeného na konzultácie, 
koordináciu a dosahovanie konsenzu, pokiaľ ide o dialóg so skupinou BRICS a ďalšími 
krajinami s rozvíjajúcou sa ekonomikou, a to prednostne pred zasadnutiami krajín G20; 
podporuje parlamentný rozmer zoskupenia G20 a domnieva sa, že by sa mal naďalej 
upevňovať a zahrnúť do postupov rozhodovania, aby sa zabezpečil posilnený 
demokratický dialóg a kontrola; 

6. poznamenáva, že vzhľadom na narastajúci celosvetový a regionálny význam Číny môžu 
Spojené štáty americké postupne presúvať svoj hlavný záujem, politickú investíciu 
a zdroje do oblasti Tichého oceánu a vnímať severoatlantický rozmer a spoluprácu s EÚ 
ako menej strategickú; ďalej poznamenáva, že Ázia bude musieť zohrávať čoraz 
dôležitejšiu úlohu v zahraničnej politike Európskej únie a členských štátov Európskej 
únie; vyjadruje znepokojenie nad tým, že postoj Spojených štátov amerických a EÚ 
k Číne a ďalším rozvíjajúcim sa krajinám v Ázii nie je asi dostatočne koordinovaný, 
čo môže viesť k rozdielnym politikám USA a EÚ voči takýmto krajinám; je pevne 
presvedčený, že iba koordináciou ich úsilia dosiahnu USA a EÚ požadované úspory 
z rozsahu, aby mohli viesť účinný dialóg s rýchlo sa rozvíjajúcimi krajinami; zastáva 
názor, že príležitosťou na určenie spoločných cieľov a na koordináciu stratégií by 
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okrem samitov G7 mohli byť pravidelné samity EÚ – USA; 

7. zdôrazňuje, že je dôležité, aby za celkovú koordináciu zahraničnej politiky EÚ 
voči skupine BRICS a ďalším krajinám s rozvíjajúcou sa ekonomikou zodpovedal vysoký 
predstaviteľ Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú politiku; domnieva sa, že EÚ by sa 
pod dohľadom vysokého predstaviteľa mala usilovať o lepšie prepojenie zahraničnej 
a bezpečnostnej politiky so sektorovými politikami EÚ, akými je rozvoj, energetická 
bezpečnosť, obchod, prístup k surovinám a vzácnym zeminám, zmena klímy a migrácia, 
s cieľom podporiť súčinnosť a zabezpečiť jednotný a systémový prístup k zahraničnej 
politike;

8. zastáva názor, že jednotný prístup k zahraničnej politike na úrovni EÚ si vyžaduje tiež 
posilnenú koordináciu otázok súvisiacich s politikami krajín G7, G8 a G20 
medzi predsedom Európskej rady, vysokým predstaviteľom, Radou, Parlamentom 
a Komisiou;

9. poznamenáva, že EÚ by mala byť schopná prispôsobiť a zmeniť svoje interné štruktúry 
riadenia, aby zabezpečila postup rozhodovania, ktorý dokáže odrážať jej pluralitu a bude 
vhodný na dosahovanie konsenzu; zdôrazňuje, že je dôležité, aby sa jednotný prístup 
k zahraničnej politike na úrovni EÚ voči skupine BRICS a ďalším rozvíjajúcim sa 
krajinám odrážal na štruktúre ESVČ; zastáva názor, že pokiaľ ide o BRICS, ESVČ by 
mala okrem štruktúr pozdĺž geografických a tematických úrovní zriadiť koordinačnú 
jednotku ad hoc, aby zabezpečila súlad všetkých samostatných politík voči skupine 
BRICS zo systémového hľadiska a zohľadnenie prijatých politických línií v dialógu EÚ 
s rozvinutými mocnosťami ako USA, Kanada a Japonsko; domnieva sa, že delegácie EÚ 
v krajinách skupiny BRICS a ďalších príslušných rýchlo rozvíjajúcich krajinách by mali 
vytvoriť sieť zameranú na neustále monitorovanie a analýzu vzťahov v rámci skupiny 
BRICS a náležitých citlivých otázok, a tým umožniť systémovejší prístup; domnieva sa, 
že EÚ by mala zamerať svoje zdroje na vedenie procesu reformy globálneho systému 
riadenia a medzinárodných organizácií s cieľom zabezpečiť inkluzívnejší postup 
dosahovania konsenzu a rozhodovania na celosvetovej úrovni;

10. zdôrazňuje kľúčovú a pozitívnu úlohu, ktorú zohráva kancelária Parlamentu pre kontakty 
vo Washingtone pri presadzovaní dialógu a spolupráce medzi Parlamentom a kongresom 
USA, a domnieva sa, že vzhľadom na tento druh pozitívnej skúsenosti by 
medzi zamestnancov, z ktorých pozostávajú delegácie EÚ v krajinách BRICS, mali patriť 
aj styční úradníci Parlamentu s cieľom zlepšiť porozumenie národného parlamentného 
rozmeru v každej z týchto krajín a presadzovať užšiu spoluprácu a dialóg 
medzi Európskym parlamentom a národnými parlamentmi na dvojstrannom základe; 
domnieva sa, že okrem súčasných delegácií pre vzťahy s Ruskom, Indiou, Čínou a Južnou 
Afrikou by sa mala zvážiť tiež delegácia pre vzťahy s Brazíliou;

11. domnieva sa, že s ohľadom na zabezpečenie účinnej demokratickej kontroly tvorby 
politiky EÚ voči skupine BRICS a ďalším rýchlo sa rozvíjajúcim krajinám a s cieľom 
uľahčiť posilnený medziparlamentný dialóg s takýmito krajinami by príslušní zamestnanci 
Parlamentu mali nadobudnúť osobitné schopnosti, a tým získať vhodné nástroje 
na analýzu a možnosti kontroly a byť schopní pomáhať členským štátom s presadzovaním 
účinného dialógu;
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12. víta uvedené oznámenie Komisie o „rozpočte stratégie Európa 2020“, ktoré načrtáva 
návrh tvorby finančných nástrojov a programov v rámci nadchádzajúceho viacročného 
finančného rámca na roky 2014 – 2020; zastáva rovnaký názor ako ESVČ, že nový nástroj 
partnerstva zameraný na podporu hospodárskych záujmov EÚ vo svete a zahŕňajúci 
činnosti, ktoré nemajú nárok na oficiálnu rozvojovú pomoc (ODA), by mal byť nástrojom 
zahraničnej politiky; domnieva sa, že takýto nástroj partnerstva by mohol pomôcť posilniť 
ekonomické väzby, a tým aj politické väzby s vybranými krajinami, a víta presadzovanie 
zbližovania právnych predpisov ako jedného zo svojich cieľov; domnieva sa, že nový 
návrh finančných nástrojov a programov by mal klásť obzvlášť dôraz na systémy 
finančnej pomoci ad hoc na poskytovanie podpory rýchlo sa rozvíjajúcim krajinám 
a potenciálne rozvíjajúcim sa krajinám na upevnenie demokratických štruktúr 
a na vytvorenej dobrej správy vecí verejných a právneho štátu, dobrých vzdelávacích 
systémov a postupného sociálneho začleňovania; víta návrh Komisie zahrnúť zásadu 
podmienenosti do všetkých programov a nástrojov EÚ a domnieva sa, že je to kľúčom 
k dosiahnutiu väčšieho vplyvu pri presadzovaní všeobecných hodnôt a dobrej správy vecí 
verejných; 

13. poveruje svojho predsedu, aby postúpil toto uznesenie predsedovi Európskej rady, 
predsedovi Komisie, vysokému predstaviteľovi Únie pre zahraničné veci a bezpečnostnú 
politiku/podpredsedovi Komisie, Rade, poľskému predsedníctvu Rady Európskej únie, 
Komisii a ministerstvu zahraničných vecí USA.
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ODÔVODNENIE

Skupina BRICS (Brazília, Rusko, India, Čína a Južná Afrika) a ďalšie krajiny s rozvíjajúcou 
sa ekonomikou by mohli nadobudnúť značný význam v rámci zahraničnej politiky 
na celosvetovej úrovni, ak sa ich hospodársky rast bude naďalej posilňovať. Z hľadiska 
celosvetového hospodárstva sa očakáva, že ekonomiky siedmich rýchlo sa rozvíjajúcich krajín 
(Brazília, Rusko, India, Čína, Indonézia, Mexiko a Turecko) budú v roku 2050 väčšie ako 
ekonomiky krajín G7 (USA, Japonsko, Kanada, Spojené kráľovstvo, Nemecko, Francúzsko 
a Taliansko) spolu. Pokiaľ ide o hrubý domáci produkt, predpokladá sa, že Čína sa stane 
najväčšou ekonomikou sveta pred rokom 2020 a India by sa mohla stať najrýchlejšie rastúcou 
ekonomikou sveta ešte pred rokom 2050. 

Ako poukazuje súčasná hospodárska kríza, vzťah rozvinutých mocností a rozvíjajúcich sa 
mocností charakterizuje silný stupeň vzájomnej závislosti a upevnenie vedúcej hospodárskej 
pozície rozvíjajúcich sa mocností je očividne podmienený hospodárskou prosperitou a rastom 
rozvinutých mocností. V dôsledku toho je možné sa pokúsiť o viac ako o vzájomnú dôveru, 
uznanie a spoluprácu, čo sa týka hospodárstva a usilovať sa skôr o vytvorenie spoločnej 
platformy pre otázky zahraničnej politiky za predpokladu, že sa zriadi nový systém 
globálneho riadenia, ktorý bude dostatočne prístupný pre skupinu BRICS a ďalšie rozvíjajúce 
sa mocnosti a založený na spoločných hodnotách. 

V tejto súvislosti je potrebné poznamenať, že skupina BRICS už preukázala jasné ambície 
zapájať sa do zahraničnej politiky. Krajiny BRICS sa od roku 2009 pravidelne stretávajú 
a snažia sa zapájať do záležitostí na medzinárodnej úrovni. Vedúci predstavitelia skupiny 
BRICS napríklad na konci tretieho stretnutia vedúcich predstaviteľov skupiny BRICS, ktoré 
sa uskutočnilo 14. apríla 2011, vydali spoločné vyhlásenie, v ktorom vyzývajú na väčšiu 
medzinárodnú spoluprácu a na posilnenie globálneho riadenia a vyjadrujú podporu 
mnohostrannej diplomacii s Organizáciou Spojených národov a krajinami G20. Krajiny 
skupiny BRICS sa snažili tiež o nadobudnutie dôležitosti zjednocovaním ich postoja 
pri niekoľkých príležitostiach: zdržali sa hlasovania o rezolúcii BR OSN č. 1973 (2011) 
o Líbyi (Južná Afrika v tom čase ešte nepatrila do skupiny BRICS), odložili hlasovanie 
o úlohe EÚ vo Valnom zhromaždení Organizácie Spojených národov a usilovali sa 
o zhodujúce sa stanoviská k Pobrežiu Slonoviny, Sudánu a umiestneniu zbraní vo vesmíre. 
Zdá sa teda, že skupina BRICS spochybňuje súčasný systém medzinárodného riadenia; Ak by 
sa však vytvoril nový inkluzívny systém riadenia, mohli by sa stať cennými partnermi 
Západu, ako naznačuje nedávna reforma Medzinárodného menového fondu, menovanie jej 
novej generálnej riaditeľky a prebiehajúce diskusie o tom, ako riadiť hospodársku krízu 
v Európe. 

EÚ bude musieť náležite zohľadniť význam, ktorý skupina BRICS a ďalšie rozvíjajúce sa 
mocnosti nadobudli z politického a ekonomického hľadiska, využiť svoj politický vplyv 
na pokračovanie v presadzovaní všeobecných hodnôt v rámci rysujúceho sa systému riadenia 
založeného na multipolarite a viesť reformu medzinárodného systému riadenia. EÚ však 
v tomto prípade musí konať ako jednotná a silná politická a hospodárska jednotka. Toto sa 
ukazuje ako ešte nevyhnutnejšie s ohľadom na skutočnosť, že nadnárodné výzvy, akými je 
zmena klímy, otázky týkajúce sa celosvetovej regulácie, prístup k surovinám a vzácnym 
zeminám, terorizmus, trvalo udržateľný rozvoj, celosvetová politická stabilita a bezpečnosť, si 
budú vyžadovať inkluzívny prístup založený na pravidlách, spoločných hodnotách, konsenze 
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a úzkej súčinnosti a spolupráci s novými rozvíjajúcimi sa mocnosťami, ak sa majú nájsť 
efektívne riešenia nadnárodných výziev. EÚ by mohla a mala v každom prípade prevziať 
iniciatívu a zohrávať hlavnú úlohu v tejto veci. 

Cieľom tejto správy je prediskutovať základné prvky inkluzívneho systému globálneho 
riadenia, predložiť odporúčania a súčasne určiť kľúčové oblasti reformy, v ktorých by sa EÚ 
mohla snažiť o zefektívnenie svojej činnosti a inštitucionálnej štruktúry, a tým zvýšiť 
svoj potenciál a účinnosť v úlohe globálneho aktéra.


