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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zunanji politiki EU do drzav BRIK(JA) in drugih razvijajocih se sil: cilji in strategije
(2011/2111(IND))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 21 Pogodbe o Evropski uniji, zlasti tocke (h), ki dolo¢a, da Unija
dolo¢i in izvaja skupne politike in ukrepe ter si prizadeva za visoko stopnjo sodelovanja
na vseh podro¢jih mednarodnih odnosov, da bi tako podprla mednarodno ureditev, ki
temelji na okrepljenem vecstranskem sodelovanju in odgovorni svetovni politiki,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in
delovanju Evropske sluZbe za zunanje delovanje',

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. aprila 2011 o migracijskih tokovih, ki nastajajo
zaradi nestabilnosti: obseg in vloga zunanje politike EU?,

— ob upostevanju svojega priporocila Svetu z dne 8. junija 2011 o 66. zasedanju Generalne
skupséine Zdruzenih narodov’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. septembra 2011 o u¢inkoviti strategiji o
surovinah za Evropo’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2011 o zunanjih politikah EU v prid
demokratizaciji’,

— ob upostevanju sporocila Komisije o finanénem okviru 2014-2020 (KOM(2011)0500),
— ob upostevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in mnenja Odbora za razvoj
(A7-0000/2011),

A. ker imajo zaradi svoje gospodarske rasti Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Juzna Afrika
(drzave BRIK(JA)) vse vec¢jo zunanjepoliti¢no tezo;

B. ker se je z uveljavitvijo mo¢nih gospodarskih in zunanjepoliti¢nih sil, kot so Brazilija,
Rusija, Indija, Kitajska in JuZzna Afrika, razvil ve€polarni sistem, v katerem si vodilno
vlogo v svetu vse bolj deli ve¢ drzav in regionalnih skupin drzav; ker v takem
vecpolarnem sistemu vse vecjo gospodarsko moc v svetu dobivajo Brazilija, Rusija,
Indija, Kitajska in JuZzna Afrika ter druge drZzave v vzponu, poleg tega pa smo prica
prenosu suverenosti in nadzora na podroc¢ju zunanje politike od obstojecih sil na drzave v
vzponu; ker je sedanja gospodarska kriza pospesila proces prenosa moci z obstojecih sil

"'UL L 201, 3.8.2010, str. 30.

* Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0121.
? Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0255.
* Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0364.
> Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0334.
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na drzave v vzponu;

. ker bodo v odsotnosti vkljucujo¢ega novega sistema upravljanja na svetovni ravni, ki bi

temeljil na posvetovanju in sodelovanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Juzno
Afriko, razvite drzave in drzave v vzponu delezne le malo spodbude za sodelovanje in
usklajeno ukrepanje v zvezi z velikimi svetovnimi izzivi, ki lahko povzrocijo (i) politi¢no
in gospodarsko razdrobljenost in razvoj konkuren¢nih svetovnih ureditev in lo€enih regij,
(i1) razcepitev svetovnih gospodarskih struktur in naloZbenih tokov in (iii) nastanek
regionalnih vplivnih sfer, ki se bodo le malo usklajevale na mednarodni ravni, kar bo
onemogocilo iskanje skupnih reSitev za nadnacionalne izzive;

. ker utrditev gospodarske in politicne mo¢i Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Juzne

Afrike ter drugih drZav v vzponu v vlogi najvecjih svetovnih gospodarstev ni nujno
povezana s prehodom gospodarstev od nizkih k srednjim prihodkom ter s tem z razvojem
in utrditvijo Stevilénega srednjega razreda; ker bi neobstoj Stevilénega srednjega razreda v
takih drzavah pomenil konec pomembne vloge drzav, za katere so znacilne bogate druzbe
ter stabilna in zmerna politi¢na usmeritev, v svetovnih zadevah,;

. ker so voditelji Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Juzne Afrike ob zakljucku tretjega

sre¢anja voditeljev drzav BRIK(JA) 14. aprila 2011 izdali skupno deklaracijo, v kateri so
zahtevali ve¢ mednarodnega sodelovanja in krepitev upravljanja na svetovni ravni ter
izrazili podporo vecstranski diplomaciji z ZdruZenimi narodi in skupino G-20; ker je leta
2011 vseh pet drzav BRIK(JA) hkrati prisotnih v Varnostnem svetu ZN;

. ker bi morala EU igrati proaktivno vlogo pri gradnji sistema Zdruzenih narodov, ki bi

lahko u€inkovito prispeval k svetovnim reSitvam, miru in varnosti, demokraciji ter
mednarodnemu redu, ki bi temeljil na vladavini prava; ker je EU po ¢lenu 21 Pogodbe o
Evropski uniji (PEU) uradno zavezana uspesni vecstranskosti, katerega jedro so moc¢ni
Zdruzeni narodi;

poudarja, da je sedanja gospodarska kriza razkrila, da so razvite drzave ter drzave
BRIK(JA) in druge drzave v vzponu medsebojno odvisne; poudarja, da je stabilna
gospodarska rast slednjih jasno pogojena s stabilno gospodarsko rastjo prvih; poudarja, da
so politi¢ne in gospodarske vezi med razvitimi drzavami in drzavami v vzponu koristne za
vse, in meni, da mora EU zato dati prednost nadaljnjemu politicnemu razumevanju in
usklajevanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in JuZzno Afriko ter drugimi drzavami v
vzponu;

meni, da ima medsebojna odvisnost med razvitimi drzavami ter drzavami BRIK(JA) in
drugimi drzavami v vzponu pomembno gospodarsko razseznost, a je v prvi vrsti politicna,
saj imajo razvite drzave in drzave v vzponu skupen interes, da zagotovijo u¢inkovit sistem
upravljanja na svetovni ravni ter se skupaj soo€ijo s tveganji, ki ogrozajo svetovno
stabilnost in varnost ter lahko zmanj$ajo moZnosti za svetovno rast;

odlo¢no nasprotuje trditvam, da bi se moral Zahod ob vzponu novih sil in morebitnih
tekmecev na gospodarskem in zunanjepoliticnem podro¢ju odreci svoji vodilni vlogi in se
osredotociti na upravljanje svojega zatona; namesto tega meni, da se mora Zahod in zlasti
EU osredotociti na doseganje potrebnih ekonomij obsega in oblikovati usklajeno
delovanje za konstruktivne in u¢inkovite interakcije z drzavami v vzponu; poudarja, da je
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sodelovanju in usklajevanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in JuZzno Afriko in
drugimi drzavami v vzponu; poleg tega poudarja, da ima Zahod in zlasti EU klju¢no vlogo
pri spodbujanju takega vkljucujocega sistema upravljanja na svetovni ravni,

. ugotavlja, da so Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in JuZzna Afrika vzpostavile prakticno
stalno usklajevanje svojega zunanjepoliticnega delovanja, ko so se vzdrzale glasovanja o
Resoluciji Varnostnega sveta ZN 1973 (2011) o Libiji (Juzna Afrika takrat Se ni bila del te
skupine drzav), ko so zavlacevale z glasovanjem o vlogi EU v Generalni skup$¢ini ZN ter
zavzele ista staliSca glede SlonokosSc¢ene obale, Sudana in posiljanja orozja v vesolje,
poleg tega pa so svoje delovanje usklajevale tudi na srecanjih voditeljev Brazilije, Rusije,
Indije, Kitajske in JuZzne Afrike; poudarja, da se zdi, da drzave BRIK(JA) izpodbijajo
obstojeci sistem upravljanja na mednarodni ravni; meni, da lahko EU, ¢e bo ustrezno
upostevala novo politi¢no in gospodarsko vlogo drzav BRIK(JA) in drugih drzav v
vzponu, s tem prispeva k ustrezni reformi sistema upravljanja na svetovni ravni, ne da bi
ga destabilizirali;

. meni, da je ob upoStevanju vse vecje vloge Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Juzne
Afrike in drugih drZav v vzponu ter glede na neizogibnost ve¢polarnega sistema
upravljanja skupina G20 ustrezen forum za doseganje konsenza in sprejemanje odlocitev v
vkljucujocem procesu, ki lahko omogoci zbliZzevanje, tudi zbliZevanje predpisov; meni, da
je ne glede na vse ve¢jo pomembnost skupine G20 skupina G7 Se naprej klju¢ni forum za
posvetovanje, usklajevanje in doseganje konsenza med razvitimi drzavami, kadar Zelijo
vzpostaviti dialog z drzavami BRIK(JA) in drugimi drzavami v vzponu ter pred sestanki
skupine G20; podpira parlamentarno razseznost skupine G20 in meni, da jo je treba Se bolj
okrepiti in vkljuciti v procese odlo€anja, da bi okrepili demokrati¢ni dialog in nadzor;

. ugotavlja, da bi lahko ZdruZene drzave Amerike ob upoStevanju vse vecje vloge Kitajske
v regiji in v svetu postopoma preusmerile svojo glavno pozornost na tihomorsko regijo in
vanjo vlagale ve¢ politi¢nega napora in sredstev, severnoatlantsko povezave in
sodelovanje z EU pa zacele dojemati kot strateSko manj pomembne; poleg tega ugotavlja,
da bodo morale Evropska unija in drzave ¢lanice EU na zunanjepoliti¢nem podrocju
posvecati vse ve¢ pozornosti Aziji; izraza zaskrbljenost, da staliS¢e Zdruzenih drzav in EU
do Kitajske in drugih drzav v vzponu v Aziji morda ni dovolj usklajeno, kar lahko
povzroci razhajanja v politikah ZDA in EU do takih drzav; je trdno prepri¢an, da bodo
Zdruzene drzave in EU le z usklajenimi prizadevanji dosegle potrebne ekonomije obsega
in vzpostavile u¢inkovit dialog z drzavami v vzponu; meni, da bi bila redna vrhunska
sre¢anja med EU in ZDA poleg srecanj skupine G7 priloznost za opredelitev skupnih
ciljev in usklajevanje strategij;

. poudarja, da je treba usklajevanje zunanje politike EU v odnosih z Brazilijo, Rusijo,
Indijo, Kitajsko in Juzno Afriko in drugimi drzavami v vzponu prepustiti visoki
predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko; meni, da bi si morala EU pod
vodstvom visoke predstavnice prizadevati za boljSo povezanost zunanje in varnostne
politike s podro¢nimi politikami EU, npr. na podro¢ju razvoja, zanesljive oskrbe z
energijo, trgovine, dostopa do surovin in elementov redkih zemelj, podnebnih sprememb
in migracij, da bi izkoristili sinergije ter zagotovili usklajen in sistemati¢en
zunanjepoliti¢ni pristop;

PR\878671SL.doc 5/9 PE472.116v02-00

SL



8. meni, da usklajen zunanjepoliti¢ni pristop na ravni EU vkljucuje tudi okrepljeno
sodelovanje med predsednikom Evropskega sveta, visoko predstavnico, Svetom,
Parlamentom in Komisijo, ko gre za vprasanja, povezana s skupinami G7, G8 in G20;

9. ugotavlja, da bi morala biti EU sposobna prilagoditi in reformirati notranje strukture
upravljanja, da bi proces odlo¢anja odrazal pluralnost znotraj EU in omogocal doseganje
konsenza; poudarja, da se mora usklajen zunanjepoliti¢ni pristop na ravni EU v odnosih z
drzavami BRIK(JA) in drugimi drzavami v vzponu odrazati tudi v organizaciji Evropske
sluzbe za zunanje delovanje; meni, da mora Evropska sluzba za zunanje delovanje poleg
tega, da delo organizira za posamezne geografske in tematske sklope, v primeru drzav
BRIK(JA) oblikovati ad hoc enoto za usklajevanje, da bi zagotovila, da so vse posamezne
politike v zvezi z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in JuZzno Afriko usklajene in da se
sprejete politiéne usmeritve odrazajo tudi v dialogu EU z razvitimi drzavami, kot so
Zdruzene drzave Amerike, Kanada in Japonska; meni, da bi se morale delegacije EU v
drzavah BRIK(JA) in drugih pomembnih drzavah v vzponu povezati v mreZo, ki bi
nenehno spremljala in analizirala odnose med Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Juzno
Afriko ter pomembne teme v skupnem interesu, da bi lahko razvili bolj sistematic¢en
pristop; meni, da bi morala EU svoje vire usmeriti v vodenje procesa reforme sistema
upravljanja na svetovni ravni in mednarodnih organizacij, da bi oblikovali bolj vkljucujo¢
proces odlocanja in doseganja konsenza na svetovni ravni;

10. poudarja klju¢no pozitivno vlogo urada Parlamenta za zvezo v Washingtonu pri
spodbujanju dialoga in sodelovanja med Parlamentom in Kongresom ZDA, in meni, da bi
morale delegacije EU v drzavah drzav BRIK(JA) na podlagi take pozitivne izkusnje imeti
v svojih vrstah uradnike za zvezo Parlamenta, da bi omogocili boljSe razumevanje
nacionalne parlamentarne razseznosti v vsaki od teh drzav in spodbujali tesnejSe
dvostransko sodelovanje in dialog med Evropskim parlamentom in nacionalnimi
parlamenti; meni, da je treba poleg obstojecih delegacij za odnose z Rusijo, Indjjo,
Kitajsko in JuZzno Afriko razmisliti Se o oblikovanju delegacije v Braziliji;

11. meni, da bi morali ustrezni usluzbenci Parlamenta razviti posebne kompetence ter imeti na
voljo ustrezna orodja za analiziranje in spremljanje in biti sposobni pomagati poslancem
pri spodbujanju ucinkovitega dialoga, s ¢imer bi zagotovili u¢inkovit demokrati¢ni nadzor
nad oblikovanjem politik EU v zvezi z drzavami drzav BRIK(JA) in drugimi drzavami v
vzponu ter olajsali okrepljen medparlamentarni dialog s takimi drzavami;

12. pozdravlja omenjeno sporoc¢ilo Komisije o proracunu za Evropo 2020, ki vkljucuje
predlog za oblikovanje finan¢nih instrumentov in programov v prihodnjem vecletnem
finan¢nem okviru za obdobje 2014-2020; se strinja z Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje, da bi moral biti novi partnerski instrument, namenjen podpori gospodarskih
interesov EU po svetu, ki vkljucuje dejavnosti, ki niso upravi¢ene do sredstev v okviru
uradne razvojne pomoci, instrument zunanje politike; meni, da bi lahko tak partnerski
instrument omogo¢il utrditev gospodarskih vezi in s tem krepitev politi¢nih vezi z
izbranimi drZzavami, in pozdravlja dejstvo, da je eden od ciljev tega instrumenta spodbujati
zbliZzevanje predpisov; meni, da bi morali pri oblikovanju novih finan¢nih instrumentov in
programov nameniti posebno pozornost priloZznostnemu financiranju za podporo drzavam
v vzponu in drzavam, ki to lahko postanejo, da bi lahko utrdile demokrati¢ne strukture,
razvile dobro upravljanje, pravno drzavo in dobre izobraZevalne sisteme ter omogocile
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postopno socialno vklju€evanje; pozdravlja predlog Komisije o vklju¢evanju nacela
pogojenosti v vse programe in instrumente EU in meni, da je mogoce na ta nacin bolj
spodbujati univerzalne vrednote in dobro upravljanje;

13. naroc¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje predsedniku Evropskega sveta,
predsedniku Komisije, visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno

politiko/podpredsednici Komisije, Svetu, poljskemu predsedstvu Sveta Evropske unije,
Komisiji in zunanjemu ministrstvu ZDA.
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OBRAZLOZITEV

Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Juzna Afrika (drzave BRIK(JA)) ter druge drzave v
vzponu bi lahko ob nadaljnji gospodarski rasti dobile zelo pomembno zunanjepoliti¢no vlogo
na svetovni ravni. Obseg gospodarstva sedmih drzav v vzponu (Brazilije, Rusije, Indije,
Kitajske, Indonezije, Mehike in Turcije) naj bi bil leta 2050 vecji od skupnega obsega
gospodarstva drzav skupine G7 (ZDA, Japonske, Kanade, ZdruZenega kraljestva, Nemcije,
Francije in Italije). Kitajska naj bi Se pred letom 2020 postala drzava z najve¢jim BDP, Indija
pa bi lahko Se pred letom 2050 postala najhitreje rastoce gospodarstvo na svetu.

Sedanja gospodarska kriza razkriva, da so razvite drzave in drZzave v vzponu mo¢no
medsebojno odvisne in da je utrditev vodilne gospodarske vloge slednjih jasno odvisna od
gospodarske uspesnosti in rasti prvih. Na podlagi tega je mogoce preseci povezovanje in
sodelovanje zgolj na gospodarskem podro¢ju ter si namesto tega prizadevati za razvoj skupne
zunanjepoliticne platforme, ¢e bo razvit nov sistem upravljanja na svetovni ravni na podlagi
skupnih vrednot, v katerega bodo v zadostni meri vklju¢ene Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska
in Juzna Afrika in druge drzave v vzponu.

V zvezi s tem je treba poudariti, da so Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Juzna Afrika ze
jasno razkrile svoje zunanjepolitiéne ambicije: od leta 2009 se redno sestajajo in zelijo
sodelovati na mednarodni ravni. Voditelji Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Juzne Afrike so
na primer ob zakljucku tretjega srecanja 14. aprila 2011 izdali skupno deklaracijo, v kateri so
zahtevali ve¢ mednarodnega sodelovanja in krepitev upravljanja na svetovni ravni ter izrazili
podporo vecstranski diplomaciji z Zdruzenimi narodi in skupino G20. Poleg tega so poskuSale
Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Juzna Afrika svojo vlogo ze veckrat okrepiti tudi z
usklajevanjem svojih staliS¢: vse so se vzdrzale glasovanja o Resoluciji Varnostnega sveta ZN
1973 (2011) o Libiji (Juzna Afrika takrat Se ni bila del te skupine drzav), zavlacevale so z
glasovanjem o vlogi EU v Generalni skupsc¢ini ZN ter zavzele ista staliSca glede
Slonokoscene obale, Sudana in poSiljanja oroZja v vesolje. Tako se zdi, da Brazilija, Rusija,
Indija, Kitajska in JuZzna Afrika izpodbijajo obstojeci sistem mednarodnega upravljanja.
Vendar bi lahko, ¢e bi vzpostavili vklju¢ujo¢ nov sistem upravljanja, te drzave postale
dragocene partnerice Zahoda, kot kaZejo nedavna reforma Mednarodnega denarnega sklada,
imenovanje novega generalnega direktorja sklada in sedanje razprave o soocanju z
gospodarsko krizo v Evropi.

EU bo morala ustrezno upoStevati novo politicno in gospodarsko vlogo drzav BRIK(JA) in
drugih drzav v vzponu ter s politi€nimi vzvodi $e naprej promovirati univerzalne vrednote v
neizogibnem novem vecpolarnem sistemu upravljanja na svetovni ravni in imeti vodilno
vlogo v procesu reforme sistema upravljanja na mednarodni ravni. Vendar mora EU zato
delovati kot enotna in odlo¢na politi¢na in gospodarska entiteta. To je Se toliko bolj nujno ob
upostevanju ¢ezmejnih izzivov — kot so podnebne spremembe, vprasanja predpisov na
svetovni ravni, dostop do surovin in elementov redkih zemelj, terorizem, trajnostni razvoj,
globalna politi¢na stabilnost in varnost — zaradi katerih bo treba oblikovati vkljucujo€ pristop
na podlagi pravil, skupnih vrednot, konsenza, tesnih posvetovanj in sodelovanja z novimi
drzavami v vzponu, ¢e zelimo najti u¢inkovite resitve za ¢ezmejne izzive, ki bodo zares
skupne vsem. EU bi lahko prevzela pobudo in kljucno vlogo — in bi jo vsekakor tudi morala —
na tem podrocju.
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Namen tega porocila je raziskati temelje za nov vkljucujo¢ sistem upravljanja na svetovni
ravni, oblikovati priporocila in opredeliti klju¢na podrocja reform, na katerih bi lahko EU
racionalizirala svoje delovanje in institucionalni ustroj ter tako okrepila svoj potencial za
ucinkovito delovanje na svetovni ravni.
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