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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zunanji politiki EU do držav BRIK(JA) in drugih razvijajočih se sil: cilji in strategije
(2011/2111(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju člena 21 Pogodbe o Evropski uniji, zlasti točke (h), ki določa, da Unija 
določi in izvaja skupne politike in ukrepe ter si prizadeva za visoko stopnjo sodelovanja 
na vseh področjih mednarodnih odnosov, da bi tako podprla mednarodno ureditev, ki 
temelji na okrepljenem večstranskem sodelovanju in odgovorni svetovni politiki, 

– ob upoštevanju Sklepa Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in 
delovanju Evropske službe za zunanje delovanje1,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 5. aprila 2011 o migracijskih tokovih, ki nastajajo 
zaradi nestabilnosti: obseg in vloga zunanje politike EU2,

– ob upoštevanju svojega priporočila Svetu z dne 8. junija 2011 o 66. zasedanju Generalne 
skupščine Združenih narodov3,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 13. septembra 2011 o učinkoviti strategiji o 
surovinah za Evropo4,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2011 o zunanjih politikah EU v prid 
demokratizaciji5,

– ob upoštevanju sporočila Komisije o finančnem okviru 2014–2020 (KOM(2011)0500),

– ob upoštevanju člena 48 svojega poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za zunanje zadeve in mnenja Odbora za razvoj 
(A7-0000/2011),

A. ker imajo zaradi svoje gospodarske rasti Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika 
(države BRIK(JA)) vse večjo zunanjepolitično težo;

B. ker se je z uveljavitvijo močnih gospodarskih in zunanjepolitičnih sil, kot so Brazilija, 
Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika, razvil večpolarni sistem, v katerem si vodilno 
vlogo v svetu vse bolj deli več držav in regionalnih skupin držav; ker v takem 
večpolarnem sistemu vse večjo gospodarsko moč v svetu dobivajo Brazilija, Rusija, 
Indija, Kitajska in Južna Afrika ter druge države v vzponu, poleg tega pa smo priča 
prenosu suverenosti in nadzora na področju zunanje politike od obstoječih sil na države v 
vzponu; ker je sedanja gospodarska kriza pospešila proces prenosa moči z obstoječih sil 

                                               
1 UL L 201, 3.8.2010, str. 30.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0121.
3 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0255.
4 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0364.
5 Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0334.
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na države v vzponu;

C. ker bodo v odsotnosti vključujočega novega sistema upravljanja na svetovni ravni, ki bi 
temeljil na posvetovanju in sodelovanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Južno 
Afriko, razvite države in države v vzponu deležne le malo spodbude za sodelovanje in 
usklajeno ukrepanje v zvezi z velikimi svetovnimi izzivi, ki lahko povzročijo (i) politično 
in gospodarsko razdrobljenost in razvoj konkurenčnih svetovnih ureditev in ločenih regij, 
(ii) razcepitev svetovnih gospodarskih struktur in naložbenih tokov in (iii) nastanek 
regionalnih vplivnih sfer, ki se bodo le malo usklajevale na mednarodni ravni, kar bo 
onemogočilo iskanje skupnih rešitev za nadnacionalne izzive;

D. ker utrditev gospodarske in politične moči Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Južne 
Afrike ter drugih držav v vzponu v vlogi največjih svetovnih gospodarstev ni nujno 
povezana s prehodom gospodarstev od nizkih k srednjim prihodkom ter s tem z razvojem 
in utrditvijo številčnega srednjega razreda; ker bi neobstoj številčnega srednjega razreda v 
takih državah pomenil konec pomembne vloge držav, za katere so značilne bogate družbe 
ter stabilna in zmerna politična usmeritev, v svetovnih zadevah;

E. ker so voditelji Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Južne Afrike ob zaključku tretjega 
srečanja voditeljev držav BRIK(JA) 14. aprila 2011 izdali skupno deklaracijo, v kateri so 
zahtevali več mednarodnega sodelovanja in krepitev upravljanja na svetovni ravni ter 
izrazili podporo večstranski diplomaciji z Združenimi narodi in skupino G-20; ker je leta 
2011 vseh pet držav BRIK(JA) hkrati prisotnih v Varnostnem svetu ZN;

F. ker bi morala EU igrati proaktivno vlogo pri gradnji sistema Združenih narodov, ki bi 
lahko učinkovito prispeval k svetovnim rešitvam, miru in varnosti, demokraciji ter 
mednarodnemu redu, ki bi temeljil na vladavini prava; ker je EU po členu 21 Pogodbe o 
Evropski uniji (PEU) uradno zavezana uspešni večstranskosti, katerega jedro so močni 
Združeni narodi;

1. poudarja, da je sedanja gospodarska kriza razkrila, da so razvite države ter države 
BRIK(JA) in druge države v vzponu medsebojno odvisne; poudarja, da je stabilna 
gospodarska rast slednjih jasno pogojena s stabilno gospodarsko rastjo prvih; poudarja, da 
so politične in gospodarske vezi med razvitimi državami in državami v vzponu koristne za 
vse, in meni, da mora EU zato dati prednost nadaljnjemu političnemu razumevanju in 
usklajevanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Južno Afriko ter drugimi državami v 
vzponu;

2. meni, da ima medsebojna odvisnost med razvitimi državami ter državami BRIK(JA) in 
drugimi državami v vzponu pomembno gospodarsko razsežnost, a je v prvi vrsti politična, 
saj imajo razvite države in države v vzponu skupen interes, da zagotovijo učinkovit sistem 
upravljanja na svetovni ravni ter se skupaj soočijo s tveganji, ki ogrožajo svetovno 
stabilnost in varnost ter lahko zmanjšajo možnosti za svetovno rast;

3. odločno nasprotuje trditvam, da bi se moral Zahod ob vzponu novih sil in morebitnih 
tekmecev na gospodarskem in zunanjepolitičnem področju odreči svoji vodilni vlogi in se 
osredotočiti na upravljanje svojega zatona; namesto tega meni, da se mora Zahod in zlasti 
EU osredotočiti na doseganje potrebnih ekonomij obsega in oblikovati usklajeno 
delovanje za konstruktivne in učinkovite interakcije z državami v vzponu; poudarja, da je 
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treba razviti vključujoč sistem upravljanja na svetovni ravni, ki bi temeljil na ustreznem 
sodelovanju in usklajevanju z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Južno Afriko in 
drugimi državami v vzponu; poleg tega poudarja, da ima Zahod in zlasti EU ključno vlogo 
pri spodbujanju takega vključujočega sistema upravljanja na svetovni ravni;

4. ugotavlja, da so Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika vzpostavile praktično 
stalno usklajevanje svojega zunanjepolitičnega delovanja, ko so se vzdržale glasovanja o 
Resoluciji Varnostnega sveta ZN 1973 (2011) o Libiji (Južna Afrika takrat še ni bila del te 
skupine držav), ko so zavlačevale z glasovanjem o vlogi EU v Generalni skupščini ZN ter 
zavzele ista stališča glede Slonokoščene obale, Sudana in pošiljanja orožja v vesolje, 
poleg tega pa so svoje delovanje usklajevale tudi na srečanjih voditeljev Brazilije, Rusije, 
Indije, Kitajske in Južne Afrike; poudarja, da se zdi, da države BRIK(JA) izpodbijajo 
obstoječi sistem upravljanja na mednarodni ravni; meni, da lahko EU, če bo ustrezno 
upoštevala novo politično in gospodarsko vlogo držav BRIK(JA) in drugih držav v 
vzponu, s tem prispeva k ustrezni reformi sistema upravljanja na svetovni ravni, ne da bi 
ga destabilizirali;

5. meni, da je ob upoštevanju vse večje vloge Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Južne 
Afrike in drugih držav v vzponu ter glede na neizogibnost večpolarnega sistema 
upravljanja skupina G20 ustrezen forum za doseganje konsenza in sprejemanje odločitev v 
vključujočem procesu, ki lahko omogoči zbliževanje, tudi zbliževanje predpisov; meni, da 
je ne glede na vse večjo pomembnost skupine G20 skupina G7 še naprej ključni forum za 
posvetovanje, usklajevanje in doseganje konsenza med razvitimi državami, kadar želijo 
vzpostaviti dialog z državami BRIK(JA) in drugimi državami v vzponu ter pred sestanki 
skupine G20; podpira parlamentarno razsežnost skupine G20 in meni, da jo je treba še bolj 
okrepiti in vključiti v procese odločanja, da bi okrepili demokratični dialog in nadzor; 

6. ugotavlja, da bi lahko Združene države Amerike ob upoštevanju vse večje vloge Kitajske 
v regiji in v svetu postopoma preusmerile svojo glavno pozornost na tihomorsko regijo in 
vanjo vlagale več političnega napora in sredstev, severnoatlantsko povezave in 
sodelovanje z EU pa začele dojemati kot strateško manj pomembne; poleg tega ugotavlja, 
da bodo morale Evropska unija in države članice EU na zunanjepolitičnem področju 
posvečati vse več pozornosti Aziji; izraža zaskrbljenost, da stališče Združenih držav in EU 
do Kitajske in drugih držav v vzponu v Aziji morda ni dovolj usklajeno, kar lahko 
povzroči razhajanja v politikah ZDA in EU do takih držav; je trdno prepričan, da bodo 
Združene države in EU le z usklajenimi prizadevanji dosegle potrebne ekonomije obsega 
in vzpostavile učinkovit dialog z državami v vzponu; meni, da bi bila redna vrhunska 
srečanja med EU in ZDA poleg srečanj skupine G7 priložnost za opredelitev skupnih 
ciljev in usklajevanje strategij; 

7. poudarja, da je treba usklajevanje zunanje politike EU v odnosih z Brazilijo, Rusijo, 
Indijo, Kitajsko in Južno Afriko in drugimi državami v vzponu prepustiti visoki 
predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko; meni, da bi si morala EU pod 
vodstvom visoke predstavnice prizadevati za boljšo povezanost zunanje in varnostne 
politike s področnimi politikami EU, npr. na področju razvoja, zanesljive oskrbe z 
energijo, trgovine, dostopa do surovin in elementov redkih zemelj, podnebnih sprememb 
in migracij, da bi izkoristili sinergije ter zagotovili usklajen in sistematičen 
zunanjepolitični pristop;
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8. meni, da usklajen zunanjepolitični pristop na ravni EU vključuje tudi okrepljeno 
sodelovanje med predsednikom Evropskega sveta, visoko predstavnico, Svetom, 
Parlamentom in Komisijo, ko gre za vprašanja, povezana s skupinami G7, G8 in G20;

9. ugotavlja, da bi morala biti EU sposobna prilagoditi in reformirati notranje strukture 
upravljanja, da bi proces odločanja odražal pluralnost znotraj EU in omogočal doseganje 
konsenza; poudarja, da se mora usklajen zunanjepolitični pristop na ravni EU v odnosih z 
državami BRIK(JA) in drugimi državami v vzponu odražati tudi v organizaciji Evropske 
službe za zunanje delovanje; meni, da mora Evropska služba za zunanje delovanje poleg 
tega, da delo organizira za posamezne geografske in tematske sklope, v primeru držav 
BRIK(JA) oblikovati ad hoc enoto za usklajevanje, da bi zagotovila, da so vse posamezne 
politike v zvezi z Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Južno Afriko usklajene in da se 
sprejete politične usmeritve odražajo tudi v dialogu EU z razvitimi državami, kot so 
Združene države Amerike, Kanada in Japonska; meni, da bi se morale delegacije EU v 
državah BRIK(JA) in drugih pomembnih državah v vzponu povezati v mrežo, ki bi 
nenehno spremljala in analizirala odnose med Brazilijo, Rusijo, Indijo, Kitajsko in Južno 
Afriko ter pomembne teme v skupnem interesu, da bi lahko razvili bolj sistematičen 
pristop; meni, da bi morala EU svoje vire usmeriti v vodenje procesa reforme sistema 
upravljanja na svetovni ravni in mednarodnih organizacij, da bi oblikovali bolj vključujoč 
proces odločanja in doseganja konsenza na svetovni ravni;

10. poudarja ključno pozitivno vlogo urada Parlamenta za zvezo v Washingtonu pri 
spodbujanju dialoga in sodelovanja med Parlamentom in Kongresom ZDA, in meni, da bi 
morale delegacije EU v državah držav BRIK(JA) na podlagi take pozitivne izkušnje imeti 
v svojih vrstah uradnike za zvezo Parlamenta, da bi omogočili boljše razumevanje 
nacionalne parlamentarne razsežnosti v vsaki od teh držav in spodbujali tesnejše 
dvostransko sodelovanje in dialog med Evropskim parlamentom in nacionalnimi 
parlamenti; meni, da je treba poleg obstoječih delegacij za odnose z Rusijo, Indijo, 
Kitajsko in Južno Afriko razmisliti še o oblikovanju delegacije v Braziliji;

11. meni, da bi morali ustrezni uslužbenci Parlamenta razviti posebne kompetence ter imeti na 
voljo ustrezna orodja za analiziranje in spremljanje in biti sposobni pomagati poslancem 
pri spodbujanju učinkovitega dialoga, s čimer bi zagotovili učinkovit demokratični nadzor 
nad oblikovanjem politik EU v zvezi z državami držav BRIK(JA) in drugimi državami v 
vzponu ter olajšali okrepljen medparlamentarni dialog s takimi državami;

12. pozdravlja omenjeno sporočilo Komisije o proračunu za Evropo 2020, ki vključuje 
predlog za oblikovanje finančnih instrumentov in programov v prihodnjem večletnem 
finančnem okviru za obdobje 2014–2020; se strinja z Evropsko službo za zunanje 
delovanje, da bi moral biti novi partnerski instrument, namenjen podpori gospodarskih 
interesov EU po svetu, ki vključuje dejavnosti, ki niso upravičene do sredstev v okviru 
uradne razvojne pomoči, instrument zunanje politike; meni, da bi lahko tak partnerski 
instrument omogočil utrditev gospodarskih vezi in s tem krepitev političnih vezi z 
izbranimi državami, in pozdravlja dejstvo, da je eden od ciljev tega instrumenta spodbujati 
zbliževanje predpisov; meni, da bi morali pri oblikovanju novih finančnih instrumentov in 
programov nameniti posebno pozornost priložnostnemu financiranju za podporo državam 
v vzponu in državam, ki to lahko postanejo, da bi lahko utrdile demokratične strukture, 
razvile dobro upravljanje, pravno državo in dobre izobraževalne sisteme ter omogočile 
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postopno socialno vključevanje; pozdravlja predlog Komisije o vključevanju načela 
pogojenosti v vse programe in instrumente EU in meni, da je mogoče na ta način bolj 
spodbujati univerzalne vrednote in dobro upravljanje; 

13. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje predsedniku Evropskega sveta, 
predsedniku Komisije, visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno 
politiko/podpredsednici Komisije, Svetu, poljskemu predsedstvu Sveta Evropske unije, 
Komisiji in zunanjemu ministrstvu ZDA.
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Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika (države BRIK(JA)) ter druge države v 
vzponu bi lahko ob nadaljnji gospodarski rasti dobile zelo pomembno zunanjepolitično vlogo 
na svetovni ravni. Obseg gospodarstva sedmih držav v vzponu (Brazilije, Rusije, Indije, 
Kitajske, Indonezije, Mehike in Turčije) naj bi bil leta 2050 večji od skupnega obsega 
gospodarstva držav skupine G7 (ZDA, Japonske, Kanade, Združenega kraljestva, Nemčije, 
Francije in Italije). Kitajska naj bi še pred letom 2020 postala država z največjim BDP, Indija 
pa bi lahko še pred letom 2050 postala najhitreje rastoče gospodarstvo na svetu. 

Sedanja gospodarska kriza razkriva, da so razvite države in države v vzponu močno 
medsebojno odvisne in da je utrditev vodilne gospodarske vloge slednjih jasno odvisna od 
gospodarske uspešnosti in rasti prvih. Na podlagi tega je mogoče preseči povezovanje in 
sodelovanje zgolj na gospodarskem področju ter si namesto tega prizadevati za razvoj skupne 
zunanjepolitične platforme, če bo razvit nov sistem upravljanja na svetovni ravni na podlagi 
skupnih vrednot, v katerega bodo v zadostni meri vključene Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska 
in Južna Afrika in druge države v vzponu. 

V zvezi s tem je treba poudariti, da so Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika že 
jasno razkrile svoje zunanjepolitične ambicije: od leta 2009 se redno sestajajo in želijo 
sodelovati na mednarodni ravni. Voditelji Brazilije, Rusije, Indije, Kitajske in Južne Afrike so 
na primer ob zaključku tretjega srečanja 14. aprila 2011 izdali skupno deklaracijo, v kateri so 
zahtevali več mednarodnega sodelovanja in krepitev upravljanja na svetovni ravni ter izrazili 
podporo večstranski diplomaciji z Združenimi narodi in skupino G20. Poleg tega so poskušale 
Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska in Južna Afrika svojo vlogo že večkrat okrepiti tudi z 
usklajevanjem svojih stališč: vse so se vzdržale glasovanja o Resoluciji Varnostnega sveta ZN 
1973 (2011) o Libiji (Južna Afrika takrat še ni bila del te skupine držav), zavlačevale so z 
glasovanjem o vlogi EU v Generalni skupščini ZN ter zavzele ista stališča glede 
Slonokoščene obale, Sudana in pošiljanja orožja v vesolje. Tako se zdi, da Brazilija, Rusija, 
Indija, Kitajska in Južna Afrika izpodbijajo obstoječi sistem mednarodnega upravljanja. 
Vendar bi lahko, če bi vzpostavili vključujoč nov sistem upravljanja, te države postale 
dragocene partnerice Zahoda, kot kažejo nedavna reforma Mednarodnega denarnega sklada, 
imenovanje novega generalnega direktorja sklada in sedanje razprave o soočanju z 
gospodarsko krizo v Evropi. 

EU bo morala ustrezno upoštevati novo politično in gospodarsko vlogo držav BRIK(JA) in 
drugih držav v vzponu ter s političnimi vzvodi še naprej promovirati univerzalne vrednote v 
neizogibnem novem večpolarnem sistemu upravljanja na svetovni ravni in imeti vodilno 
vlogo v procesu reforme sistema upravljanja na mednarodni ravni. Vendar mora EU zato 
delovati kot enotna in odločna politična in gospodarska entiteta. To je še toliko bolj nujno ob 
upoštevanju čezmejnih izzivov – kot so podnebne spremembe, vprašanja predpisov na 
svetovni ravni, dostop do surovin in elementov redkih zemelj, terorizem, trajnostni razvoj, 
globalna politična stabilnost in varnost – zaradi katerih bo treba oblikovati vključujoč pristop 
na podlagi pravil, skupnih vrednot, konsenza, tesnih posvetovanj in sodelovanja z novimi 
državami v vzponu, če želimo najti učinkovite rešitve za čezmejne izzive, ki bodo zares 
skupne vsem. EU bi lahko prevzela pobudo in ključno vlogo – in bi jo vsekakor tudi morala –
na tem področju. 
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Namen tega poročila je raziskati temelje za nov vključujoč sistem upravljanja na svetovni 
ravni, oblikovati priporočila in opredeliti ključna področja reform, na katerih bi lahko EU 
racionalizirala svoje delovanje in institucionalni ustroj ter tako okrepila svoj potencial za 
učinkovito delovanje na svetovni ravni.


