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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s utrikespolitik gentemot Briks-linderna och andra framvixande stormakter:
maél och strategier
(2011/2111(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen, sérskilt punkt 2, dér det
anges att ”’[u]nionen ska utforma och féra en gemensam politik och vidta atgarder samt
verka for att sdkerstédlla en hog grad av samarbete inom alla omraden for internationella
forbindelser for att [...] frimja ett internationellt system som bygger pa fordjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre”,

med beaktande av radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska
avdelningen for yttre atgirder ska organiseras och arbeta’,

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrommar till f61jd av
instabilitet: omfattning och roll for EU:s utrikespolitik?,

med beaktande av sin rekommendation till radet av den 8 juni 2011om
FN:s generalfrsamlings 66:e session’,

med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om en effektiv rdvarustrategi
for Europa’,

med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for
demokratisering’,

med beaktande av kommissionens meddelande om den flerariga budgetramen 2014-2020
(KOM(2011)0500),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet
for utveckling (A7-.../2011), och av foljande skal:

Den ekonomiska tillvdxten i Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika (de s.k.
Briks-ldnderna) medfor att dessa ldnder blir allt viktigare pd det utrikespolitiska omradet.

I takt med den vixande ekonomiska och utrikespolitiska styrkan hos stormakter som
Briks-ldnderna har det uppstatt ett multipolért system, dér det globala ledarskapet 1 allt
storre utstrickning delas av flera lander och regionala block. Ett sddant multipolért system
innebar ett successivt, globalt ekonomiskt maktskifte till forméan for Briks-ldnderna och

"EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0121.
’ Antagna texter, P7_TA(2011)0255.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0364.
> Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
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andra tillviaxtekonomier, liksom en 6vergang pa det utrikespolitiska omradet 1 friga om
suverdnitet och kontroll frdn de befintliga till de framvidxande stormakterna. Den rddande
ekonomiska krisen har piskyndat denna process med ett maktskifte fran befintliga till
framvixande stormakter.

. Utan ett inkluderande, nytt system for globalt styre som bygger pa nédra samréd och

samarbete med Briks-ldnderna kommer incitamenten att vara svaga for etablerade och
framvéxande stormakter att samarbeta och samordna sina insatser i viktiga globala fragor,
med en potentiell risk for (i) politisk och ekonomisk splittring och en uppkomst av
konkurrerande virldsordningar och atskilda regionala omréden, (ii) ett 16sgbrande av
globala ekonomiska strukturer och investeringsfloden samt (iii) ett etablerande av
regionala block for inflytande, med mycket begrinsad internationell samordning och utan
mojlighet att komma fram till gemensamma l6sningar pé gransdverskridande utmaningar.

. Att Briks-ldnderna och andra tillvixtlander genom sin ekonomiska och politiska makt

beféster sin stéllning som virldens storsta ekonomier behdver inte nddvandigtvis betyda
att det sker en 6vergdng fran en laginkomst- till en medelinkomstekonomi och att en bred
medelklass darfor viaxer fram och stirks. En franvaro av en bred medelklass i dessa lander
skulle innebira att lander som kénnetecknas av ett dverflodssamhille och en stabil och
behirskad politisk tradition skulle forlora sin inflytelserika roll 1 globala fragor.

. Vid slutet av det tredje motet med Briks-ldndernas ledare den 14 april 2011 avgav de en

gemensam forklaring dir de efterlyste mer internationellt samarbete och ett starkande av
det globala styret samt uttryckte stdd for en multilateral diplomati inom FN och
G20-gruppen. Alla fem Briks-ldnder har varit samtidiga medlemmar av FN:s sikerhetsrdd
under 2011.

. EU bor spela en ledande och aktiv roll i arbetet med att bygga upp ett FN-system som pa

ett verkningsfullt sétt kan bidra till globala 16sningar, fred och sékerhet, demokrati samt en
internationell ordning som bygger pa rittsstatsprincipen. Genom artikel 21 1 EU-fordraget
har EU gjort ett formellt dtagande om en effektiv multilateralism med ett starkt FN som
kérna.

. Europaparlamentet betonar att den pagaende ekonomiska krisen har belyst det dmsesidiga

beroendet mellan de etablerade stormakterna a ena sidan, och Briks-landerna och andra
tillvixtlinder & den andra. Parlamentet papekar att en stabil ekonomisk tillvixt i de
sistndmnda r tydligt avhingig av en stabil ekonomisk tillvixt i de férstnimnda.
Parlamentet betonar att politiska och ekonomiska band mellan etablerade och
framvixande ekonomier gynnar bada parter, och anser att EU darfor som en prioriterad
fraga bor arbeta for storre politisk forstaelse och samordning med Briks-ldnderna och
andra tillvaxtlénder.

. Europaparlamentet anser att det dmsesidiga beroendet mellan & ena sidan de etablerade

stormakterna och 4 andra sidan Briks-ldnderna och andra framvéxande stormakter
innehaller en viktig ekonomisk dimension, men i grunden é&r politiskt, eftersom savil
etablerade som framvéxande stormakter har ett gemensamt intresse av att sikerstilla ett
dndamalsenligt system for globalt styre och tillsammans ta sig an de globala stabilitets-
och sékerhetsrisker som riskerar att himma den globala tillvaxtpotentialen.
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3. Europaparlamentet tillbakavisar bestimt idén om att vastldnderna, mot bakgrund av
framvixten av nya ekonomiska och utrikespolitiska stormakter och potentiella rivaler, bor
gé med pa att ge upp sitt ledarskap och koncentrera sig pé att hantera tillbakagdngen. I
stdllet havdar parlamentet att vastldnderna, och i synnerhet EU, bor rikta in sig pa att
uppna nodvéndiga fordelar genom storskalighet och utveckla samlade insatser som gor det
mojligt for EU att interagera med de framvéxande stormakterna pé ett konstruktivt och
effektivt sitt. Parlamentet framhaller att det behdver utvecklas ett inkluderande system for
det globala styret som bygger pa samarbete och samordning med Briks-ldnderna och
andra tillvéxtlédnder, dir sa dr lampligt. Vidare pekar parlamentet pd den nyckelroll som
véstlanderna, och sirskilt EU, har {or att frimja ett sddant inkluderande system for det
globala styret.

4. Europaparlamentet konstaterar att Briks-landerna har gétt in for att mer eller mindre
permanent samordna sin utrikespolitik, genom att ldgga ner sina roster om FN:s
sakerhetsrads resolution 1973 (2011) om Libyen (Sydafrika ingick d& dnnu inte 1
gruppen), skjuta upp omrdstningen om EU:s roll i FN:s generalférsamling samt inta
samma standpunkt i frdga om Elfenbenskusten, Sudan och placering av vapen i yttre
rymden, liksom genom att samordna sina dtgirder i motena for Briks-ldndernas ledare.
Parlamentet papekar att det ser ut som om Briks-landerna haller pd att utmana det
nuvarande systemet for internationellt styre. Om EU pa ett lampligt sdtt tar hinsyn till
Briks-ldndernas och andra framvéxande stormakters nya politiska och ekonomiska tyngd,
tror parlamentet att det kan underlétta en ordnad reform av det globala styret, utan nagra
destabiliserande effekter.

5. Med tanke pd Briks-ldndernas och andra tillvixtekonomiers 6kande betydelse, och det
multipoldra systemet for styre som kommer allt ndrmare, anser Europaparlamentet att G20
ar det lampliga forumet for att uppna samforstdnd och for en beslutsprocess som ér
inkluderande och framjar konvergens, dven pé lagstiftningsomréadet. Trots G20:s vixande
betydelse behdller G7 sin nyckelfunktion som ett rddgivande, samordnande och
samforstdndsbyggande forum for de etablerade stormakterna i syfte att fora en dialog med
Briks-ldnderna och andra tillvixtekonomier, liksom infér méten i G20-gruppen.
Parlamentet stoder den parlamentariska dimensionen inom G20 och anser att den bor
starkas ytterligare och ingd 1 beslutsprocesserna, sé att en forstirkt demokratisk dialog och
kontroll garanteras.

6. Givet Kinas vixande globala och regionala betydelse kan USA mer och mer komma att
rikta sin frimsta uppmaérksambhet, sin politiska energi och sina resurser mot
Stillahavsregionen och dédrmed se den nordatlantiska dimensionen och samarbetet med EU
som mindre strategiskt viktigt. Europaparlamentet konstaterar ocksa att Asien méiste fa en
allt storre roll pé den utrikespolitiska dagordningen for EU och dess medlemsstater.
Parlamentet fruktar att USA:s och EU:s héllning gentemot Kina och andra tillvéxtlinder i
Asien inte &r tillrdckligt samordnad, vilket kan leda till en splittring i deras politik
gentemot dessa ldnder. Parlamentet dr starkt Overtygat om att det enbart dr genom att
samordna sina insatser som USA och EU kommer att kunna uppna de skalfordelar som
kravs for att inleda en verksam dialog med tillvixtldnderna. Vid sidan av G7-gruppen
skulle regelbundna toppmoten mellan EU och USA kunna ge tillfdlle till att identifiera
gemensamma mal och samordna strategier.
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7. Det ér viktigt att betona att den dvergripande samordningen av EU:s utrikespolitik
gentemot Briks-14nderna och andra tillvixtekonomier &r en uppgift for unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik. Europaparlamentet anser att EU,
under den hoga representantens samordning, bor strdva efter en béttre koppling mellan
utrikes- och sikerhetspolitik och EU:s sektorspolitik pa omradena utveckling,
energitrygghet, handel, tillgdng till rdvaror och séllsynta jordartsmetaller,
klimatforandringar och migration, i syfte att dra nytta av synergieffekter och sikerstilla en
konsekvent och systematisk utrikespolitisk strategi.

8. Europaparlamentet anser att en konsekvent utrikespolitisk strategi p4 EU-niva dven
forutsdtter en forbéttrad samordning mellan Europeiska radets ordforande, den hoga
representanten, radet, parlamentet och kommissionen i frdgor som rér agendorna for G7,
G8 och G20.

9. EU bor ha formagan att anpassa och reformera sina interna styrelsestrukturer for att se till
att beslutsfattandet dterspeglar unionens mangfald och blir foremal for samforstdnd. Det ar
viktigt att en konsekvent utrikespolitisk strategi pd EU-nivd gentemot Briks-ldnderna och
andra tillvéxtldnder avspeglas i Europeiska utrikestjanstens organisation. Nér det giller
Briks-ldnderna bor utrikestjénsten, i tilldgg till sin organisation efter geografiska och
tematiska omraden, inrétta en sirskild samordnande enhet som ska se till att alla enskilda
politiska dtgdrder 1 forhallande till Briks-l4nderna dr forenliga med varandra ur ett
systemperspektiv, och att de politiska riktlinjer som antas f6ljs 1 EU:s dialoger med
etablerade stormakter som USA, Kanada och Japan. Europaparlamentet anser att
EU-delegationerna i Briks-ldnderna och andra relevanta tillvixtldnder bor bilda ett ndtverk
i syfte att tillhandahdlla kontinuerlig 6vervakning och analys av forbindelserna mellan
Briks-ldnderna sjdlva samt av relevant korskénslighet, sé att man angriper frdgorna pa ett
mer systematiskt sitt. EU bor satsa sina resurser pd att leda processen for reform av ett
globalt system for styre och av internationella organisationer, i syfte att sikerstilla ett mer
inkluderande samforstandsbyggande och beslutsfattande pa global niva.

10. Europaparlamentet betonar den centrala, positiva roll som parlamentets sambandskontor i
Washington spelar for att frimja dialog och samarbete mellan parlamentet och
USA:s kongress. Personalen vid EU-delegationerna i Briks-14nderna bor omfatta
kontaktpersoner frn parlamentet som kan 6ka kunskapen om den nationella
parlamentariska dimensionen 1 vart och ett av linderna och underlétta ndrmare samarbete
och dialog mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten pa en bilateral grund.
Forutom de befintliga delegationerna for forbindelserna med Ryssland, Indien, Kina
respektive Sydafrika bor en delegation for forbindelserna med Brasilien ocksa dvervégas.

11. Europaparlamentet anser att relevant personal fran parlamentet bor utveckla specialiserad
kompetens och pa sa sitt forses med lampliga analysverktyg och dvervakningskapacitet sa
att de kan bistd medlemsstaterna i frimjandet av en effektiv dialog, i syfte att garantera en
effektiv demokratisk kontroll dver EU:s politik gentemot Briks-ldnderna och andra
tillvixtlinder och skapa gynnsammare forutséttningar for en stirkt interparlamentarisk
dialog med sédana lénder.

12. Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens ovanndmnda meddelande om en budget for
Europa 2020, som innehéller ett forslag till utformning av finansiella instrument och
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program under nista flerariga budgetram 2014-2020. Parlamentet héller med Europeiska
utrikestjinsten om att det nya partnerskapsinstrumentet, som &r avsett att ta till vara

EU:s ekonomiska intressen i resten av vérlden och som omfattar verksamhet som inte
uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingsbistand, bor vara ett utrikespolitiskt
instrument. Detta partnerskapsinstrument skulle kunna bidra till att stdrka de ekonomiska,
och didrmed de politiska, banden med vissa utvalda lander, och parlamentet ser positivt pa
att konvergens pa lagstiftningsomradet {6rs fram som ett av malen med instrumentet. I den
nya utformningen av finansiella instrument och program bor sirskild uppméarksamhet
dgnas 4t tillfalliga budgetrubriker till stod for tillvdxtlander och potentiella tillvaxtlédnder i
konsolideringen av demokratiska strukturer och utvecklingen av goda styrelseformer och
rittstatsprincipen samt kvalitativa utbildningssystem och en progressiv social integrering.
Parlamentet vdlkomnar kommissionens forslag om att infoga principen om villkorlighet i
alla EU-program och EU-instrument, och anser att detta dr avgdrande om man vill uppna
storre effekt 1 arbetet for universella virden och goda styrelseformer.

13. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till Europeiska
radets ordforande, kommissionens ordforande, vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet,
det polska ordférandeskapet for Europeiska unionens rad, kommissionen samt Forenta
staternas utrikesdepartement.
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Briks-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) och andra tillvdxtekonomier
kan fa stor utrikespolitisk betydelse pd den globala arenan, forutsatt att deras ekonomiska
tillvixt star sig. I ett globalt ekonomiskt perspektiv forutspas sju tillviaxtlander (Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina, Indonesien, Mexiko och Turkiet) &r 2050 ha stérre ekonomier dn
G7-landerna (USA, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Italien)
tillsammans. Kina beddms bli véarldens storsta ekonomi i BNP riknat fore 2020, medan Indien
kan bli viarldens mest snabbvéixande ekonomi fore 2050.

Som den pagéende ekonomiska krisen har visat finns det ett starkt dmsesidigt beroende
mellan de etablerade och de framvéixande stormakterna, och ekonomiskt vilstand och tillvaxt
i de forra dr en uppenbar forutsittning for att de senare ska kunna behalla sitt ekonomiska
ledarskap. Detta skapar en drivkraft for att man inte ska noja sig med enbart 6msesidig
respekt och ekonomiskt samarbete utan ocksa strdva efter att skapa en gemensam
utrikespolitisk plattform. En forutsittning for detta ér att det tas fram ett nytt system for
globalt styre som 1 tillrdcklig utstrickning inkluderar Briks-linderna och andra framvéxande
stormakter och som bygger pad gemensamma vérderingar.

Hir bor papekas att Briks-ldnderna redan har visat tydliga ambitioner pa det utrikespolitiska
omrédet: sedan 2009 har de hallit regelbundna méten, och de efterstrévar ett storre
engagemang pa den internationella arenan. Vid slutet av det tredje motet med Briks-ldndernas
ledare den 14 april 2011 avgav de en gemensam forklaring dér de efterlyste mer
internationellt samarbete och ett stirkande av det globala styret, och de uttryckte stod for en
multilateral diplomati inom FN och G20-gruppen. Briks-linderna har ocksa forsokt att stirka
sin position genom att samordna sina stillningstaganden vid ett flertal tillfillen. S&lunda lade
de ner sina roster om FN:s sdkerhetsrads resolution 1973 (2011) om Libyen (Sydafrika ingick
dé dnnu inte 1 gruppen), skot upp omrostningen om EU:s roll 1 FN:s generalforsamling och
forsokte inta samma stdndpunkt i friga om Elfenbenskusten och Sudan samt placering av
vapen i yttre rymden. Det kan alltsa verka som att Briks-ldnderna utmanar det nuvarande
systemet fOr internationellt styre. Men, om det utformas ett inkluderande, nytt system for
styre, skulle de kunna bli véardefulla partner for véstlinderna. Den nyligen genomforda
reformen av IMF, utndmningen av dess nya generaldirektor och de pdgdende samtalen om hur
den ekonomiska krisen i Europa ska hanteras tyder pa detta.

EU maéste pa ett lampligt sétt ta hdnsyn till Briks-ldndernas och andra framvéxande
stormakters nya politiska och ekonomiska tyngd och anvinda sitt politiska inflytande for att
fortsétta att framja de universella virdena i det nya multipoléra systemet for globalt styre, som
kommer allt ndrmare, samt ga i spetsen for processen for reform av systemet for
internationellt styre. For att detta ska kunna ske maste dock EU agera som en enda, pélitlig
politisk och ekonomisk aktor. Detta d4r mer nddvéndigt &n nadgonsin, eftersom de
gransoverskridande utmaningarna — klimatforéndringar, globala regleringsfragor, tillgéng till
rdvaror och sillsynta jordartsmetaller, terrorism, hallbar utveckling, global politisk stabilitet
och sékerhet — kommer att kréva en regelbaserad, inkluderande strategi som bygger pa
gemensamma varderingar, samforstdnd, ndra samrdd och samarbete med de nya framvixande
stormakterna. Och om det finns en verklig vilja kommer man att kunna hitta effektiva
16sningar pé de griansdverskridande utmaningarna. EU kan och bor utan att tveka ta initiativet
och spela en central roll p&4 omrédet.
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Syftet med detta betdnkande &r att diskutera grunderna for ett nytt, inkluderande system for
globalt styre och komma med rekommendationer. Viktiga reformomraden kartlaggs, dir EU
skulle kunna effektivisera sina dtgirder och rationalisera sin institutionella struktur, och pa sa
sdtt Oka sin potential och sin slagkraft som global aktdr.
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