
PR\878671SV.doc PE472.116v02-00

SV Förenade i mångfalden SV

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet för utrikesfrågor

2011/2111(INI)

23.9.2011

FÖRSLAG TILL BETÄNKANDE
om EU:s utrikespolitik gentemot Briks-länderna och andra framväxande 
stormakter: mål och strategier
(2011/2111(INI))

Utskottet för utrikesfrågor

Föredragande: Jacek Saryusz-Wolski



PE472.116v02-00 2/9 PR\878671SV.doc

SV

PR_INI

INNEHÅLL

Sida

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ............................................3

MOTIVERING ......................................................................................................................8



PR\878671SV.doc 3/9 PE472.116v02-00

SV

FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s utrikespolitik gentemot Briks-länderna och andra framväxande stormakter: 
mål och strategier
(2011/2111(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen, särskilt punkt 2, där det 
anges att ”[u]nionen ska utforma och föra en gemensam politik och vidta åtgärder samt 
verka för att säkerställa en hög grad av samarbete inom alla områden för internationella 
förbindelser för att [...] främja ett internationellt system som bygger på fördjupat 
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre”,

– med beaktande av rådets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska 
avdelningen för yttre åtgärder ska organiseras och arbeta1,

– med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om migrationsströmmar till följd av 
instabilitet: omfattning och roll för EU:s utrikespolitik2,

– med beaktande av sin rekommendation till rådet av den 8 juni 2011om 
FN:s generalförsamlings 66:e session3,

– med beaktande av sin resolution av den 13 september 2011 om en effektiv råvarustrategi 
för Europa4,

– med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stöd för 
demokratisering5,

– med beaktande av kommissionens meddelande om den fleråriga budgetramen 2014–2020 
(KOM(2011)0500),

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandet från utskottet 
för utveckling (A7-.../2011), och av följande skäl:

A. Den ekonomiska tillväxten i Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika (de s.k. 
Briks-länderna) medför att dessa länder blir allt viktigare på det utrikespolitiska området.

B. I takt med den växande ekonomiska och utrikespolitiska styrkan hos stormakter som 
Briks-länderna har det uppstått ett multipolärt system, där det globala ledarskapet i allt 
större utsträckning delas av flera länder och regionala block. Ett sådant multipolärt system 
innebär ett successivt, globalt ekonomiskt maktskifte till förmån för Briks-länderna och 

                                               
1 EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0121.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0255.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0364.
5 Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
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andra tillväxtekonomier, liksom en övergång på det utrikespolitiska området i fråga om 
suveränitet och kontroll från de befintliga till de framväxande stormakterna. Den rådande 
ekonomiska krisen har påskyndat denna process med ett maktskifte från befintliga till 
framväxande stormakter.

C. Utan ett inkluderande, nytt system för globalt styre som bygger på nära samråd och 
samarbete med Briks-länderna kommer incitamenten att vara svaga för etablerade och 
framväxande stormakter att samarbeta och samordna sina insatser i viktiga globala frågor, 
med en potentiell risk för (i) politisk och ekonomisk splittring och en uppkomst av 
konkurrerande världsordningar och åtskilda regionala områden, (ii) ett lösgörande av 
globala ekonomiska strukturer och investeringsflöden samt (iii) ett etablerande av 
regionala block för inflytande, med mycket begränsad internationell samordning och utan 
möjlighet att komma fram till gemensamma lösningar på gränsöverskridande utmaningar.

D. Att Briks-länderna och andra tillväxtländer genom sin ekonomiska och politiska makt 
befäster sin ställning som världens största ekonomier behöver inte nödvändigtvis betyda 
att det sker en övergång från en låginkomst- till en medelinkomstekonomi och att en bred 
medelklass därför växer fram och stärks. En frånvaro av en bred medelklass i dessa länder 
skulle innebära att länder som kännetecknas av ett överflödssamhälle och en stabil och 
behärskad politisk tradition skulle förlora sin inflytelserika roll i globala frågor.

E. Vid slutet av det tredje mötet med Briks-ländernas ledare den 14 april 2011 avgav de en 
gemensam förklaring där de efterlyste mer internationellt samarbete och ett stärkande av 
det globala styret samt uttryckte stöd för en multilateral diplomati inom FN och 
G20-gruppen. Alla fem Briks-länder har varit samtidiga medlemmar av FN:s säkerhetsråd 
under 2011.

F. EU bör spela en ledande och aktiv roll i arbetet med att bygga upp ett FN-system som på 
ett verkningsfullt sätt kan bidra till globala lösningar, fred och säkerhet, demokrati samt en 
internationell ordning som bygger på rättsstatsprincipen. Genom artikel 21 i EU-fördraget
har EU gjort ett formellt åtagande om en effektiv multilateralism med ett starkt FN som 
kärna.

1. Europaparlamentet betonar att den pågående ekonomiska krisen har belyst det ömsesidiga 
beroendet mellan de etablerade stormakterna å ena sidan, och Briks-länderna och andra 
tillväxtländer å den andra. Parlamentet påpekar att en stabil ekonomisk tillväxt i de 
sistnämnda är tydligt avhängig av en stabil ekonomisk tillväxt i de förstnämnda. 
Parlamentet betonar att politiska och ekonomiska band mellan etablerade och 
framväxande ekonomier gynnar båda parter, och anser att EU därför som en prioriterad 
fråga bör arbeta för större politisk förståelse och samordning med Briks-länderna och 
andra tillväxtländer.

2. Europaparlamentet anser att det ömsesidiga beroendet mellan å ena sidan de etablerade 
stormakterna och å andra sidan Briks-länderna och andra framväxande stormakter 
innehåller en viktig ekonomisk dimension, men i grunden är politiskt, eftersom såväl 
etablerade som framväxande stormakter har ett gemensamt intresse av att säkerställa ett 
ändamålsenligt system för globalt styre och tillsammans ta sig an de globala stabilitets-
och säkerhetsrisker som riskerar att hämma den globala tillväxtpotentialen.
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3. Europaparlamentet tillbakavisar bestämt idén om att västländerna, mot bakgrund av 
framväxten av nya ekonomiska och utrikespolitiska stormakter och potentiella rivaler, bör 
gå med på att ge upp sitt ledarskap och koncentrera sig på att hantera tillbakagången. I 
stället hävdar parlamentet att västländerna, och i synnerhet EU, bör rikta in sig på att 
uppnå nödvändiga fördelar genom storskalighet och utveckla samlade insatser som gör det 
möjligt för EU att interagera med de framväxande stormakterna på ett konstruktivt och 
effektivt sätt. Parlamentet framhåller att det behöver utvecklas ett inkluderande system för 
det globala styret som bygger på samarbete och samordning med Briks-länderna och 
andra tillväxtländer, där så är lämpligt. Vidare pekar parlamentet på den nyckelroll som 
västländerna, och särskilt EU, har för att främja ett sådant inkluderande system för det 
globala styret.

4. Europaparlamentet konstaterar att Briks-länderna har gått in för att mer eller mindre 
permanent samordna sin utrikespolitik, genom att lägga ner sina röster om FN:s 
säkerhetsråds resolution 1973 (2011) om Libyen (Sydafrika ingick då ännu inte i 
gruppen), skjuta upp omröstningen om EU:s roll i FN:s generalförsamling samt inta 
samma ståndpunkt i fråga om Elfenbenskusten, Sudan och placering av vapen i yttre 
rymden, liksom genom att samordna sina åtgärder i mötena för Briks-ländernas ledare. 
Parlamentet påpekar att det ser ut som om Briks-länderna håller på att utmana det 
nuvarande systemet för internationellt styre. Om EU på ett lämpligt sätt tar hänsyn till 
Briks-ländernas och andra framväxande stormakters nya politiska och ekonomiska tyngd, 
tror parlamentet att det kan underlätta en ordnad reform av det globala styret, utan några 
destabiliserande effekter.

5. Med tanke på Briks-ländernas och andra tillväxtekonomiers ökande betydelse, och det 
multipolära systemet för styre som kommer allt närmare, anser Europaparlamentet att G20 
är det lämpliga forumet för att uppnå samförstånd och för en beslutsprocess som är 
inkluderande och främjar konvergens, även på lagstiftningsområdet. Trots G20:s växande 
betydelse behåller G7 sin nyckelfunktion som ett rådgivande, samordnande och 
samförståndsbyggande forum för de etablerade stormakterna i syfte att föra en dialog med 
Briks-länderna och andra tillväxtekonomier, liksom inför möten i G20-gruppen. 
Parlamentet stöder den parlamentariska dimensionen inom G20 och anser att den bör 
stärkas ytterligare och ingå i beslutsprocesserna, så att en förstärkt demokratisk dialog och 
kontroll garanteras. 

6. Givet Kinas växande globala och regionala betydelse kan USA mer och mer komma att 
rikta sin främsta uppmärksamhet, sin politiska energi och sina resurser mot 
Stillahavsregionen och därmed se den nordatlantiska dimensionen och samarbetet med EU 
som mindre strategiskt viktigt. Europaparlamentet konstaterar också att Asien måste få en 
allt större roll på den utrikespolitiska dagordningen för EU och dess medlemsstater. 
Parlamentet fruktar att USA:s och EU:s hållning gentemot Kina och andra tillväxtländer i 
Asien inte är tillräckligt samordnad, vilket kan leda till en splittring i deras politik 
gentemot dessa länder. Parlamentet är starkt övertygat om att det enbart är genom att 
samordna sina insatser som USA och EU kommer att kunna uppnå de skalfördelar som 
krävs för att inleda en verksam dialog med tillväxtländerna. Vid sidan av G7-gruppen 
skulle regelbundna toppmöten mellan EU och USA kunna ge tillfälle till att identifiera 
gemensamma mål och samordna strategier. 
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7. Det är viktigt att betona att den övergripande samordningen av EU:s utrikespolitik 
gentemot Briks-länderna och andra tillväxtekonomier är en uppgift för unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik. Europaparlamentet anser att EU, 
under den höga representantens samordning, bör sträva efter en bättre koppling mellan 
utrikes- och säkerhetspolitik och EU:s sektorspolitik på områdena utveckling, 
energitrygghet, handel, tillgång till råvaror och sällsynta jordartsmetaller, 
klimatförändringar och migration, i syfte att dra nytta av synergieffekter och säkerställa en 
konsekvent och systematisk utrikespolitisk strategi.

8. Europaparlamentet anser att en konsekvent utrikespolitisk strategi på EU-nivå även 
förutsätter en förbättrad samordning mellan Europeiska rådets ordförande, den höga 
representanten, rådet, parlamentet och kommissionen i frågor som rör agendorna för G7, 
G8 och G20.

9. EU bör ha förmågan att anpassa och reformera sina interna styrelsestrukturer för att se till 
att beslutsfattandet återspeglar unionens mångfald och blir föremål för samförstånd. Det är 
viktigt att en konsekvent utrikespolitisk strategi på EU-nivå gentemot Briks-länderna och 
andra tillväxtländer avspeglas i Europeiska utrikestjänstens organisation. När det gäller 
Briks-länderna bör utrikestjänsten, i tillägg till sin organisation efter geografiska och 
tematiska områden, inrätta en särskild samordnande enhet som ska se till att alla enskilda 
politiska åtgärder i förhållande till Briks-länderna är förenliga med varandra ur ett 
systemperspektiv, och att de politiska riktlinjer som antas följs i EU:s dialoger med 
etablerade stormakter som USA, Kanada och Japan. Europaparlamentet anser att 
EU-delegationerna i Briks-länderna och andra relevanta tillväxtländer bör bilda ett nätverk 
i syfte att tillhandahålla kontinuerlig övervakning och analys av förbindelserna mellan 
Briks-länderna själva samt av relevant korskänslighet, så att man angriper frågorna på ett 
mer systematiskt sätt. EU bör satsa sina resurser på att leda processen för reform av ett 
globalt system för styre och av internationella organisationer, i syfte att säkerställa ett mer 
inkluderande samförståndsbyggande och beslutsfattande på global nivå.

10. Europaparlamentet betonar den centrala, positiva roll som parlamentets sambandskontor i 
Washington spelar för att främja dialog och samarbete mellan parlamentet och 
USA:s kongress. Personalen vid EU-delegationerna i Briks-länderna bör omfatta 
kontaktpersoner från parlamentet som kan öka kunskapen om den nationella 
parlamentariska dimensionen i vart och ett av länderna och underlätta närmare samarbete 
och dialog mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten på en bilateral grund. 
Förutom de befintliga delegationerna för förbindelserna med Ryssland, Indien, Kina 
respektive Sydafrika bör en delegation för förbindelserna med Brasilien också övervägas.

11. Europaparlamentet anser att relevant personal från parlamentet bör utveckla specialiserad 
kompetens och på så sätt förses med lämpliga analysverktyg och övervakningskapacitet så 
att de kan bistå medlemsstaterna i främjandet av en effektiv dialog, i syfte att garantera en 
effektiv demokratisk kontroll över EU:s politik gentemot Briks-länderna och andra 
tillväxtländer och skapa gynnsammare förutsättningar för en stärkt interparlamentarisk 
dialog med sådana länder.

12. Europaparlamentet välkomnar kommissionens ovannämnda meddelande om en budget för 
Europa 2020, som innehåller ett förslag till utformning av finansiella instrument och 
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program under nästa fleråriga budgetram 2014–2020. Parlamentet håller med Europeiska 
utrikestjänsten om att det nya partnerskapsinstrumentet, som är avsett att ta till vara 
EU:s ekonomiska intressen i resten av världen och som omfattar verksamhet som inte 
uppfyller kriterierna för offentligt utvecklingsbistånd, bör vara ett utrikespolitiskt 
instrument. Detta partnerskapsinstrument skulle kunna bidra till att stärka de ekonomiska, 
och därmed de politiska, banden med vissa utvalda länder, och parlamentet ser positivt på 
att konvergens på lagstiftningsområdet förs fram som ett av målen med instrumentet. I den 
nya utformningen av finansiella instrument och program bör särskild uppmärksamhet 
ägnas åt tillfälliga budgetrubriker till stöd för tillväxtländer och potentiella tillväxtländer i 
konsolideringen av demokratiska strukturer och utvecklingen av goda styrelseformer och 
rättstatsprincipen samt kvalitativa utbildningssystem och en progressiv social integrering. 
Parlamentet välkomnar kommissionens förslag om att infoga principen om villkorlighet i 
alla EU-program och EU-instrument, och anser att detta är avgörande om man vill uppnå 
större effekt i arbetet för universella värden och goda styrelseformer. 

13. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till Europeiska 
rådets ordförande, kommissionens ordförande, vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, rådet, 
det polska ordförandeskapet för Europeiska unionens råd, kommissionen samt Förenta 
staternas utrikesdepartement.
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Briks-länderna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) och andra tillväxtekonomier 
kan få stor utrikespolitisk betydelse på den globala arenan, förutsatt att deras ekonomiska 
tillväxt står sig. I ett globalt ekonomiskt perspektiv förutspås sju tillväxtländer (Brasilien, 
Ryssland, Indien, Kina, Indonesien, Mexiko och Turkiet) år 2050 ha större ekonomier än 
G7-länderna (USA, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Frankrike och Italien) 
tillsammans. Kina bedöms bli världens största ekonomi i BNP räknat före 2020, medan Indien 
kan bli världens mest snabbväxande ekonomi före 2050. 

Som den pågående ekonomiska krisen har visat finns det ett starkt ömsesidigt beroende 
mellan de etablerade och de framväxande stormakterna, och ekonomiskt välstånd och tillväxt 
i de förra är en uppenbar förutsättning för att de senare ska kunna behålla sitt ekonomiska 
ledarskap. Detta skapar en drivkraft för att man inte ska nöja sig med enbart ömsesidig 
respekt och ekonomiskt samarbete utan också sträva efter att skapa en gemensam 
utrikespolitisk plattform. En förutsättning för detta är att det tas fram ett nytt system för 
globalt styre som i tillräcklig utsträckning inkluderar Briks-länderna och andra framväxande 
stormakter och som bygger på gemensamma värderingar. 

Här bör påpekas att Briks-länderna redan har visat tydliga ambitioner på det utrikespolitiska 
området: sedan 2009 har de hållit regelbundna möten, och de eftersträvar ett större 
engagemang på den internationella arenan. Vid slutet av det tredje mötet med Briks-ländernas 
ledare den 14 april 2011 avgav de en gemensam förklaring där de efterlyste mer 
internationellt samarbete och ett stärkande av det globala styret, och de uttryckte stöd för en 
multilateral diplomati inom FN och G20-gruppen. Briks-länderna har också försökt att stärka 
sin position genom att samordna sina ställningstaganden vid ett flertal tillfällen. Sålunda lade 
de ner sina röster om FN:s säkerhetsråds resolution 1973 (2011) om Libyen (Sydafrika ingick 
då ännu inte i gruppen), sköt upp omröstningen om EU:s roll i FN:s generalförsamling och 
försökte inta samma ståndpunkt i fråga om Elfenbenskusten och Sudan samt placering av 
vapen i yttre rymden. Det kan alltså verka som att Briks-länderna utmanar det nuvarande 
systemet för internationellt styre. Men, om det utformas ett inkluderande, nytt system för 
styre, skulle de kunna bli värdefulla partner för västländerna. Den nyligen genomförda 
reformen av IMF, utnämningen av dess nya generaldirektör och de pågående samtalen om hur 
den ekonomiska krisen i Europa ska hanteras tyder på detta. 

EU måste på ett lämpligt sätt ta hänsyn till Briks-ländernas och andra framväxande 
stormakters nya politiska och ekonomiska tyngd och använda sitt politiska inflytande för att 
fortsätta att främja de universella värdena i det nya multipolära systemet för globalt styre, som 
kommer allt närmare, samt gå i spetsen för processen för reform av systemet för 
internationellt styre. För att detta ska kunna ske måste dock EU agera som en enda, pålitlig 
politisk och ekonomisk aktör. Detta är mer nödvändigt än någonsin, eftersom de 
gränsöverskridande utmaningarna – klimatförändringar, globala regleringsfrågor, tillgång till 
råvaror och sällsynta jordartsmetaller, terrorism, hållbar utveckling, global politisk stabilitet 
och säkerhet – kommer att kräva en regelbaserad, inkluderande strategi som bygger på 
gemensamma värderingar, samförstånd, nära samråd och samarbete med de nya framväxande 
stormakterna. Och om det finns en verklig vilja kommer man att kunna hitta effektiva 
lösningar på de gränsöverskridande utmaningarna. EU kan och bör utan att tveka ta initiativet 
och spela en central roll på området. 
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Syftet med detta betänkande är att diskutera grunderna för ett nytt, inkluderande system för 
globalt styre och komma med rekommendationer. Viktiga reformområden kartläggs, där EU 
skulle kunna effektivisera sina åtgärder och rationalisera sin institutionella struktur, och på så 
sätt öka sin potential och sin slagkraft som global aktör.


