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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav ve svété a politice Evropské unie v této oblasti,
v€etné dopadii na strategickou politiku EU tykajici se lidskych prav

(2011/2185(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyrocni zpravu EU o stavu lidskych prav a demokracie ve svété v roce 2010

vvvvvv

s ohledem na spolecné sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku a Evropské komise adresované Evropskému parlamentu a Radé ze

vvvvvv

EU — na cest¢ k efektivnéjsimu ptistupu (COM(2011)0886),

s ohledem na své usneseni ze dne 14.Unora 2006 o doloZce o lidskych pravech a
demokracii v dohodach Evropské unie',

s ohledem na své usneseni ze dne 25. nora 2010 o 13. zasedani Rady OSN pro lidska
prava (Zeneva, 1.-26. biezna 2010,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2010 o konferenci hodnotici Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu konané v Kampale v Ugand&’, usneseni a prohlaseni
pfijatd hodnotici konferenci v Kampale v Ugandé, 31.kvétna — 11. ¢ervna 2011, a
piisliby, k jejichZ splnéni se EU svym podpisem zavazala,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. listopadu 2011 o pomoci EU Mezinarodnimu
trestnimu soudu: &elit problémtim a prekonavat potize®,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2011/168/SZBP ze dne 21. biezna 2011 o Mezinarodnim
trestnim soudu’ a revidovany akéni plan,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. ¢ervna 2010 o politikach EU ve prospéch zastanct
lidskych prav®,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 o prioritdch a zakladnich rysech nového
ramee politiky EU pro boj proti nasili pAchanému na Zenach’,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o socidlni odpovédnosti podnikt

! Piijaté texty, P6_TA(2006)0056.
? Prijaté texty, P6_TA(2010)0036.
? Prijaté texty, P6_TA(2010)0185.
* Prijaté texty, P6_TA(2011)0507.
> Uk. vést. L 76, 22.3.2011, s. 56.

S Prijaté texty, P6_TA(2010)0226.
7 Piijaté texty, P6_TA(2011)0127.
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v dohodach o mezinarodnim obchodu

— sohledem na své usneseni ze dne 8. Cervna 2011 o vnéjSim rozméru socidlni politiky,
podporovani pracovnich a socidlnich standardd a evropské socidlni odpovédnosti
1 02
podnikt”,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2011 o vngjSich politikdch EU ve prospéch
demokratizace’,

— sohledem na veskerd sva usneseni o naléhavych piipadech porusovani lidskych prav,
demokracie a pravniho statu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2010 o preneseni zakonodarné pravomoci’,

— s ohledem na prohlaSeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani aktl v pfenesené
pravomoci v budoucim viceletém finanénim rameci pro obdobi 2014-2020, které ptilozil
ke svému usneseni ze dne 1. prosince 2011 o vnéjSich akcich: finan¢ni néstroj pro
spolupraci s primyslovymi zemémi a jinymi zemémi a izemimi s vysokymi piijmy’

— s ohledem na ¢lanky 3 a 21 Smlouvy o Evropské unii,
— s ohledem na ¢lanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na pokyny Evropské unie tykajici se lidskych prav,

— sohledem na své usneseni ze dne 17. Cervna 2010 o provadéni nafizeni Rady (ES) ¢.
1236/2005 o obchodovani s n€kterym zbozim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti,
muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢ ponizujici zachazeni nebo trestani®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o Svétovém dni boje proti trestu smrti’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2010 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych
prav ve svété v roce 2009 a o politice EU v této oblasti®,

— s ohledem na imluvu o pfedchazeni nésili pAchanému na Zenach a domacimu nésili a boji
proti nému, kterou Vybor ministri Rady Evropy pfijal dne 7. dubna 2011,

— sohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN 65/208 ze dne 21. prosince 2010
o mimosoudnich, plo$nych a svévolnych postizich,

— sohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionli ze dne 13. fijna 2011 nazvané

! Piijaté texty, P6_TA(2010)0446.
? Prijaté texty, P6_TA(2011)0260.
? Prijaté texty, P6_TA(2011)0334.
* Prijaté texty, P6_TA(2010)0127.
> Piijaté texty, P6_TA(2011)0533
S Prijaté texty, P6_TA(2010)0236.
7 Piijaté texty, P6_TA(2010)0351.
¥ Prijaté texty, P6_TA(2010)0489.
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,»Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu* (COM(2011)0637),

— s ohledem na rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325, 1820, 1888, 1889 a 1960 o Zendch,
miru a bezpec€nosti,

— sohledem na usneseni Valného shroméazdéni OSN ¢&. 65/276 ze dne 3. kvétna 2011
o ucasti Evropské unie na ¢innosti Organizace spojenych narodu,

— sohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, pfedlozeny Komisi dne
7. prosince 2011, kterym se stanovi spole¢na pravidla a postupy pro provadéni néstroju

— sohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, ptedloZzeny Komisi dne
7. prosince 2011, o zfizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve svéte (COM(2011)0844),

— sohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2011 o pfezkumu evropské politiky
sousedstvi',

— sohledem na spolecné sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku a Komise adresované Evropské rad¢€, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 8. bfezna 2011
snazvem Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stfedomoiim
(COM(2011)0200),

— sohledem na spolecné sdéleni vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a
bezpecnostni politiku a Komise ze dne 25. kvétna 2011 o novém piistupu k sousedstvi, jez
prochazi zménami (COM(2011)0303),

— s ohledem na sdéleni Evropské komise ,,Obnovena strategie EU pro socidlni odpovédnost
podniki 2011-2014“ (KOM(2011)0681) a ,,Studii o pravnim ramci pro lidskd prava a
zivotni prostfedi pouzitelném pro evropské podniky, které funguji vné Evropské unie®,
kterou v fijnu 2010 vypracovala Univerzita v Edinburghu,

— sohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o lidskych pravech, socialnich
a environmentalnich normach v mezinarodnich obchodnich dohodéch?,

— s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro podporu a ochranu svobody nézoru a
projevu ze dne 16.kvétna 2011 (A/HRC/17/27), kterd zdiraziiuje pouzitelnost
mezinarodnich norem, které se tykaji lidskych prav, a standardli prava na svobodu nazoru
a projevu na oblast internetu jako komunika¢niho média,

— sohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2011 k rozvoji spolecné bezpecnostni a
obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost’,

— sohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav a veSkeré piislusSné mezinarodni

! Pfijaté texty, P6_TA(2011)0576.
? Prijaté texty, P6_TA(2010)0434.
3 Prijaté texty, P6_TA(2011)0228.
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nastroje v oblasti lidskych prav,
s ohledem na Chartu OSN,

s ohledem na vesSkeré¢ Umluvy OSN o lidskych pravech aopcni protokoly k témto
amluvam',

s ohledem na Umluvu OSN o pravech piivodniho obyvatelstva,

s ohledem na Evropskou tmluvu o lidskych pravech a probihajici jednani o pfistoupeni
EU k této umluvé,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie”,
s ohledem na ¢lanek 48 a ¢l. 119 odst. 2 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a na stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0000/2012),

. vzhledem k tomu, Ze zakladaci smlouvy Unii ukladaji, aby jeji vnéjsi akce spocivaly na

zasadach demokracie, pravniho stdtu, univerzdlnosti a ned¢litelnosti lidskych prav a
zakladnich svobod, tcty k lidské distojnosti, na zasadach rovnosti a solidarity a na
dodrZovani zasad Charty Organizace spojenych narodli a mezinarodniho prava,

. vzhledem k tomu, Ze spravedlnost a pravni stat jsou pilifi udrzitelného miru zarucujicimi

lidska prava a zakladni svobody; vzhledem k tomu, Ze Rimsky statut Mezinrodniho
trestniho soudu rozhodujicim zplisobem pfispiva k podpoie lidskych prav,
k mezindrodnimu pravu a boji proti beztrestnosti,

. vzhledem k tomu, Ze nejlepsi zaruka lidskych prav, tolerance a rovnosti je demokracie,

vzhledem k tomu, Ze svoboda nazoru a vyjadfovani bez rizika potrestani statnimi organy
je univerzalnim pravem, jehoZ je moZnost ziskavat informace z nejriiznéjSich zdroji
nezbytnou soucasti,

. vzhledem k tomu, ze zastanci lidskych prav jsou klicovymi aktéry, pokud jde o ochranu a

podporu lidskych prav a upevilovani demokracie,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba se poucit z minulych chyb Evropské unie v podporovani
pfechodu k demokracii v zemich s autoritafskymi rezimy, zejména tam, kde obavy
o stabilitu a bezpecnost oslabily principialni politiku podpory demokracie a lidskych prav,

. vzhledem k tomu, ze v roce 2010 uplynulo deset let od rezoluce Rady bezpecnosti OSN €.

1325 o zenach, miru a bezpecnosti,

" Umluva OSN proti muéeni; Umluva OSN o pravech ditéte; Umluva OSN o odstranéni vech forem
diskriminace Zen; Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim; Mezinarodni imluva o ochrang viech
osob pred nasilnym zmizenim.

2 Uk. vést. C 303, 14.12.2007, s. 1.
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. vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava EU o stavu lidskych prav a demokracie ve svété
v roce 2010 poskytuje celkovy ptehled o politice EU v této oblasti,

vzhledem ktomu, Ze cilem tohoto usneseni je provéfit, zhodnotit a popiipade
konstruktivné kritizovat ¢innosti Komise, Rady, vysoké predstavitelky a Evropské sluzby

vvvvvv

opatfeni EU a poskytnout vstup pro piezkum politiky Unie v této zalezitosti,

Obecnda ustanoveni

zdiiraznuje, ze ma-li Evropska unie (EU) byt divéryhodnym aktérem ve vnéjSich vztazich,
musi jednat diisledné, v souladu se Smlouvou a povinnostmi vyplyvajicimi z acquis a
ptfedejit pouzivani ,,dvojiho metru® pro politiku v oblasti lidskych prav a ostatni vngj$i
politiky, pro vnitfni a vn&j$i politiku a ve svych vztazich se tfetimi zemé&mi,

zdiraznuje také, Ze politiky Unie musi byt nejen dasledné, ale rovnéz ptikladné, aby
v celosvétovém méfitku maximalizovaly jeji moralni autoritu; trvd na tom, aby bylo
jednoznaéné uvedeno, ze budou provedena doporuceni navrzend v roce 2007 ve zprave
pana Favy o pfevozu a nezdkonném zadrZzovani vézni, a vitd iniciativu k vypracovani
zpravy Parlamentu o naslednych opattenich;

veéii, Ze prepracované znéni smérnic o azylu by mélo predejit pfetrvavajicim obavam
ohledn€ porusovani lidskych prav, jakoz i tvrzenim o pouzivani ,,dvojiho metru® ze strany
Clenskych stath EU v této oblasti; zastdva ndzor, ze by Clenské stity mély poskytnout
srovnavaci tabulky pro dulezitd ustanoveni téchto smérnic, aby bylo mozné provést
fadnou kontrolu jejich provadéni; zduraziiuje, ze obtizny ukol, kterym je vytvafeni
spolecné politiky, je pfileZitosti stavét na osvédc¢enych postupech; vyzdvihuje ulohu,
kterou mé hrat Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu (EASO);

vybizi k jednanim o pfistoupeni EU k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
vyjadiuje politovani nad obstrukcemi, které charakterizuji postoj n€kterych Elenskych
stath EU, zejména Francie a Spojeného kralovstvi;

vitd rozvoj strategickych dokumentid pro jednotlivé zemé v oblasti lidskych prav a
zdiirazniuje, Ze by se mély vztahovat rovnéz na demokratizaci; vybizi k jejich rychlému
uplatiiovani prostfednictvim ak¢nich plant, které by mély dopliiovat tyto strategie a které
by mély vychazet z analyzy stavu a potfeb v kazdé zemi a plné vyuzivat pfisluSné nastroje
EU; znovu pfipomind svij poZadavek, aby strategické dokumenty pro jednotlivé zemé
byly k dispozici Parlamentu;

podtrhuje, Ze pifi ochrané¢ a podpoie demokracie a lidskych prav hraje klicovou ulohu
obCanska spole¢nost; zdiraziluje, ze kontakty EU s obCanskou spolecnosti by mély byt
vystavény na skute€ném partnerstvi, véetné systematického, pravidelného a rovnocenného
dialogu;

Vyrocni zprava EU za rok 2010

7. zdiraznuje vyznam vyro¢ni zpravy EU o lidskych pravech a demokracii pro analyzu a

hodnoceni politiky EU v této oblasti; s politovanim konstatuje, ze vysoka pfedstavitelka /
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10.

vvvvv

tento rok plendrnimu zasedani zpravu, na rozdil od minulého roku, a velmi dirazné vybizi
vysokou piedstavitelku / mistopfedsedkyni Komise, aby v budoucnosti takové zpravy
Parlamentu pfedkladala a aby tak Cinila vcas;

vyjadiuje politovani nad pfevazné popisnou povahou vyro¢ni zpravy a téz nad tim, Ze se
pfili§ zaméfuje na jednordzové akce; znovu pozaduje, aby byl zajistén soustavngj$i
piistup, v€éetné vyuzivani indexl a srovnavacich kritérii pro jednotlivé zemé, a aby byl ve
vyrocni zpravé vykon posouzen podle nich, coz by podpofilo odivodnéné hodnoceni
vykonu;

vitd, Ze ve vyro¢ni zprav€ za tento rok je obsahld cast tykajici se boje proti nasili na
zenach; uznava, Ze podpora snah o vSeobecné zruseni trestu smrti a reformy soudnictvi
maji mit prioritu; schvaluje praktické zaméfeni vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné
Komise na ¢innost EU na mezinarodnich forech;

vyzyva vysokou piedstavitelku / mistopfedsedkyni Komise, aby pfi sestavovani budouci
vyroéni zpravy vedla s Parlamentem aktivni a soustavné konzultace a aby poskytovala
informace o zpusobu, jakym byla usneseni Parlamentu zohlednéna;

Zaclerniovani otazky lidskych prav

11.

12.

13.

14.

velmi pozitivné hodnoti prohlaSeni vysoké predstavitelky / mistopredsedkyné Komise,
které prednesla dne 13. prosince 2011 Parlamentu, Ze ma v imyslu vyhovét dlouhodobé
vyzv¢ Parlamentu tykajici se jmenovéani zvlastniho zastupce EU pro lidskd prava;
schvaluje jeji ndzor, Ze by to ,,plsobilo jako katalyzator a pozdvihlo na§ mezindrodni
profil“, a pozaduje, aby tato funkce byla vytvofena ihned; vyzyva k tomu, aby vybrany
uchaze¢ o toto misto byl odbornikem na mezindrodni humanitarni pravo a mezinarodni
soudnictvi a v téchto oblastech vysokou predstavitelku / mistopfedsedkyni Komise
zastupoval;

povazuje za nezbytné zajistit, aby mezinarodni dohody nebyly v rozporu se zdvazky EU
v oblasti zékladnich prav; navrhuje, aby ve fazi vyjednavani byla provadéna posouzeni
dopadu na lidska préava, v dalsi fazi pak podavany pravidelné zpravy o pokroku obsahujici
posouzeni vypracovana organy EU a sluzbami odpové€dnymi za provadéni, jakoz i
hodnoceni poskytnutd organizacemi obcanské spolecnosti na mistni a mezinarodni irovni
v rdmci institucionalizovaného monitorovaciho mechanismu obc¢anské spole¢nosti;

doporucuje, aby se pokro€ilo od obecnych myslenek zaclenovani otazky lidskych prav a
byl vypracovan soubor praktickych opatfeni, ktera budou zdvazna pro vSechny ufedniky

vvvvvv

vvvvvv

v oblasti lidskych prav; doporucuje, aby ukoly spojené se zacleniovanim otazky lidskych
prav byly zahrnuty do popisu ufednich funkci jako soucast kazdoro¢niho hodnoceni
zamgstnancu;

zdiraznuje, Ze zaclenovani hlediska mezinarodni spravedlnosti musi zahrnovat
systematické zohlediiovani boje proti beztrestnosti v Sir§Sim kontextu obchodu, rozvojové
pomoci a pomoci pii budovani pravniho statu; zdiraziuje, Ze hlavni pozornost je tieba
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15.

16.

17.

zaméfit na obéti; doporuduje, aby byl Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu pfidan
do balicku mezinarodnich smluv o fadné spravé véci vefejnych a aby bylo pravidlo
pravniho statu ratifikovano tfetimi zemémi pfijatymi do vSeobecného systému preferenci
plus; doporucuje disledné zaclenovani ustanoveni o Mezindrodnim trestnim soudu do
dohod EU se tfetimi zemémi,

vvvvvv

vita pfijeti usneseni Valného shroméazdéni OSN ¢. 65/276 o ucasti EU v ¢innosti OSN
jako prvni kracek, ktery povede k vétSimu usili o rozsiteni tlohy EU v této organizaci;
zdiirazniuyje, Ze jednotné vystupovani nesmi byt na ukor otazek lidskych prav, a naopak se
domniva, ze EU musi nyni diirazné trvat na vykonu svych prav a vyuZzit svého silnéjsiho
postaveni k tomu, aby v oblasti lidskych prav uplatiovala ambicidzni strategii;

vita konstruktivni roli, kterou hraje EU pfi reformovéani Rady pro lidska prava, zejména
jeji naprostou podporu nezavislosti Ufadu vysokého komisate pro lidska prava, jeji obranu
ulohy zvlastnich postupli a mandati zemi a nedélitelnosti vSech lidskych prav;
doporucuje, aby se EU a jeji ¢lenské staty jasné postavily proti praxi regiondlnich skupin,
které ve volbach do Rady pro lidské prava navrhuji stejny pocet kandidatt jako volenych
mist (,.clean slates®); vitd prvni Uplny cyklus vSeobecného pravidelného pfezkumu a
doporucuje, aby c¢lenské staty EU $ly ptikladem a vyuzily pfi tom podnéty vyplyvajici
z prvniho kola konaného po piislusnych konzultacich na vnitrostatni trovni; podporuje,
aby na potad dialogii EU o lidskych pravech se tfetimi zemémi a do strategickych
dokumentii jednotlivych zemi byla zafazena naslednd opatfeni navazujici na vSeobecny
pravidelny pfezkum;

zdiraznuje, ze ma-li EU ziskat v Rad¢ pro lidskd prava konsensus pro vétSi mnozstvi
svych navrhli, musi neprodlené¢ rozsitit svou kapacitu v oblasti vnéjsiho plsobeni, mj.
prostiednictvim zajiStovani podpory vysoké piedstavitelky zdjmovym kapitalim ve
tietich zemich v zdjmu podpory pozic EU; vita strategictési stfednédoby pfistup, ktery
k ptipravé zasedani Rady pro lidsk4 prava zastdva Rada, resp. jeji Pracovni skupina pro
lidské prava (COHOM);

Politika EU viici Mezindrodnimu trestnimu soudu a v boji proti beztrestnosti

18.

19.

vitd aktualizaci politiky EU tykajici se Mezinarodniho trestniho soudu, kniz doslo
prostfednictvim rozhodnuti Rady ze dne 21. bfezna 2011 a revize akéniho planu EU
tykajiciho se Mezinarodniho trestniho soudu; vybizi EU a jeji ¢lenské staty, aby piijaly
soubor vnitinich pokynt, které stanovi kodex chovani pii stycich s osobami, které hleda
Mezinarodni trestni soud; vyzyva vSechny cClenské staty (zejména Kyperskou republiku,
Ceskou republiku, Mad’arsko, Italii, Lucembursko a Portugalsko), aby podepsaly ramcové
dohody s Mezinarodnim trestnim soudem a usnadnily tak spolupraci a aby plné zaclenily
Rimsky statut do vnitrostatnich pravnich pfedpisi;

vita skutecnost, Ze na hodnotici konferenci v Kampale byly pfijaty pozménovaci navrhy
k Rimskému statutu, které se tykaji trestného ¢inu agrese a nékterych véle¢nych zlo¢ini, a
vyzyva vSechny Clenské stity EU, aby tyto podstatné zmény urychlené ratifikovaly a
zaClenily je do svych vnitrostatnich trestnich systémt; vitd ujiSténi EU, Ze boj proti
beztrestnosti je zdkladni hodnota, jiz je tfeba sdilet s naSimi partnery pfi uzavirani dohod,
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a vybizi k jejimu dislednému provadeni;

20. doporucuje, aby EU v ramci dohody z Cotonou a v ramci dialogi mezi EU a regiondlnimi
organizacemi a tfetimi zemémi systematicky podporovala uctu k Mezindrodnimu
trestnimu soudu, spolupraci s nim a ndpomocny pfistup k jeho préci;

21.vita finan¢ni a logistickou pomoc Mezindrodnimu trestnimu soudu ze strany EU a
¢lenskych stati a doporucuje, aby byla zachovéna; vyjadiuje své hluboké znepokojeni nad
vysledkem diskusi o rozpoctu pii zasedani shroméazdéni smluvnich stran v prosinci 2011,
ktery hrozi tim, Ze soud zlstane podfinancovén, a tudiz oslabuje jeho schopnost
vykonavat spravedlnost a reagovat na nové situace; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby
fungovani soudu poskytovaly veskerou podporu;

Politiky EU na podporu demokratizace

22. znovu opakuje své presvédceni, ze vnéjSi akce EU v sobé musi spojovat rozvojovou
dimenzi, kterd se zaméfi na socioekonomicky pokrok pro vSechny zaloZeny na
udrzitelném rozvoji, a dimenzi politickou, jeZ bude podporovat pluralismus, demokracii a
dodrZzovani lidskych prav;

23. domniva se, ze EU by méla ve vztahu k partnerskym zemim ud¢lovat rozsifeny status
pouze tehdy, jsou-li splnény jasné podminky v oblasti lidskych prav a demokracie;

24.vyzyva k poskytovani systematické podpory nove, svobodné aftadné zvolenym
parlamentiim, zejména v zemich, v nichz probihé pfechod k demokracii nebo do nichz EU
vyslala své volebni pozorovatelské mise; domniva se, Ze takovd podpora by méla byt
financovana z evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR) a
z geografickych nastroji;

25.bere na védomi plany na vytvofeni evropské nadace pro demokracii; zdiraziluje, Ze
nadace mize fungovat jako pruzny a UCinny nastroj podpory aktérd, ktefi
v nedemokratickych zemich ¢i v zemich, v nichZ probihd pfechod k demokracii, usiluji
o demokratické zmény; naléhavé zadd Radu, aby zajistila, Ze kazdy takovy néstroj bude
dopliiovat €innosti stavajicich néstroji, zejména EIDHR; zdiraziiuje, Ze ptispévek EU
k rozpoctu evropské nadace pro demokracii musi byt skute€né pouhym doplnénim musi
byt poskytnut plné v souladu s finan¢nimi pravidly, pficemz by mélo byt respektovano
monitorovaci a kontrolni pravo rozpoc¢tového organu;

Podpora voleb

26. zdiraziiuje vyznam procesu politické podpory, ktery se nezamétuje pouze na obdobi
kratce pted volbami a po volbach, ale ma trvaly rdz; vitd pozornost, kterou vysoka
predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise vénuje ,,pevné demokracii, jez spojuje
demokratické procesy s lidskymi pravy, pravnim statem a fadnou spravou véci vefejnych;

27. opétovné zdlraznuje, Ze prioritni zemé pro volebni pozorovatelské mise je tfeba vybirat

na zakladé¢ dopadu, ktery miize takovd mise mit na podporu skutecné a dlouhodobé
demokratizace, v roce 2010 naptiklad Stidan, Ukrajinu a Kyrgyzstan;
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28.

29.

vyzyva Radu a Komisi, aby vyvinuly politickou strategii ve vztahu ke kazdé jednotlivé
volebni pozorovatelské misi EU, po jejimz ukonceni bude s dvouletym odstupem
provedeno posouzeni demokratického pokroku, které se bude piedkladat beéhem
kazdoroc¢ni rozpravy o otazce lidskych prav s vysokou ptedstavitelkou / mistopredsedkyni
Komise v Parlamentu;

zdiraziiuje, Ze na konci kazdé volebni pozorovatelské mise musi byt vypracovana
realistickd a proveditelna doporuceni, jejichZ sdélovani a sledovani jejich provadéni bude
svéteno delegacim EU; domniva se, Ze stalé delegace Evropského parlamentu a smiSena
parlamentni shromazdéni by mély hrat pii sledovani téchto doporuceni a pii analyzovani
pokroku v oblasti lidskych prav a demokracie vyznamné;jsi roli;

Dialogy a konzultace o lidskych pravech se tietimi zemémi

30.

31.

32.

33.

zdiirazuje, Ze Ucast ve strukturovaném dialogu o lidskych pravech, byt vitana, byva
velmi Casto vyuZivana jako zdminka k tomu, aby se o téchto otazkach nejednalo na
vysSich politickych urovnich, véetné partnerskych vrcholnych schlizek; vyzyva organy
EU, aby se vétsi mérou zasadily o integrovani téchto dialogi do vSech vnéjSich ¢innosti
EU provadénych v jednotlivych zemich;

vyjadiuje proto své zklamani nad tim, Ze v mnohych dialozich (jejichz pocet nyni ¢ini vice
nez ctyricet) o lidskych pravech nebylo dosazeno dostatecného pokroku, a bere na védomi
nazor, ktery byl vyjadien v urcitych kruzich, Ze v n€kterych piipadech se konzultace EU
o lidskych pravech instrumentalizuji a spiSe neZ zpusob, jak dosdhnout méfitelnych a
hmatatelnych vysledk, se z nich stal jakysi proces;

konstatuje s politovanim, Ze vradmci hodnoceni uskute¢nénych dialogii a konzultaci
nebyly vytvofeny jasné ukazatele vykonu ani jeho referencni méftitka; naléhaveé zada, aby
cile byly stanovovany ptfed zahdjenim jednotlivych dialogii a konzultaci a hodnoceny
okruhu zGcastnénych stran; zdiraziiuje, ze se zavéry takovych hodnoceni musi stat
tématem vrcholnych schiizek a dalSich stykt mezi EU a jejimi partnery a musi zajistit
informovanou ¢innost EU a jejich c¢lenskych statd v ostatnich dvoustrannych a
mnohostrannych ramcich;

se zklamanim konstatuje, Ze bylo provedeno pouze malé mnozstvi hodnoceni a na
nepravidelném zaklad¢, tfebaze v pokynech je stanoveno, Ze dialogy ,,pokud moZno musi
byt hodnoceny kazdé¢ dva roky*; vyjadfuje hluboké politovani nad tim, ze do tohoto
hodnoceni nebyl dosud systematicky zapojen Evropsky parlament, a to ani v ptfipadé
Ruska a Ciny; pozaduje, aby pfistup Evropského parlamentu k témto hodnocenim byl
formalizovan a bylo zajiSténo, ze budou tato hodnoceni provadéna co nejotevienéjSim a
nejtransparentnéj$im zpiisobem; pfipomina, Ze pokyny uvadéji, ze ,,do vykonu téchto
hodnoceni bude zapojena obcanska spolecnost, a domniva se, Ze ke splnéni tohoto
zavazku je nutné vytvofit konkrétni mechanismus;

DoloZky o lidskych pravech a demokracii

34.

pozaduje, aby vSechny smluvné zalozené vztahy se tfetimi zemémi, at’ uz se jednd o zem¢
vyspelé nebo rozvojové, ato vcetné dohod tykajicich se jednotlivych odvétvi, obchodu
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a technické ¢i finanéni podpory, zahrnovaly bez vyjimky srozumitelné¢ formulovana
ustanoveni o lidskych pravech a demokracii;

35. zdlraziiuje, ze pouzivani této dolozky v jeji soucasné podobé&, v jaké se naptiklad
uplatiiuje v dohodach o volném obchodu s Kolumbii a Peru, které maji byt Parlamentu
predlozeny, poskytuje samotnému Evropskému parlamentu pftilezitost, aby s ohledem na
dosazeni konkrétniho a ovéfitelného pokroku v oblasti lidskych prav prozkoumal
potencidl pro stanoveni referencnich kritérii tykajicich se lidskych prav jesté pred
ratifikaci; vybizi Komisi, aby vypracovala novou ,,vzorovou dolozku®, kterd bude
odkazovat na mezinarodni zavazky stran a zahrnovat postup konzultaci a kterd stanovi
politické a pravni mechanismy, jichz bude pouzito v piipadé Zadosti o pozastaveni
vzéajemné spoluprace vznesené na zéklad¢ opakovaného nebo systematického poruSovani
lidskych prav vyjadienych v mezinarodnich pravnich ptedpisech; doporucuje, aby byl
vytvofen jasny systém sankci bez moznosti jejich pozastaveni; trva dirazné na tom, Ze
v této oblasti musi spole¢né s Komisi a Radou rozhodovat i Parlament;

36. zdiiraziiuje potiebu zajistit u¢inné sledovani plnéni zavazki, které se dotykaji dodrZzovani
a prosazovani lidskych prav a demokratickych zasad; vyzyva k tomu, aby byly kromé
studii o dopadech na udrzitelny rozvoj vyuzivany také studie o dopadech na lidské prava a
demokracii a aby posouzeni a zavery v nich obsazené byly zohlediiovany pfi jednanich a
odrazily se v kone¢ném znéni dohod;

Obchod a lidska prava

37. ocekéava, ze vSechny budouci dohody o volném obchodu budou obsahovat komplexni
socialni a environmentdlni kapitolu, a v souvislosti s jedndnimi, kterd v souc¢asné dobé
probihaji, vyjadfuje politovani nad némitkami, jez vuc¢i této zasad€ vznesli nékteii
z partnerd, jako napiiklad Indie a Kanada; zad4, aby byla kapitola o udrzitelném rozvoji
v dohodéch posilena zaclenénim postupu pro podavani stiznosti, kterého budou moci
vyuzivat socialni partnefi a obCanskd spolecnost, vytvofenim nezavislého organu pro
urovnavani souvisejicich spori a zavedenim mozZnosti vyuZivat mechanismus pro
urovnavani sporti se stanovenim pokut a pozastaveni obchodnich vyhod v ptipadé
zavazného poruseni dotcenych environmentalnich a pracovnich norem, podobné jako je
tomu u ustanoveni tykajicich se mechanismu pro pfistup na trh;

Evropska politika sousedstvi (EPS)

38. domniva se, Ze ,,arabské jaro* ukdzalo, jak nedostatecné jsou dosavadni politiky EU ve
smyslu jejich schopnosti podporovat silnou touhu lidu po odpovédné a reprezentativni
vladé v zemich, kde je toto potlacovéano; vitd proto spole¢nd sdéleni Komise a vysoké
predstavitelky / mistopfedsedkyné¢ Komise nazvand ,Novy pfistup k sousedstvi, jez
prochdzi zménami“ a ,Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim
Stfedomofim®, jakoZz 1 pfistup zaujaty v otdzce spoleénych zavazkli a vzdjemné
odpovédnosti, silngjsi podminénosti, diferenciace politik, zavadéni mnohostranné
spoluprace a spoluprace na nizsi nez regionalni urovni a zasadu vétSiho zapojeni obcanské
spole¢nosti;

39. znovu pfipomina svlj nédzor, Ze piistup ,vice za vice* zaloZzeny na vykonu zahrnuje
rovnéz pristup ,,méné za méné*; trvd na tom, Ze diferenciace by méla byt zaloZena na
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40.

41.

jasné stanovenych kritériich a pravidelné posuzovanych referencnich méfitcich, a
navrhuje, aby referen¢ni méfitka stanovena v uvedenych sdélenich byla chépéana jako cile,
které budou doplnény o konkrétngjsi, méfitelna, dosazitelna a Casové vazana referencni
vhodnou metodiku posuzovani Gspéchit zemi zapojenych do evropské politiky sousedstvi,
co se tyce dodrzovani a podpory demokracie a lidskych prav, aby podavaly pravidelné
zpravy, které by mély byt zdkladem pro ptidélovani finan¢nich prostfedki v ramci
piistupu ,,vice za vice“, a aby tato hodnoceni zafadily do vyroc¢nich zprav o pokroku;

zdiraziyje klicovy vyznam Ucasti aktivni obCanské spolecnosti a jejiho pfinosu v ramci
procesu spravy véci vetejnych a trvd na tom, Ze v budoucnu musi byt obanska spole¢nost
do téchto procesti zapojena tak, aby k nim mohla pfispivat piimo, prostfednictvim
institucionalizovaného ,,monitorovaciho mechanismu obcanské spole¢nosti*;

je hluboce znepokojen, ze Ctyfi partnerské zemé, na néz se vztahuje evropskd politika
sousedstvi, nepodepsaly opcni protokol proti muceni, jedendct zemi ho neratifikovalo a
dalSich ¢trnact zemi nestanovilo poZadovand vnitrostatni preventivni opatfeni; vybizi
k neodkladnym kroktm ze strany EU s cilem napravit tento neuspokojivy stav;

Vnéjsi financni nastroje, zejména EIDHR

42.

43.

44,

konstatuje, Ze ve prospéch lidskych prav byla sice u€inéna silné politické prohlaSeni, byla
vSak rozmélnéna na niz8i urovni programovaciho cyklu, kde se pfisliby v oblasti lidskych
prav z konkrétnich néstrojii a odvétvového piidélovani prostfedkii v jednotlivych zemich
vytratily; podotykd, Ze oblast lidskych prav byva bohuzel né¢kdy ,,ghettoizovana® do
EIDHR, namisto toho, aby se tyto otazky staly soucasti vSech nastrojt;

vitd sdéleni Komise ,,Agenda pro zménu“ a jeho diiraz na provazanost cili rozvoje,
demokracie, lidskych prav, fadné spravy véci vetejnych a bezpecnosti; vita zvySenou
pozornost zaméfenou na zavazky partnerskych zemi pii ur€ovani kombinace nastroji a
modalit na urovni jednotlivych zemi; vitd prevedeni této politiky do sdéleni Komise
nazvaného ,,Budouci pfistup k rozpoctové podpote poskytované tretim zemim®, ve kterém
se uvadi, ze obecna rozpoctovd podpora bude poskytnuta pouze tehdy, zavaze-li se
partnerskd zem¢ k plnéni mezinarodnich norem v oblasti lidskych prav a demokracie;
vyzyva Komisi a ESVC, aby prevedly tento politicky ramec do konkrétnich, operativnich,
Casové vazanych a méfitelnych ¢innosti, zaclenénych do celého spektra rznych oblasti
spoluprace a doprovazenych nezbytnym posilenim instituciondlnich rdmcti a spravnich
kapacit;

konstatuje, Ze ma-li byt v této oblasti dosazeno maximalni soudrznosti a G¢innosti, je
nezbytny strategicky pfistup ke kombinaci riznych geografickych a tematickych néstroja
na ochranu a podporu lidskych prav, ktery bude vychéazet ze spolehlivé analyzy mistnich
podminek; vita v této souvislosti zadvazek uc¢inény dne 12. prosince 2011 ve spolecném
k efektivngjSimu piistupu®, ktery méa zohlednit strategie pro jednotlivé zemé v oblasti
lidskych prav v programovacim a provadécim cyklu poskytovani pomoci ze strany EU, a
vyzyva vysokou predstavitelku / mistoptedsedkyni Komise, aby vypracovala podrobné&;jsi
metodiku ke splnéni tohoto zavazku;
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ktery klade na potiebu zavést zjednoduSené a pruzné postupy rozhodovani, které umozni
rychlej$i pfijimani ro¢nich akénich programt, a tudiz 1 rychlej$i rozhodovéani o
poskytovani pomoci; ocefiuje rozsahlé konzultace s obCanskou spoleCnosti a véti, ze
kone¢né znéni dokumentii zohledni vyhrady jednotlivych zucastnénych stran;

46. vita jasn&jsi definici cili EIDHR a roz$ifenou oblast piisobnosti tohoto néstroje, ktera
odrazi siln€j$i zaméfeni na hospodaiska, socidlni a kulturni prava, na svobodu mysleni a
na demokratickou podporu; ocefiuje novou moznost piimo udélovat granty na financovani

v Vv

lidskych prav a neregistrovanym organizacim;

47. zdiraziuje, Ze v ramci planovani EIDHR musi byt respektovany vysady Parlamentu, a je
pevné presvédcen, ze strategické dokumenty evropského nastroje pro demokracii a lidska
prava nelze povazovat za provadéci akty, nybrZz musi byt pfijaty postupem stanovenym
v ¢lanku 290 SFEU o aktech v pienesené pravomoci;

Trest smrti

48. vita GspeSny vysledek usneseni Valného shroméazdéni OSN 65/206 ze dne 21. prosince
2010 o moratoriu na pouzivani trestu smrti a vyznamnou ulohu, kterou v zajis$téni tohoto
vitézstvi sehrala EU; v souvislosti s usnesenim Valného shromazdéni v roce 2012 viele
o¢ekava silné partnerstvi s Glenskymi staty a ESVC;

49. vybizi vysokou pfedstavitelku / mistopfedsedkyni Komise, aby poskytla pokyny pro
komplexni politiku, kterou bude mozno uplatiiovat v pfipadech, kdy evropskym obcantim
hrozi ve tfetich zemich trest smrti, a kterd bude zahrnovat u¢inné mechanismy zjistovani
totoznosti, poskytovani pravni pomoci a pravni intervence EU;

Kontrola zbrojeni

50. konstatuje, ze v 60 % vSech jednotlivych piipadii poruSovani a zneuzivani lidskych prav
jak vramci ozbrojenych konfliktd, tak mimo né, které byly zaznamenany organizaci
Amnesty International, byly pfimo pouzity ruéni palné a lehké zbrané¢; oceniuje globalni
vedouci tlohu, kterou EU zaujala v pfijiméni pravné zdvazného spole¢ného stanoviska
k vyvoziim zbrani v roce 2008, konstatuje nicméné, Ze je tfeba vénovat dalsi pozornost
sledovani jeho provadéni na Grovni EU; naléhavé zada EU, aby si udrzela silnou pozici ve
vztahu k mezinarodni smlouvé o obchodu se zbranémi pii letoSni konferenci OSN a
zajistila, aby byla dohodnuta rozhodna, pravné zdvazna smlouva.

Muceni a jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachdazeni nebo trestani

51.zada Clenské staty, které tak jesté neudinily, aby ratifikovaly opéni protokol k Umluvé
OSN proti muceni, aby se posilovala soudrznost vnitinich a vnéjsich politik;

52. znovu vyzyva Komisi, aby do natizeni Rady (ES) ¢. 1236/2005 o obchodovéni s nékterym
zbozim, které by mohlo byt pouZito pro trest smrti, muceni nebo jiné kruté, nelidské ¢i
ponizujici zachézeni nebo trestdni zaclenila ustanoveni o ,,zbozi pouzivaném k muceni®,
coz by ¢lenskym statim umoznilo na zaklad¢ predchozich informaci rozhodovat o ud¢leni

PE478.549v03-00 14/22 PR\888857CS.doc



povoleni, a tak zakéazat vyvoz jakéhokoli zboZi, s nimz je spojeno vyznamné riziko, Ze by
mohlo byt jeho kone¢nymi uzivateli pouZito pro uvedené tcely;

Zastanci lidskych prav

53.

54.

55.

vita politicky zavazek EU podporovat zastance lidskych prav a mnohé pozitivni ptiklady
v podobé demarsi, pozorovani soudnich procesti, navstév ve vézeni a dalSi konkrétni
kroky pfijaté misemi a delegacemi EU, vyjadfuje vSak pfetrvavajici znepokojeni nad
nedostateCnym provadénim obecnych zasad EU tykajicich se zastanct lidskych prav ve
tietich zemich; domniva se, Ze vysoka pfedstavitelka by méla vydat doporuceni ke zvySeni
¢innosti t€ch misi, které tyto zadsady uplatiovaly ndpadné nedostatecne;

zdlraziiuje vyznam soustavného rozvijeni kontaktli s nezdvislou obcanskou spolecnosti i
pfimé&jSiho a snadnéjSiho pfistupu zastanch lidskych prav k delegacim EU ve tfetich
zemich; vitd jmenovani stycnych tfednikii, v ramci delegaci a/nebo na velvyslanectvich
¢lenskych statl, pro zastance lidskych prav a zdlraznuje, ze tyto sty¢né osoby by mély byt
zkuSenymi a nalezit€¢ proskolenymi ufedniky, jejichz funkce budou dostate¢né
medializované, a to jak interné, tak externé; viele vita skute¢nost, ze vysoka predstavitelka
/ mistopfedsedkyné Komise uvedla, Ze se pfi cestach do tfetich zemi hodla vzdy setkat se
zastanci lidskych prav, a vyzyva vSechny komisafe s odpovédnosti v oblasti vnéjSich
vztahl, aby jeji pfiklad nasledovali a aby zpravy o téchto kontaktech zpfistupnili
Parlamentu;

znovu pozaduje vEtsi interinstituciondlni spolupraci se zastanci lidskych prav; domniva
se, ze schopnost EU reagovat na krize a soudrZznost krokl pfijimanych jednotlivymi
organy v piipadech, kdy se zastanci lidskych prav nalézaji v naléhavych a kritickych
situacich, by se zlepSila zavedenim sdileného vystrazného systému zaloZené¢ho na
ustiednich kontaktnich mistech, a vyzyva Radu a Komisi, aby se touto otazkou hloubé;ji
zabyvala;

Rovnost mezi muzi a Zenami

56.

57.

58.

zdiiraznuje charakteristickou ulohu, zkuSenosti a pfinos Zen v oblasti budovani miru a
bezpecnosti; odsuzuje pouzivani sexudlniho nésili v zemich, jako je Demokraticka
republika Kongo, a vyzyvd knulové toleranci vic¢i jeho pachatelim, zejména mezi
vojenskymi a politickymi silami v misich a operacich s mandatem EU;

vita skutecnost, ze EU ma naskok v provadéni rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN €. 1325 a
doprovodnych usneseni; naléhavé 7ad4d Radu, Komisi a ESVC, aby zvysily usili
o odstranéni propasti mezi politikou a praxi; a naléhavé vyzyva Clenské staty, které dosud
nepiijaly vnitrostatni akéni plan, aby tak neprodlené ucinily;

vitd neunavny boj vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné Komise za posilovani
postaveni Zen a Zada ji, aby institucionalizovala interinstitucionalni neformalni pracovni
skupinu EU pro Zeny, mir a bezpec¢nost tim, Ze pro ni bude vytvofeno misto predsedy na
plny pracovni uvazek, ktery bude v ESVC plisobit rovnéZ jako kontaktni osoba pro otazky
rovnosti Zen a muzi, jako soucast vyclenéni odpovidajicich lidskych a finan¢nich zdroja
pro tento tkol;
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59. vybizi vysokou predstavitelku / mistoptedsedkyni Komise, aby v souladu s ustanovenim
sluzebniho adu podporovala v ESVC rovné piilezitosti; naléhavé vysokou piedstavitelku
/ mistopfedsedkyni Komise a &lenské staty zada, aby pro vedouci funkce v ESVC a
v oblasti misi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) navrhly kandidaty na
vysoké urovni z fad Zen; vita skutecnost, ze v souvislosti s misemi SBOP bylo dosazeno
pokroku, ktery spo¢iva v tom, Ze témét ve vSech misich byl jmenovan poradce pro otazky
rovnosti muzl a zen a ze v ramci téchto misi je provadeéno Skoleni; vyzyva Radu, aby
odkaz na rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 1325 zahrnula do rozhodnuti Rady, jimZ se
stanovuji mandaty misi; doporuCuje, aby pfed misi Clenské stity poskytly vSem
vojenskym a podplrnym civilnim pracovnikiim standardizované moduly odborné piipravy
v otazkach rovnosti pohlavi;

60. vita pfijeti prelomové Umluvy Rady Evropy o piedchazeni nasili pAchanému na Zenach a
domacimu nasili a boji proti nému, kterd zakotvuje komplexni rdmec pro pfedchdzeni
nasili, ochranu obéti a potrestani vSech takovych ¢inl, a vyzyva vSechny clenské staty,
aby tuto Umluvu urychlené podepsaly a ratifikovaly;

61. rozhodné odsuzuje mrzaceni Zenskych pohlavnich organti jako barbarské poruseni télesné
integrity zen a divek; rozhodné odmita, aby jakékoli odkazy na kulturni, tradiéni ¢i
nabozenské praktiky takové praktiky ospravedliiovaly; naléhavé Zzada Komisi, aby
takovymto tradi¢nim Skodlivym praktikdm vénovala zvlastni pozornost ve své strategii
boje proti nasili na zenach;

62. vyzyva Radu, aby do pokynli EU v oblasti boje proti ndsili na zenach a divkéch zahrnula
otazku nucenych snatkli; vybizi Komisi a Radu, aby vypracovaly metody pro
shromazd'ovani idajii a ukazateli popisujicich tento jev, a vybizi ESVC, aby se touto
otazkou zabyvala pfi vytvafeni a provadeéni strategii v oblasti lidskych prav pro jednotlivé
zem¢; 74d4, aby clenské staty zvazily stanoveni jednotné definice, vytvoreni narodnich
akcnich planii a vyménu osvédcenych postupt;

Diskriminace

63. naléhavé vyzyva Radu a Komisi, aby v ramci vné&jsi politiky EU vytvoftily soubor néstroji
k posileni prava na svobodu nabozenského vyznani nebo presvédéeni, véetné mechanisml
k odhalovani poruSovani tohoto prava, a aby do jeho pfipravy zapojily organizace
obCanské spole¢nosti; vitd Cinnost EU na riznych forech OSN proti netoleranci a
diskriminaci zalozené na nabozenském vyznani nebo ptresvédceni a vita pevny a zasadovy
postoj EU viici rezolucim o boji proti hanobeni ndbozenstvi; zdlraziuje zejména vyznam
konstruktivniho dialogu na toto téma s Organizaci islamské konference;

64. vyjadfuje uznani Radé, ESVC, vysoké predstavitelce / mistopiedsedkyni Komise, Komisi
a Clenskym statim za jejich boj za lidskd prava lesbickych Zen, gayl, bisexuald a
transsexudlll v ramcei dvoustrannych vztahli se tfetimi zemémi, na pidé mnohostrannych
for a prostrednictvim evropského nastroje pro demokracii a lidské prava; vita skutecnost,
ze Valné shromazdéni OSN zatadilo opét sexudlni orientaci mezi divody pro piiznani
ochrany pfed mimosoudnimi, ploSnymi ¢i svévolnymi postihy, a vitd snahy EU v této
oblasti; vyzyvad Komisi, aby v rdmci jedndni o 11. verzi mezinarodni klasifikace chorob
obhdjila odstranéni pohlavni identity ze seznamu duSevnich chorob ¢i poruch chovani a
usilovala o zménu této klasifikace, ktera nebude pohlavni identitu patologizovat; znovu
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65.

66.

67.

opakuje, Ze vramci partnerstvi AKT-EU nesmi byt oslabovan vyznam zasady
nediskriminace, a to ani jedna-li se o diskriminaci na zékladé¢ pohlavi ¢i sexualni
orientace; opakuje svlj poZadavek, aby Komise vypracovala komplexni plan proti
homofobii, transfobii a diskriminaci na zaklad¢ sexudlni orientace a pohlavni identity, a
zabyvala se 1 porusovanim lidskych prav, k némuz dochéazi z téchto diivod kdekoli na
svété; vyzyva Clenské staty EU, aby udélovaly azyl osobam prchajicim pfed stihanim
v zemich, kde jsou lesbické Zeny, gayové, bisexualové a transsexualové kriminalizovani, a
zohlednovaly pfi tom Zzadatelovu odGvodnénou obavu z pronasledovani a vychdzely z
toho, Ze se zadatel sdm za lesbickou Zenu, gaye, bisexuala ¢i transsexuala prohlasi;

odsuzuje vSechny formy porusovani lidskych prav viici lidem diskriminovanym na
zaklad€ prace a rodinného piivodu a omezeny piistup obé&ti ke spravedlnosti; vyzyva EU a
jeji Clenské staty, aby schvalily navrh zasad a pokyntit OSN, pokud jde o Gi¢inné odstranéni
diskriminace zaloZené na praci a rodinném ptvodu;

vyzyva proto EU, aby vlady rozvojovych zemi v pfisluSnych ptipadech vybizela k tomu,
aby se zavazaly k pozemkové reformé, kterd zabezpeci vlastnictvi pozemkl mistnich
zemedélel — zejména Zen — a zabrani korporacim v zabirani jejich pidy; zdiraziiuje, Ze je
nezbytné chranit pravo malych mistnich zemédé€lct na pidu, jeji drzeni a uzivani a ptistup
mistnich spole€enstev k pfirodnim zdrojim; naléhavé vyzyva EU, aby prosazovala pravo
na piistup k pfirodnim zdrojim, zejména pro domorodé a plivodni obyvatelstvo, pfi
sjednavani dohod o obchodu;

poukazuje na zavazny problém, ktery existuje v nékolika subsaharskych zemich, kdy jsou
déti obvinlovany z arodéjnictvi, coZ ma vazné nasledky v podobé socidlniho vylouceni,
nebo dokonce vrazdéni téchto déti; konstatuje, Ze staty maji povinnost chranit déti pied
zneuzivanim, a v souvislosti s tim naléhavé vyzyva ESVC, aby vénovala osudu téchto déti
mimofadnou pozornost vramci dialogh o lidskych pravech vedenych s vladami
ptislusnych zemi a pti planovani vnéjsich finan¢nich nastrojl;

Svoboda projevu a (socidlni) média

68.

69.

70.

zdiiraziuje, Ze svoboda projevu, nezavislost médii a pluralismus ptedstavuji zakladni
prvky udrzitelné demokracie, které maximalizuji zapojeni obcanské spolecnosti a
spolecnosti a posiluji postaveni obcanli; z4d4 proto o zvySeni podpory ve prospéch
svobody médii, ochrany nezavislych novinati, pieklenuti ,digitalni propasti* a usnadnéni
piistupu na internet;

vvvvvv

vykonévaji své pravo na svobodny nazor a projev, a ze sehrava dilezitou ulohu v podpofe
lidskych prav, demokratické ucasti, odpovédnosti, transparentnosti a hospodaiského
rozvoje;

vita iniciativu Komise ohledn¢ ,,Strategie nerusené¢ho propojeni®; vyzyva Komisi, aby
pfedlozila navrh, jak regulovat vyvoz vyrobkid a sluzeb zaméfenych na blokovani
internetovych stranek, filtrovani vysledkd hledani, a obtézovani uzivatelii internetu,
zejména zastanct lidskych prav; je presvédcen, Ze telekomunikacni spolecnosti a
poskytovatelé internetovych sluzeb se musi poucit z chyb z minulosti — jedna se napiiklad
o rozhodnuti spolecnosti Vodafone pfistoupit v poslednich tydnech Mubarakova rezimu
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na pozadavky egyptskych orgdni spocivajici v pozastaveni sluzeb a Sifeni provladni
propagandy;

71. domniva se, 7e rozhodnuti spoleénosti Google piehodnotit sviij obchod s Cinou je
piikladem obtiznych rozhodnuti, jez musi spolecnosti v oboru informacnich a
komunikac¢nich technologii Cinit, pokud jsou ohroZena lidskd prava, zejména svoboda
projevu a pravo na soukromi; vybizi spole¢nosti v oboru informacénich a komunikacnich
technologii, aby vreakci na ,arabské jaro*“ zatadily do svych podnikovych strategii
postupy hodnoceni rizik;

72. konstatuje, ze nové technologie rovnéz umoziuji svédkliim a zastancim lidskych prav
shromazd'ovat informace, které lze pozdé¢ji vyuzit k zajisténi bezpecnosti obéti; vyzyva
EU, aby spolupracovala s iniciativou celosvétové sit¢ k podpofe rozvoje a Sifeni
technologii digitalni bezpecnosti a pomohla tak zastancim lidskych prav s vyuzitim
mechanismi bezpe¢ného shromazd’ovani, Sifrovani a uskladiiovani takovych citlivych
zdaznaml a vyuzitim technologie ,.cloud®, aby se zajistilo, Ze takovy material nebude
mozné odhalit ani odstranit; vyzyva zejména Komisi, aby provéfila a podpoftila rozvoj
open source technologii, jako jsou technologie vyvinuté vradmci projektu Martus
podporovaného ministerstvem vnitra Spojenych stati;

Obchod a lidska prava

73. ptipomina, Zze EU si stanovila cil podporovani socidlni odpovédnosti podnikli ve svych
vnéjsich politikdch, a vita poZadavek, aby byly pfistupy k socidlni odpovédnosti podnikl
na evropské a celosvétoveé trovni lépe koordinovany;

74. pozitivné hodnoti piistup EU spoc€ivajici v podpoie obecnych zasad Organizace spojenych
narodl v oblasti podnikéani a lidskych prav a jednomyslné pfijeti téchto zasad v Radé pro
lidska prava; vita uvodni setkani Pracovni skupiny pro oblast podnikani a lidskych prav,
které se konalo ve dnech 16.-20. ledna 2012, a pozaduje, aby EU déle podporovala
mandat tohoto organu a pfispivala k nému;

75.vitd zavazek EU spolupracovat vroce 2012 spodniky a zucastnénymi subjekty na
vypracovani pokynd pro priimyslova odvétvi a malé a stfedni podniky v oblasti lidskych
prav, které budou v souladu s obecnymi zdsadami OSN; vyzyva Komisi, aby naplnila svij
zavazek zvetejnit do konce roku 2012 zpravu o prioritich EU v provadéni obecnych
zasad, a nasledné v pravidelnych intervalech vydavala zpravy o pokroku; trva na tom, Ze
vSechny evropské podniky by mély nést odpovédnost za dodrZzovani lidskych prav, jak ji
vymezuji obecné zasady OSN; vyzyva clenské stity EU, aby do konce roku 2012
vypracovaly vnitrostatni plany k jejich provadéni;

76. domniva se, Ze z hlediska transparentnosti je zasadni, aby velké spolecnosti zvetejiiovaly
udaje o socidlnich a environmentdlnich aspektech své ¢innosti, véetné dopadu téchto
¢innosti na lidska préva; vitd zdmér Mezinarodni rady pro integrované podavani zprav
vybudovat celosvétove pfijimany jednotny ramec piedkladani zprav;

77. vitd edinburghskou studii o nedostatcich fizeni v EU v oblasti podnikii a lidskych prav,
kterou nechalo vypracovat GR pro podniky, a vyzyvd Komisi, aby na ni reagovala
pfedloZzenim legislativnich navrhli; v prvé fadé vyzyva EU k zajisténi toho, aby obéti
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78.

zneuZzivani ze strany podnikii EU ve tietich zemich mély v €lenskych statech EU piistup k
mechanismim pro vypofdddvani stiznosti a prava, jako tomu bylo napiiklad nedavno
v ptipadu Trafigura;

bere na v€domi skute¢nost, Ze nadnarodni spolecnosti se stale veétsi mérou spoléhaji na
soukromé vojenské a bezpecnostni spole¢nosti, coz n€kdy vedlo poruSovani lidskych prav
ze strany zameéstnancl téchto soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti;
domnivd se, ze je nezbytné vytvofit regulacni opatfeni EU vcetné komplexniho
normativniho systému pro zjistovani, registraci, povolovani, sledovani a podavani zprav
ze strany téchto spolecnosti; vyzyva Komisi, aby navrhla doporuceni, které pfipravi cestu
k pfijeti smérnice, jejimz cilem bude harmonizace vnitrostatnich opatfeni upravujicich
sluzby soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti, véetné poskytovateli sluzeb
a zadavani vetejnych zakazek na tyto sluzby, a kodex chovani, ktery pfipravi cestu k
rozhodnuti, jez bude upravovat vyvoz sluzeb soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spolecnosti do tfetich zemi; poZaduje, aby mistopiedsedkyné¢ Komise / vysoka
pfedstavitelka podrobné informovala Evropsky parlament o najimani soukromych
vojenskych a bezpe¢nostnich spole¢nosti v ramci misi SBOP a SZBP a specifikovala
odborné pozadavky a podnikové normy vyZadované smluvnimi stranami, pouZzitelné
ptedpisy, pravni odpovédnost a povinnosti a mechanismy sledovéni;

Posileni ¢innosti Evropského parlamentu v oblasti lidskych prav

79.

znovu opakuje svou vyzvu Radé a Komisi, aby se systematicky zabyvaly usnesenimi a

jinymi formami sdéleni Parlamentu a zdsadnim zpiisobem na né reagovaly;

80. je si védom toho, Ze problematika lidskych prav se musi jesté vice odrazit v praci vSech

81.

parlamentnich vybort a delegaci, které se zabyvaji vn¢jSimi vztahy; doporucuje, aby se i
poslanci Evropského parlamentu pii svych oficidlnich cestdch do tfetich zemi
systematicky setkdvali se zastanci lidskych prav a usilovali tak o jejich vétsi zviditelnéni;
vita rozhodnuti navysit zdroje, které jsou k dispozici Podvyboru pro lidskd préva,
vzhledem ke zménam, které piinesla Lisabonskd smlouva;

vita rozhodnuti svého predsednictva ze dne 12. prosince 2011 vytvoiit Reditelstvi pro
demokratickou podporu vramci GR pro vnéjsi politiky ve snaze koncentrovat praci
Parlamentu na podporu demokracie a zvysit jeji soudrznost;

Strategicka politika Evropské unie v oblasti lidskych prav

Vseobecné

82.

83.

viele vita prezkum politiky EU v oblasti lidskych prav a demokratizace, jak jej nacrtlo
spolecné sdéleni ze dne 12. prosince 2012, jako urcity celkovy ptehled potencidlu EU;
vyzyva Clenské staty EU, aby se do tohoto procesu plné€ zapojily a promitly jeho vysledek
do své vnitrostatni ¢innosti 1 opatieni na evropské trovni;

podporuje skutecnost, ze sdéleni vychéazi z universalniho a nedélitelného pojeti lidskych
prav a Zze Komise zamé&fuje opatieni EU na podporu toho, aby treti zem& plnily své
stavajici zdvazky a povinnosti, které jim ukladaji mezinarodni pfedpisy v oblasti lidskych
prav a humanitarni pravo, a usiluje o posileni systému mezinarodni spravedlnosti;
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84.

v souvislosti s nastupem ,,arabského jara® uznava zaméteni na individualné piizptisobené
ptistupy zdola nahoru a nutnost u€init z problematiky dodrzovani lidskych prav klicovou
otazku zahrani¢ni politiky EU; domniva se, Ze se EU musi poucit z chyb z minulosti,
konkrétné z toho, Ze tésné pred propuknutim obcanské valky v Libyi probihala jednani o
ramcové dohod€ s Libyi, navzdory dilkkazim o tom, Ze béhem minulého desetileti bylo
zavrazdéno 1200 vézii a objevovaly se informace o muceni, nucenych zmizenich a
mimosoudnich popravach;

Postup

85.

86.

pozaduje nyni, aby bylo urychleng, transparentné a inkluzivné dosaZeno ambicidzni a
definitivné formulované spole¢né strategie EU, ve které budou stanovena jasna opatieni,
¢asovy harmonogram a povinnosti a kterd bude vznikat s plnym zapojenim ztc¢astnénych
subjektd, ve snaze proménit tuto ,stiibrnou nit*“ v €iny; zavazuje se spolecné s Radou
k tomuto interinstituciondlnimu procesu pozitivn¢ pfispivat, nejprve prostiednictvim
tohoto usneseni a nasledné prostiednictvim dal§iho parlamentniho usneseni; domniva se,
Ze tento proces by m¢l byt zavrSen tim, Ze se vSechny organy shodnou na pfijeti spole¢né
strategie, kterd jasn¢ vyty¢i Glohu a povinnosti kazdého organu a ktera bude pribézné
vyhodnocovat provadéni, mj. provadéni tykajici se obecnych zasad;

domniva se, Ze soubéZné s praci na zastieSujici strategii by méla pokro€it 1 néktera
opatfeni navrZzena ve sdé¢leni, konkrétné jmenovéni zvlaStniho zéstupce EU pro lidska
prava, ktery by m¢l mit velkou autoritu u vefejnosti a mezinarodni zkuSenosti v oblasti
prosazovani lidskych prav na mezindrodni scéné; vytvofeni stadlé Pracovni skupiny pro
lidska prava se sidlem v Bruselu, ktera by méla pravidelné schvalovat zavéry o stavu
lidskych prav v jednotlivych zemich v ndvaznosti na dialog o lidskych pravech; a
stanoveni casového harmonogramu pro dokonceni zfizovani kontaktnich mist v ramci
delegaci EU pro otazky lidskych prav a také ur€eni stycnych tfednikl pro spolupréci se
zastanci lidskych prav ve vSech tretich zemich.

Obsah

87. je potésen, jaky vyznam sdé€leni prikladad vnitrostatnim strategiim v oblasti lidskych prav;

88.

9.

domniva se, Ze by mél existovat jednotny vychozi model, ktery by zajistil ur¢itou miru
soudrznosti, a ze by v kazdém piipadé mély probihat konzultace; zduraziuje, Ze
potencialni hodnota téchto strategii bude beze zbytku naplnéna jediné tehdy, bude-li jejich
vyznam uznan napfi¢ celym spektrem dvoustrannych vztahl s jednotlivymi zemémi a
budou-li dostate¢né pruzné na to, aby byly schopny konzistentnim zptsobem reagovat na
vyvoj situaci v oblasti lidskych prav;

podporuje osobni navrh vysoké ptedstavitelky / mistoptedsedkyné Komise, aby byla
stanovena tfi témata, na néz se budou v nadchdzejicich tfech letech zaméfovat zvlastni
kolektivnich opatfeni orgdnti; z4d4 jasna kritéria pro soucasny a budouci proces, na jehoz
zakladé budou takova témata vybrana; zada, aby bylo upfesnéno, jak by tyto kampané
umoznily pokrok v konkrétnich oblastech, aniz by byl dotéen celkovy zavazek EU
prosazovat vSechna lidské prava;

vyzdvihuje vyznam, ktery je vramci pfezkumu vénovan obcanské spolecnosti jako
skutecnému partneru pro provadéni strategie EU v oblasti lidskych prav, nikoli jen pti
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90.

91.

realizaci projektl; uznavd mimotadné duleZitou Ulohu, jiz vtomto procesu sehravaji
zastanci lidskych prav; vyzyva EU, aby v plné $ifi uznala potencial fady mistnich aktéra
pro uskute¢néni zmén v oblasti lidskych prav v dané zemi a poskytla jim vSestrannou
pomoc Vv jejich praci;

podporuje koncepci ,,pevné demokracie, kterou v EU rozvinula vysoka ptedstavitelka;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato koncepce nezahrnuje kritéria diskriminace a rovnosti
mezi muZi a Zenami; naléhavé vyzyva ESVC, aby antidiskriminaéni opatfeni a ukazatele
plné zaclenila a zajistila tak jednoznacny diiraz i na otdzky prav Zen a rovnocenné ucasti
v politickém Zivoté;

poukazuje na to, Ze zde pfetrvavaji zasadni vyzvy, které se tykaji nedostateCnosti
stavajicich dialogli o lidskych pravech a sledovani a plnéni dolozek o lidskych prévech;
opakuje, Ze tyto dolozky musi byt zatfazeny do vSech obchodnich a odvétvovych dohod;

92.je toho ndzoru, ze ,digitdlni diplomacie je novym néstrojem skytajicim mnohé

93.

94.

95.

96.

97.

ptilezitosti; vyzyva ESVC, aby svym delegacim stanovila jasna pravidla, jak nejlépe
vyuZivat socidlni média a jak rozvijet pravidelné aktualizovany obsah socialnich médii pro
aktéry v EU;

konstatuje, Ze témét polovinu ze sta nejvyznamnéjsich svétovych hospodarskych subjektii
dnes tvoii soukromé spolecnosti; blahopieje Komisi k jejimu cilevédomému a na
budoucnost zaméfenému sdéleni o socialni odpovédnosti podnikd z roku 2011 a jasné
podpoie vypracovani obecnych zdsad Organizace spojenych narodii v oblasti podnikani a
lidskych prav, pficemz obé& tyto skute¢nosti musi byt jadrem nové strategie;

bere na védomi, Ze ve sdéleni je uzndna potieba, aby veskeré protiteroristické ¢innosti
probihaly v naprostém souladu s mezinarodnimi piedpisy v oblasti lidskych prav,
humanitarnim a uprchlickym pravem; zdlraznuje, Ze tato zdsada musi byt soucasti diskusi
o veskerych novych protiteroristickych opatfenich v ramci EU 1 s partnery ze tfetich zemd;
domniva se, ze EU musi se vS§emi svymi strategickymi partnery disledné otevirat vSechny
ptipady protiteroristickych opatteni, kterd nebyla ve shodé& s uvedenymi ptedpisy, a patrat
po tom, kdo za to v ramci EU i mimo ni nese odpové&dnost; opakuje, ze politika EU pro
boj proti terorismu by se méla v souvislosti s bojem proti terorismu vyslovné odvolavat na
absolutni zdkaz muceni, jak je uvedeno v zavérech ze zasedani Rady ze dne 29. dubna
2008;

pozitivné¢ hodnoti uznani faktu, ze je nezbytné zabyvat se porusenimi lidskych prav
v ramci ¢lenskych stath a zajistit, aby EU naplnila své mezinarodni zavazky a upevnila tak
svou davéryhodnost; vyzyva k tomu, aby byl pracovni skupiné¢ pro zékladni prava,
obcanstvi a volny pohyb osob (FREMP) udélen neomezeny mandat k tomu, aby mohla
zkoumat, kde doslo k poruseni, a pozadovat napravu;

boj proti beztrestnosti povazuje za prioritni oblast Cinnosti EU; domniva se, Ze
modernizace nastrojit EU v ramci ICC vroce 2011 byla vyraznym zlepSenim, které se
musi odrazit v progresivni strategii EU v oblasti lidskych prav;

povazuje za soucast budovani skutecné kultury lidskych prav a demokracie, aby existoval
1 jasny piehled o tom, jakou tlohu sehravaji geograficti referenti a pracovni skupiny a co
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tato strategie znamena pro jejich kazdodenni praci;

pozaduje, aby se vyrazng€ posilila tloha samotného Evropského parlamentu v podpoie
transparentnosti a odpovédnosti za provadéni strategie EU v oblasti lidskych prav;
opakuje, Ze Radou predkladand vyrocni zprava nemlze sama plnit funkci mechanismu
odpovédnosti; opakuje doporuceni tykajici se prosazovani lidskych prav, ktera Parlament
vyslovil jiz ve svych ptedchéazejicich vyro¢nich zpravach a v dokumentu Politického a
bezpecnostniho vyboru ze dne 1. €ervna 2006 o prosazovani lidskych prav v celé SZBP a
dal$ich politikach EU, jeZ nebyla dosud plné¢ provedena;

% %k %k

povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Rad€, Komisi a Evropské sluzbé pro
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spojenych narodli, Radé Evropy a vladdm zemi a uzemi uvedenych v tomto usneseni.
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