=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Spraw Zagranicznych

2011/2185(INI)

19.1.2012
w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw cztowieka na Swiecie
oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczna
polityke UE w dziedzinie praw cztowieka
(2011/2185(INI))
Komisja Spraw Zagranicznych
Sprawozdawca: Richard Howitt

PR\888857PL.doc PE478.549v03-00

PL PL



PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ...couiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 3
PE478.549v03-00 2/24 PR\&88857PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na Swiecie oraz polityki
Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczng polityke UE w
dziedzinie praw czlowieka

(2011/2185(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na
swiecie w 2010 r. (11501/2/11), opublikowane przez Europejska Stuzbg Dziatan
Zewngtrznych w dniu 26 wrze$nia 2011 r.;

uwzgledniajac wspolny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan
zewngtrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011) 886),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej
praw czlowieka i demokracji w umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie trzynastej sesji Rady
Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Genewa, 1-26 marca 2010 1.)?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie Konferencji Rewizyjnej
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Kampali, Uganda’,
rezolucje 1 deklaracje przyjete przez Konferencje Rewizyjna w Kampali (Uganda) w
dniach 31 maja—11 czerwca 2011 r., a takze zobowiazania sktadane przez UE,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii
Europejskiej dla Migdzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i
pokonujac trudnosci’,

uwzgledniajac decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego® oraz zmieniony plan dziatania,

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie strategii politycznych
UE na rzecz obroficow praw cztowieka®,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetdow oraz
zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet’,

'Teksty przyjete, P6_TA(2006)0056.
*Teksty przyjete, P7_TA(2010)0036.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0185.
*Teksty przyjete, P7_TA(2011)0507.
’Dz.U.L 76 222.3.2011, s. 56.

Teksty przyjete, P7_TA(2010)0226.
"Teksty przyjete, P7_TA(2011)0127.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach handlowych',

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zewngtrznego wymiaru
polityki spolecznej promujacej standardy pracy, standardy socjalne 1 odpowiedzialno$§¢
spoleczna przedsigbiorstw europejskich”,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityki zewngtrznej UE
na rzecz demokratyzacji’,

— uwzgledniajac wszystkie swoje rezolucje w sprawie drastycznych przypadkéw tamania
praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie kompetencji w zakresie
przekazywania uprawnien ustawodawczych®,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania
aktow delegowanych w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata
2014-2020, zataczone do jego rezolucji z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie dziatan
zewngtrznych: instrumentu finansowania wspOlpracy z panstwami 1 terytoriami
uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie’,

— uwzgledniajac art. 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie Swiatowego Dnia
przeciwko Karze Smierci’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw czlowieka na $wiecie za rok 2009 oraz polityki UE w
tym zakresie®,

— uwzgledniajac przyjecie przez Rade Ministrow Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r.
Konwencji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy

'Teksty przyjete, P7_TA(2010)0446.
*Teksty przyjete, P7_TA(2011)0260.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
*Teksty przyjete, P7_TA(2010)0127.
>Teksty przyjete, P7_TA(2011)0533.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0236.
"Teksty przyjete, P7_TA(2010)0351.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
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domowej,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogoélnego NZ nr 65/208 z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie egzekucji pozasadowych, doraznych lub arbitralnych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
pt. ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”
(COM(2011) 637),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 1325, 1820, 1888, 1889 1 1960 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych nr 65/276 z
dnia 3 maja 2011 r. w sprawie udzialu Unii Europejskiej w pracach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych,

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. okreslajacego wspdlne zasady 1 procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatan zewngtrznych (COM(2011) 842),

— uwzgledniajac przedlozony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia instrumentu
finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na §wiecie (COM(2011)
844),

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskie;j
polityki sasiedztwa',

— uwzgledniajac wspo6lny komunikat Komisji Europejskiej 1 wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i1 polityki bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow zdnia 8 marca 2011 r. zatytutowany ,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srodziemnego” (COM(2011)
200),

— uwzgledniajac wspolny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefstwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,,Nowa koncepcja
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011) 303),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt. ,,Odnowiona strategia UE na lata
2011-2014 dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢gbiorstw” (COM(2011)
681) oraz ,,Analiz¢ ram prawnych w zakresie praw czlowieka i ochrony srodowiska,
majacych zastosowanie do przedsi¢biorstw europejskich dzialajacych poza
granicami Unii Europejskiej”, przeprowadzona przez Uniwersytet Edynburski w
pazdzierniku 2010 r.,

'Teksty przyjete, P7_TA(2011)0576.
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C.

uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i §rodowiskowych w migdzynarodowych umowach handlowych',

uwzgledniajac opublikowane 16 maja 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy
ONZ (A/HRC/17/27) w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnosci
pogladow i wolnosci wypowiedzi, w ktorym zwraca si¢ uwage na zastosowanie
mi¢dzynarodowych norm i standardow praw czlowieka w zakresie wolnosci
pogladow 1 wypowiedzi do internetu jako jednego ze Srodkéw komunikacji,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rozwoju wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony?,

uwzgledniajac  Powszechna deklaracj¢ praw czlowieka oraz wszelkie istotne
mig¢dzynarodowe akty dotyczace praw czlowieka,

uwzgledniajac Kartg Narodow Zjednoczonych,

uwzglqdniaj ac wszystkie konwencje praw cztowieka ONZ oraz fakultatywne protokoty do
nich’,

uwzgledniajac przyjeta przez ONZ Deklaracjg praw ludow tubylczych,

uwzgledniajac Europejska konwencje praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
trwajace negocjacje dotyczace przystapienia UE do tej konwencji,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej*,
uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0000/2012),

majac na uwadze, ze traktaty zalozycielskie zobowiazuja Uni¢ do kierowania si¢
w swoich dziataniach zewngtrznych zasadami demokracji, panstwa prawa, powszechno$ci
1 niepodzielnosci praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci, poszanowania godnosci
ludzkiej, réwnosci 1 solidarno$ci oraz respektowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych i1 prawa migdzynarodowego;

majac na uwadze, ze sprawiedliwos$¢ 1 zasada panstwa prawa sa filarami trwatego pokoju
gwarantujacymi prawa czlowieka i podstawowe wolno$ci; majac na uwadze, ze Rzymski
Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego ma decydujacy wkilad w poszanowanie
praw cztowieka i prawa migdzynarodowego oraz walkg z bezkarnoscia;

majac na uwadze, ze demokracja jest najlepsza gwarancja praw czlowieka, tolerancji

'Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0228.

Konwencja ONZ przeciwko torturom; Konwencja ONZ o prawach dziecka; Konwencja ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet; Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych;

Migdzynarodowa konwencja w sprawie ochrony wszystkich 0so6b przed wymuszonym zaginigciem.
‘Dz.U. C 303 2 14.12.2007, s. 1.
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1 rOwnosci;

. majac na uwadze, ze prawo do swobodnego wyrazania opinii 1 wolnosci stowa bez ryzyka

ukarania przez wladze to powszechne prawo, ktdrego niezbednym elementem jest
dostgpnos¢ roéznych zrodet informacji;

majac na uwadze, ze obroncy praw cziowieka odgrywaja zasadnicza role¢ w ochronie
1 wspieraniu podstawowych praw cztowieka oraz umacnianiu demokracji;

majac na uwadze, ze nalezy wyciagna¢ wnioski z poniesionych przez Uni¢ Europejska w
przesztosci porazek przy wspieraniu transformacji w panstwach rzadzonych przez rezimy
autorytarne, w szczegdlnosci w tych przypadkach, gdzie dazenie do stabilnosci 1
bezpieczenstwa przestonilo oparta na zasadach polityke wspierania demokracji i praw
czlowieka;

majac na uwadze, ze w 2010 r. przypadia dziesiata rocznica przyjgcia przez Radg
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych rezolucji nr 1325 w sprawie kobiet,
pokoju 1 bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne UE dotyczace praw czlowieka i demokracji na
swiecie w 2010 r. umozliwia ogolny przeglad polityki UE w tym zakresie;

majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolucji jest zbadanie, ocena, 1 — o ile to konieczne
— wyrazenie konstruktywnej krytyki wobec dziatan podejmowanych przez Komisjg, Radg,
wysoka przedstawiciel 1 Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych w zakresie praw
cztowieka oraz ogélnych dziatan Parlamentu, w celu podsumowania dziatan UE oraz
whiesienia wktadu w przeglad polityki Unii w tym zakresie;

Uwagi ogdlne

1.

podkresla, ze jezeli Unia Europejska (UE) w swoich dziataniach zewngtrznych pragnie
by¢ wiarygodnym podmiotem, musi dziala¢ konsekwentnie 1 zgodnie ze zobowiazaniami
wynikajacymi z Traktatu i prawodawstwa wspolnotowego oraz unikaé roéznic standardow
migdzy swoja polityka w zakresie praw czlowieka 1 polityka zewngtrzna w innych
dziedzinach, miedzy polityka wewnetrzna i zewngtrzna, a takze w swoich stosunkach z
panstwami trzecimi;

podkresla ponadto, ze polityka Unii musi by¢ nie tylko konsekwentna, lecz réwniez
wzorowa, aby zmaksymalizowaé jej autorytet moralny na arenie migdzynarodowej;
oczekuje jasnego sygnatu, ze zrealizowane zostana zalecenia zawarte w sprawozdaniu w
sprawie przewozu 1 nielegalnego przetrzymywania wigzniOw sporzadzonym przez
Claudia Favg w 2007 r., 1 z zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ sporzadzenia przez
Parlament sprawozdania uzupetniajacego;

uwaza, ze zmiana dyrektyw w dziedzinie azylu powinna polozy¢ kres ciaglym
watpliwosciom dotyczacym praw czlowieka, a takze zarzutom stosowania przez panstwa
czlonkowskie UE podwojnych standardow w tym zakresie; sadzi, ze panstwa
czlonkowskie powinny przedlozy¢ tabele korelacji odnoszace si¢ do istotnych
postanowien dyrektyw, by umozliwi¢ odpowiednia kontrolg ich wdrozenia; podkresla, ze
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trudne zadanie zwigzane z opracowaniem wspolnej polityki jest szansa na skorzystanie z
najlepszych praktyk; zwraca uwagg na rolg, jaka ma do odegrania Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO);

wspiera negocjacje dotyczace przystapienia przez UE do Europejskiej konwencji praw
czlowieka i1 podstawowych wolnos$ci oraz ubolewa nad obstrukcyjnym podej$ciem
niektorych panstw cztonkowskich UE, w szczegdlnosci Francji i Wielkiej Brytanii;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie krajowych dokumentoéw strategicznych na rzecz
praw czlowieka i podkresla, ze powinny one obejmowaé rowniez proces demokratyzacji;
wzywa do ich szybkiego wdrozenia za pomoca planéw dziatan uzupeiniajacych te
strategie, opartych na analizach sytuacji i potrzeb w kazdym kraju oraz na pelnym
wykorzystaniu wlasciwych instrumentow UE; ponawia swoéj apel o udostgpnienie
Parlamentowi krajowych dokumentéw strategicznych;

zwraca uwagg na kluczowa rolg, jaka spoleczenstwo obywatelskie odgrywa na rzecz
ochrony 1 propagowania demokracji i praw cztowieka; podkresla, ze kontakty UE ze
spoteczenstwem obywatelskim powinny opiera¢ si¢ na faktycznym partnerstwie, w tym
systematycznym i regularnym dialogu na rownych prawach;

Sprawozdanie roczne UE za 2010 r.

7.

10.

podkresla znaczenie sprawozdania rocznego UE dotyczacego praw cztowieka
idemokracji w procesie analizy 1 oceny polityki UE w tym zakresie; zauwaza
z ubolewaniem, ze wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji i/lub Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) w ogoéle nie przedstawily w tym roku na sesji
plenarnej tego sprawozdania, w przeciwienstwie do ubieglego roku, izdecydowanie
zachgca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do terminowego przedstawiania
takich sprawozdan Parlamentowi w przysztosci;

ubolewa nad do$¢ opisowym charakterem sprawozdania rocznego i nadmiernym
skupianiem si¢ na dzialaniach jednorazowych; ponawia swoj wniosek o przedstawianie
systematyczniejszego podej$cia, obejmujacego wykorzystanie wskaznikow i warto$ci
odniesienia dla poszczegdlnych krajow, oraz o analiz¢ wynikdw w pordwnaniu do tych
celow w sprawozdaniu rocznym, co utatwi merytoryczng oceng dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje zawarty w tegorocznym sprawozdaniu obszerny rozdzial
dotyczacy przemocy wobec kobiet; dostrzega priorytetowe znaczenie wsparcia na rzecz
zniesienia na calym $wiecie kary S$mierci i przeprowadzema reformy wymiaru
sprawiedliwosci; popiera praktyczne skupienie sig przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca na dziataniach UE na forach migdzynarodowych;

zachgca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, by w trakcie opracowywania
przysztych sprawozdah rocznych podejmowata aktywne i systematyczne konsultacje z
Parlamentem oraz informowata o sposobie uwzglednienia rezolucji Parlamentu;

Wiqczenie w glowny nurt

11.

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczace]
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12.

13

14.

dla Parlamentu z dnia 13 grudnia 2011 r., bedace efektem diugotrwalego apelowania
przez Parlament o powotanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka; popiera
jej opinig, ze to moze ,stanowi¢ Kkatalizator i umocni¢ nasza pozycj¢ na arenie
mig¢dzynarodowej”, oraz wzywa do szybkiego stworzenia tego stanowiska; apeluje, by
osoba je obejmujaca byla specjalista w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego
1 migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz reprezentantem wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w tej dziedzinie;

uwaza za niezwykle istotne, by umowy migdzynarodowe nie byly sprzeczne z
okazywanym przez UE zaangazowaniem na rzecz praw podstawowych; proponuje
sporzadzanie ocen wptywu w zakresie praw czlowieka na etapie negocjacji, wraz z
nastgpujacymi po nich regularnymi sprawozdaniami z postgpu, obejmujacymi oceny
przeprowadzone przez instytucje i stuzby UE odpowiedzialne za ich realizacjg, a takze
oceny sporzadzone przez lokalne 1 migdzynarodowe organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, nalezace do zinstytucjonalizowanego mechanizmu monitorowania przez
spoleczenstwo obywatelskie;

.zaleca opracowanie zestawu dziatan praktycznych, wiazacego dla wszystkich

funkcjonariuszy UE zaangazowanych w dzialania zewngtrzne i stuzacego wyjsciu poza
ogélne koncepcje wilaczania w nurt polityki; podkresla konieczno$¢ nadania
obowiazkowego charakteru szkoleniom z dziedziny praw czlowieka w calej ESDZ oraz
odpowiednich czg$ciach struktury Komisji; zaleca uwzglednienie zadan, ktore sa
zwiazane z wlaczaniem w nurt polityki, w opisach zadan funkcjonariuszy jako elementu
dorocznej oceny pracownikow;

podkresla, ze w procesie wlaczania migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci nalezy
systematycznie uwzgledniaé walke z bezkarnos$cia w szerszym kontekscie pomocy
handlowej, rozwojowej 1 na rzecz panstwa prawa; podkresla potrzebg zwrdcenia uwagi w
pierwszej kolejnosci na ofiary; zaleca dolaczenie Rzymskiego Statutu MTK do pakietu
mig¢dzynarodowych traktatoéw dotyczacych dobrych rzaddéw ipanstwa prawa, ktore
powinny by¢ ratyfikowane przez panstwa trzecie przyj¢te do systemu GSP Plus; zaleca
state wlaczanie klauzul dotyczacych MTK do umoéw zawieranych przez UE z panstwami
trzecimi,

Dziatania UE w kontekscie Organizacji Narodow Zjednoczonych

15.

16.

wyraza zadowolenie z przyjecia przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
rezolucji nr 65/276 w sprawie udzialu UE w pracach ONZ, bgdacej skromnym poczatkiem
wigkszych wysitkow na rzecz zwigkszenia roli UE w tej organizacji; podkresla, ze
mowienie jednym glosem nie moze odbywac si¢ kosztem zagadnien praw czlowieka, i
uwaza, ze wrgez przeciwnie: obecnie UE musi aktywnie dazy¢ do korzystania ze swoich
uprawnien 1 wykorzysta¢ swdj wzmocniony status przy wdrazaniu ambitnej strategii w
zakresie praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje konstruktywna rolg, jaka UE odegrata w reformie Rady Praw
Czlowieka, w szczegdlnosci jej bezwarunkowe poparcie dla niezalezno$ci Biura
Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, obrong znaczenia procedur specjalnych,
mandatow krajowych i niepodzielnosci wszystkich praw czlowieka; zaleca UE 1 jej

PR\888857PL.doc 9/24 PE478.549v03-00

PL



panstwom cztonkowskim wyrazenie ich jasnego sprzeciwu wobec stosowanej przez grupy
regionalne praktyki zglaszania w wyborach do Rady Praw Czlowieka tylko tylu
kandydatow, ile jest miejsc; z zadowoleniem przyjmuje pierwszy zakonczony cykl
powszechnego przegladu okresowego 1 zaleca, by panstwa czlonkowskie UE daty
przyktad, podejmujac dzialania na podstawie wynikéw pierwszej rundy, po
przeprowadzeniu konsultacji na szczeblu krajowym; popiera wlaczanie kwestii dziatan
bedacych nastgpstwem powszechnego przegladu okresowego do programu prowadzonych
przez UE rozméw o prawach czlowieka z panstwami trzecimi oraz do krajowych
dokumentow strategicznych;

17. podkresla, ze w celu uzyskania poparcia dla wigkszej liczby zglaszanych przez siebie
wnioskow na forum Rady Praw Cziowieka UE musi pilnie zwigkszy¢ swoj potencjat
kontaktow  zewngtrznych, w tym poprzez pozyskiwanie poparcia wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w celu przekonywania rzadow panstw trzecich do
poparcia stanowisk UE; z zadowoleniem przyjmuje stosowane w grupie roboczej Rady ds.
praw czlowieka (COHOM) bardziej strategiczne, $rednioterminowe podejscie do
przygotowywania si¢ do sesji Rady Praw Czlowieka;

Polityka UE wobec Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) i walki 7 bezkarnosciq

18. z zadowoleniem przyjmuje aktualizacj¢ polityki UE wobec MTK w formie decyzji Rady z
dnia 21 marca 2011 r. oraz zmiang planu dziatania UE w odniesieniu do MTK; zachgca
UE 1 jej panstwa czlonkowskie do przyjecia szeregu wewngtrznych wytycznych
okreslajacych sposob postgpowania w kontaktach z osobami poszukiwanymi przez MTK;
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie (w szczeg6lnos$ci Cypr, Czechy, Luksemburg,
Portugalig, Wegry i Wlochy) do zawarcia z MTK porozumien ramowych shuzacych
ulatwieniu wspotpracy oraz do petnego wiaczenia Rzymskiego Statutu do ustawodawstwa
krajowego;

19. wyraza zadowolenie z przyjgcia na Konferencji Rewizyjnej w Kampali zmian do
Rzymskiego Statutu, odnoszacych si¢ do zbrodni agresji i niektorych zbrodni wojennych,
oraz wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE do szybkiego ratyfikowania tych
istotnych poprawek 1 wdrozenia ich do krajowego systemu prawa karnego; z
zadowoleniem przyjmuje zlozone przez UE deklaracje, w szczegdlnosci uznajace walke
z bezkarnoscia za zasadnicza warto$¢, ktora powinni podziela¢ nasi partnerzy, z ktorymi
zawieramy umowy, oraz wzywa do ich konsekwentnego przestrzegania;

20. zaleca, by UE systematyczne propagowata poszanowanie dla MTK, wspolpracg z nim i
udzielanie mu wsparcia w ramach umowy z Kotonu i rozméw migdzy UE a organizacjami
regionalnymi i1 panstwami trzecimi;

21.z zadowoleniem przyjmuje wsparcie finansowe 1 logistyczne, udzielane przez UE 1i
panstwa czlonkowskie na rzecz MTK, oraz zaleca jego utrzymanie; wyraza glebokie
zaniepokojenie rezultatami debaty budzetowej przeprowadzonej na sesji Zgromadzenia
Pafistw-Stron w grudniu 2011 r., ktore groza niedofinansowaniem Trybunalu oraz
podwazaja jego zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwo$ci 1 reagowania na nowe
okolicznosci; wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do okazania silnego poparcia dla
funkcjonowania Trybunatu;
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Polityka UE wspierajqca proces demokratyzacji

22.

23.

24.

25.

ponawia swoje przekonanie, ze we wszystkich dziataniach zewngtrznych UE konieczne
jest laczenie wymiaru rozwojowego, koncentrujacego si¢ na postgpie spoteczno-
gospodarczym dla wszystkich i opierajacego si¢ na zrOwnowazonym rozwoju, oraz
wymiaru politycznego, wspierajacego pluralizm, demokracje 1 poszanowanie praw
czlowieka;

uwaza, ze UE powinna przyznawa¢ krajom partnerskim zaawansowany status wylacznie
w razie spelnienia jasnych wymogow dotyczacych praw czlowieka i demokracji;

wzywa do systematycznego wspierania nowych parlamentéw, wybranych w wolnych 1
sprawiedliwych wyborach, zwlaszcza w krajach przechodzacych transformacjg i tych, w
ktorych odbyta si¢ misja obserwacji wyborow UE; uwaza, ze takie wsparcie powinno by¢
finansowane za pomoca europejskiego instrumentu na rzecz wspierania demokracji i praw
cztowieka na §wiecie (EIDHR) oraz instrumentdéw geograficznych;

przyjmuje do wiadomosci plan utworzenia Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji
(EFD); zwraca uwage¢ na potencjalna funkcje¢ Fundacji jako elastycznego 1
wyspecjalizowanego narzedzia  wspierania podmiotow dazacych do  zmian
demokratycznych w krajach niedemokratycznych oraz krajach przechodzacych
transformacj¢; wzywa Rade do zapewnienia, by kazde narzgdzie tego typu stanowilo
uzupehienie dla dziatan istniejacych instrumentéw, w szczegdlnosci EIDHR; podkresla,
ze sktadka UE do budzetu EFD musi mie¢ faktycznie dodatkowy charakter i by¢
wnoszona catkowicie zgodnie z przepisami finansowymi, z poszanowaniem prawa wtadzy
budzetowej do monitorowania i kontrolowania;

Wsparcie wyborow

26.

27.

28.

29.

podkresla znaczenie procesu wsparcia politycznego, ktory nie jest ukierunkowany
wylacznie na okres bezposrednio poprzedzajacy wybory i okres nastgpujacy bezposrednio
po nich, ale ktory opiera si¢ na ciaglosci; z zadowoleniem przyjmuje dbalos¢ wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o ,glgboka  demokracje”, taczaca  procesy
demokratyczne z prawami czlowieka, wolnoscia wypowiedzi 1 zrzeszania si¢, panstwem
prawa i dobrymi rzadami;

podkresla ponownie znaczenie wyboru krajow priorytetowych dla misji obserwacji
wyboréw w oparciu o potencjat wywarcia przez misj¢ wptywu na wspieranie procesu
rzeczywiste] demokratyzacji w dlugoterminowej perspektywie, na przyktad Sudanu,
Ukrainy i Kirgistanu w 2010 r.;

wzywa Rade i Komisje do opracowania strategii politycznej odnoszacej si¢ do kazdej
unijnej misji obserwacji wyboréw, w dwa lata po ktorej powinna nastapi¢ ocena postepu
demokratycznego, przedktadana w trakcie dorocznej debaty w Parlamencie z wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca dotyczacej praw czlowieka;

podkresla znaczenie sformufowania na koniec kazdej misji obserwacji wyboroéw zalecen
realistycznych 1 mozliwych do zrealizowania oraz rozpowszechniania i kontroli tych
zalecen przez delegatury UE; jest zdania, Ze stale delegacje Parlamentu i wspolne
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zgromadzenia parlamentarne powinny odgrywaé wigksza rolg w monitorowaniu tych
zalecen 1 analizie dokonanych postgpow w dziedzinie praw cztowieka i demokracji;

Rozmowy i konsultacje 7 panstwami trzecimi dotyczqce praw czlowieka

30.

31.

32.

33.

podkresla, ze cho¢ udziat w uporzadkowanych rozmowach dotyczacych praw czlowieka
jest mile widziany, to zbyt czgsto wykorzystuje si¢ go jako pretekst do unikania dyskusji o
tych problemach na wyzszych szczeblach politycznych, w tym na szczytach partnerskich;
wzywa instytucje UE do podjgcia wigkszych wysitkow na rzecz wilaczenia tych rozmow
do wszystkich dziatan zewngtrznych UE podejmowanych na szczeblu krajowym,;

wyraza z tego wzgledu rozczarowanie brakiem postgpu w niektorych rozmowach
dotyczacych praw czlowieka (sposrod istniejacych obecnie ponad 40) i przyjmuje do
wiadomosci wyrazana w niektorych krggach opinig, iz prowadzone przez UE konsultacje
w zakresie praw czlowieka zostaly potraktowane w sposob instrumentalny, stajac sig
raczej procesem niz sposobem osiagnigcia mierzalnych, konkretnych rezultatow;

ubolewa, Ze przeprowadzone oceny podjgtych rozmoéw i konsultacji nie doprowadzily do
opracowania jasnych wskaZznikoéw skuteczno$ci lub wartosci odniesienia; wzywa do
okreslania celow przed rozpoczgciem kazdych rozmoéw lub konsultacji oraz do ich oceny
bezposrednio po zakonczeniu, w sposoOb przejrzysty i1 przy udziale mozliwie jak
najszerszej grupy zainteresowanych podmiotow; podkresla, ze konieczne jest
wykorzystanie wnioskéw z tych ocen w trakcie spotkan na szczycie oraz w innych
kontaktach migdzy UE a jej partnerami, a ponadto musza one stanowi¢ zrodio informacji
dla dziatan UE i jej panstw cztonkowskich na innych forach dwu- i wielostronnych;

Z rozczarowaniem zauwaza, ze sporzadzono jedynie niewielka liczbg ocen 1 to w sposob
nieregularny, pomimo zalecef zawartych w wytycznych, zgodnie z ktorymi dialogi
Lpowinny podlega¢ ocenie co drugi rok”; zdecydowanie ubolewa nad brakiem
systematycznego angazowania Parlamentu Europejskiego w dotychczasowe oceny, w tym
dotyczace Rosji 1 Chin; wzywa do sformalizowania dostgpu Parlamentu Europejskiego do
tych ocen oraz do zagwarantowania temu procesowi mozliwie jak najbardziej otwartego i
przejrzystego charakteru; przypomina zawarte w wytycznych sformulowanie, zgodnie z
ktérym ,,spoteczenstwo obywatelskie bgdzie wlaczane w ten proces oceny”, 1 uwaza, ze
dla realizacji tego zobowigzania konieczne jest stworzenie konkretnego mechanizmu;

Klauzule praw czlowieka i demokracji

34.

35.

wzywa, by we wszystkich bez wyjatku stosunkach umownych z panstwami trzecimi, tak
uprzemystowionymi, jak 1 rozwijajacymi sig¢, a takze w umowach sektorowych,
handlowych i technicznych oraz porozumieniach o pomocy finansowej uwzgledni¢ jasno
sformutowane klauzule dotyczace praw cztowieka i demokracji;

podkresla, ze stosowanie klauzuli w jej obecnym brzmieniu, na przyktad w planowanych
do przedtozenia Parlamentowi umowach o wolnym handlu z Kolumbig i Peru, stanowi dla
samego Parlamentu Europejskiego szansg¢ zbadania mozliwos$ci okreslenia wartos$ci
odniesienia w zakresie praw czlowieka przed ich ratyfikacja, by osiagna¢ konkretny i
weryfikowalny postep w zakresie praw czlowieka; zachgca Komisje¢ do opracowania
nowej ,.klauzuli modelowej”, odnoszacej si¢ do przyjetych przez strony zobowigzah
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36.

mig¢dzynarodowych, obejmujacych procedurg konsultacji oraz okreslajacych polityczne 1
prawne mechanizmy mozliwe do zastosowania w razie pojawienia si¢ wniosku o
zawieszenie wspOtpracy ze wzgledu na uporczywe lub systemowe famanie praw
czlowieka, stanowiace naruszenie prawa mig¢dzynarodowego; zaleca opracowanie jasnego
systemu sankcji innych niz zawieszenie; zdecydowanie nalega na potrzebg przyznania w
tej dziedzinie Parlamentowi prawa do wspotdecydowania z Komisja 1 Rada;

zwraca uwagg na konieczno$¢ zapewnienia skutecznej kontroli realizacji przyjetych
zobowigzan w zakresie poszanowania i propagowania praw czlowieka i zasad demokracji;
wzywa do wykorzystywania ocen wplywu na prawa czlowieka i1 demokracjg, obok
istniejacych juz ocen wplywu na zrownowazony rozwdj, oraz do uwzglednienia
zawartych w nich opinii i wnioskd0w w negocjacjach 1 odzwierciedlenie ich w
porozumieniach koncowych;

Handel a prawa czlowieka

37.

oczekuje wlaczenia kompleksowego rozdzialu dotyczacego kwestii spotecznych i ochrony
srodowiska do wszystkich zawieranych w przysztosci umoéw o wolnym handlu, a w
kontekscie toczacych sig¢ obecnie negocjacji ubolewa nad wyrazeniem sprzeciwu wobec
tej zasady przez niektoérych partnerow, na przyktad Indie i Kanadg; wzywa do
wzmocnienia zawartego w umowach rozdzialu dotyczacego zrownowazonego rozwoju
poprzez uwzglednienie procedury sktadania skarg, dostepnej dla partneréw spotecznych i
spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez ustanowienie niezaleznego organu rozpatrujacego
odnos$ne spory oraz zapewnienie mozliwo$ci odwotania si¢ do mechanizmu rozstrzygania
sporéw, wraz z postanowieniami dotyczacymi grzywien i zawieszania korzysci
handlowych w przypadku razacego naruszenia wtasciwych norm ochrony $rodowiska 1
standardow pracowniczych, rownowaznych mechanizmom zapewniajacym dostep do
rynku;

Europejska polityka sqsiedztwa (EPS)

38.

39.

uwaza, ze Arabska Wiosna Ludow pokazata nieodpowiedni charakter dotychczasowej
polityki UE dla skutecznego wspierania silnego pragnienia posiadania odpowiedzialnego i
reprezentatywnego rzadu, wyrazanego przez spoleczefistwa w krajach, ktérym dotad
odmawiano tego prawa; z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje wspolne komunikaty
Komisji 1 wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej zatytulowane ,,Nowa koncepcja
dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” i1 ,,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspolnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Srédziemnego”, a takze przyjete
podejscie opierajace si¢ na wspolnych zobowiazaniach 1 wzajemnej odpowiedzialnosci,
silniejszym uwarunkowaniu, zréznicowaniu polityki, wspieraniu wspdlpracy na szczeblu
wielostronnym  isubregionalnym oraz zasadzie zwigkszania  zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego;

ponawia swoje stanowisko, iz opierajace si¢ na wynikach podejécie ,,wigcej za wigcej”
oznacza rdwniez ,,mniej za mniej”’; nalega na oparcie zréznicowania na jasno okreslonych
kryteriach i regularnie kontrolowanych wartosciach odniesienia oraz proponuje, by uznaé
wskazane w komunikatach warto$ci odniesienia za cele oraz uzupetié¢ je za pomoca
konkretniejszych, mierzalnych, osiagalnych 1 ograniczonych czasowo warto$ci
odniesienia; wzywa ESDZ i1 Komisj¢ do przedstawienia jasnej i odpowiedniej metodyki
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oceny dziatan panstw nalezacych do EPS w zakresie poszanowania i propagowania
demokracji 1 praw czlowieka, do przedktadania regularnych sprawozdan, ktére beda
stanowi¢ podstawg przyznawania Srodkdw w ramach podejscia ,,wigcej za wigcej”, oraz
do uwzglednienia tych ocen w rocznych sprawozdaniach z postgpu;

40. zwraca uwage na kluczowe znaczenie aktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach administrowania oraz jego wktad w te procesy, oraz nalega, by w przyszlosci
spoteczenstwo obywatelskie musialo by¢ angazowane w sposdb umozliwiajacy
whniesienie bezposredniego wkladu za pomoca zinstytucjonalizowanego ,,mechanizmu
monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie”;

41. wyraza glgbokie zaniepokojenie, ze cztery kraje objgte Europejska Polityka Sasiedztwa
nie podpisaty protokohu fakultatywnego w sprawie zakazu stosowania tortur, jedenascie
krajow nie ratyfikowato go, a kolejne czternascie nie opracowato wymaganych krajowych
srodkow zapobiegawczych; wzywa do podjecia przez UE pilnych dziatan stuzacych
rozwiazaniu tego problemu;

Zewnetrzne instrumenty finansowe, w szczegolnosci EIDHR

42. zauwaza, ze cho¢ w UE wyglasza si¢ zdecydowane o§wiadczenia polityczne na rzecz
praw czlowieka, to na nizszych szczeblach w cyklu programowania mozna zaobserwowac
ich rozwadnianie, polegajace na znikaniu zobowiazan w zakresie praw czlowieka
z konkretnych instrumentéw 1 $rodkow sektorowych przyznawanych poszczegdlnym
krajom; zauwaza, ze prawa cztowieka i demokracja byly czasami ograniczane wylacznie
do EIDHR, ze strata dla ich uwzgledniania we wszystkich instrumentach;

43. z zadowoleniem przyjmuje opublikowany przez Komisj¢ komunikat na temat programu
dziatan na rzecz zmian i polozony w nim nacisk na przenikajacy si¢ wzajemnie charakter
celow w zakresie rozwoju, demokracji, praw czlowieka, dobrych rzadoéw
ibezpieczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje poswigcenie  wigkszej uwagi
zobowigzaniom krajow partnerskich przy okreslaniu zestawu instrumentéw i warunkow
na szczeblu kraju; cieszy si¢ z przelozenia tej polityki na wydany przez Komisjg
komunikat dotyczacy przyszlego podejscia do wsparcia budzetowego na rzecz panstw
trzecich, w ktorym stwierdza sig¢, ze wsparcie budzetowe bedzie udzielane wylacznie
wowczas, jezeli kraje partnerskie zobowiaza si¢ przestrzega¢ migdzynarodowych
standardow w zakresie praw czlowieka idemokracji; wzywa Komisj¢ i ESDZ do
przelozenia tych ram polityki na konkretne, operacyjne, ograniczone czasowo i mierzalne
dziatania, uwzgledniane w réznych dziedzinach wspdlpracy i1 uzupetnione o niezbgdne
wzmocnienie ram instytucjonalnych i potencjalu administracyjnego;

44. zauwaza, ze dla uzyskania maksymalnej spdjnosci i skutecznosci potrzebne jest
wyrafinowane 1 strategiczne podejscie do laczenia roznych instrumentéw geograficznych
itematycznych w celu ochrony i1 propagowania praw czlowieka, oparte na rzetelnej
analizie sytuacji lokalnej; w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje obietnicg, zlozona
we wspolnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r. zatytulowanym ,,Prawa cztowieka 1
demokracja w centrum dzialan zewngtrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego
podejscia”, dotyczaca wzigcia pod uwage krajowych strategii w zakresie praw czlowieka
w cyklach programowania i1 wdrazania wsparcia UE, a takze zachgca wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do opracowania bardziej szczegdlowej metodyki
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45.

46.

47.

realizacji tej obietnicy;

z zadowoleniem przyjmuje przedlozone przez Komisj¢ propozycje dotyczace
instrumentdw dziatan zewngtrznych po 2014 r., w szczegdlnosci skupienie si¢ na
potrzebie ustanowienia uproszczonych i elastycznych procedur podejmowania decyzji,
umozliwiajacych szybsze przyjmowanie rocznych wykonawczych programéw dziatan, a
zatem udzielanie wsparcia; docenia szerokie konsultacje przeprowadzane ze
spoteczenstwem obywatelskim 1 wierzy, ze w ostatecznej wersji dokumentu uwzglednione
zostang uwagi zglaszane przez wszystkie zainteresowane podmioty;

z zadowoleniem przyjmuje jasniejsze okreslenie celow EIDHR i jego zaktualizowany
zakres, odzwierciedlajacy silniejsze skupienie si¢ na prawach gospodarczych, socjalnych
1 kulturowych, na wolnosci mysli i wsparciu dla demokracji; docenia nowa mozliwosé
bezposredniego przyznawania dotacji na finansowanie dzialan w najtrudniejszych
warunkach 1 okoliczno$ciach, a takze zwigkszenia wsparcia dla obroncow praw czlowieka
1 organizacji niezarejestrowanych;

podkresla konieczno$¢ poszanowania uprawnien Parlamentu w procesie programowania
EIDHR 1 z tego wzgledu zdecydowanie uwaza, ze nie mozna uzna¢ za akty wykonawcze
dokumentow strategicznych zwiazanych z EIDHR, ktore musza by¢ przyjmowane
zgodnie z okreslona w art. 290 TFUE procedura w sprawie aktéw delegowanych;

Kara smierci

48.

49.

z zadowoleniem przyjmuje udany efekt rezolucji Zgromadzenia Ogodlnego Narodow
Zjednoczonych nr 65/206 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie moratorium na
wykonywanie kary $mierci i wazna rolg, jaka UE odegrala w zapewnieniu tego
zwycigstwa; oczekuje silnego partnerstwa z panstwami cztonkowskimi i ESDZ w
odniesieniu do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego w 2012 r.;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, ESDZ i Komisj¢ do opracowania
wytycznych w sprawie kompleksowej polityki wobec obywateli UE oczekujacych na
egzekucj¢ w panstwach trzecich, w tym silne mechanizmy w zakresie identyfikacji,
zapewniania pomocy prawnej i podejmowania przez UE interwencji prawnych;

Kontrola zbrojen

50.

zauwaza, ze 60% wszystkich udokumentowanych przez Amnesty International
przypadkéw tamania i naruszania praw czlowieka w ramach konfliktéw zbrojnych 1 poza
nimi bezposrednio wigzala si¢ z wykorzystaniem broni strzeleckiej 1 lekkiej; pochwala
wiodaca rolg¢ UE na $wiecie wynikajaca z przyjecia w 2008 r. prawnie wigzacego
wspoOlnego stanowiska w sprawie wywozu broni, ale zauwaza potrzebg poswigcenia
wigkszej uwagi kontroli jego wdrazania na szczeblu UE; wzywa UE do utrzymania
silnego stanowiska wobec migdzynarodowego Traktatu o handlu bronia na tegorocznej
konferencji ONZ oraz do dopilnowania, by przyjgty zostal solidny, prawnie wiazacy
traktat;

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie i poniiajqce formy traktowania albo karania
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51.

52.

wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do
ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur, by zwigkszy¢ konsekwencjg polityki wewngtrznej i zewngtrznej;

wzywa ponownie Komisj¢ do wilaczenia ,klauzuli rezygnacji ze stosowania tortur” do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, co umozliwi panstwom
cztonkowskim — na podstawie wczesniej uzyskanej informacji — wydawanie zezwolen, a
zatem zakazanie wywozu wszelkich przedmiotow, ktore wiaza si¢ ze znacznym ryzykiem
wykorzystania ich do tych celow przez uzytkownikoéw koncowych, dla ktérych sa
przeznaczone;

Obroncy praw czlowieka

53.

54.

55.

z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie polityczne UE na rzecz wspierania obroncow
praw czlowieka i wiele pozytywnych przyktadow zabiegow dyplomatycznych, obserwacji
procesOw, wizyt w wigzieniach i innych konkretnych dziatan podejmowanych przez misje
1 delegatury UE, ale nadal jest zaniepokojony niewdrozeniem w niektorych panstwach
trzecich wytycznych UE w sprawie obroncow praw czlowieka; uwaza, ze wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca  powinna  przedstawi¢  zalecenia  dotyczace
aktywniejszych dziatan tym misjom, w ktorych odnotowano szczegdlnie staba realizacjg;

zwraca uwagg nha znaczenie systematycznego podejmowania dzialan w nastgpstwie
kontaktow z niezaleznym spoleczenstwem obywatelskim, a takze bardziej bezposredniego
1 tatwiejszego dostgpu obroncoéw praw czlowieka do delegatur UE w panstwach trzecich;
z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w delegaturach i/lub ambasadach panstw
cztonkowskich oficeréw tacznikowych dla obroncow praw czlowieka i podkresla, ze te
stanowiska powinni obejmowac¢ doswiadczeni 1 odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze,
ktorych funkcje beda dobrze naglo$nione wewnatrz i1 na zewnatrz; z ogromnym
zadowoleniem przyjmuje deklaracj¢ wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, ze w
trakcie swoich wizyt w panstwach trzecich zawsze bgdzie spotykac¢ si¢ z obroncami praw
cztlowieka, oraz wzywa do stosowania tej praktyki przez wszystkich komisarzy
odpowiedzialnych za zadania w zakresie stosunkow zewngtrznych i do informowania
Parlamentu o tych kontaktach;

ponawia swoj apel o S$cislejsza wspolpracg migdzyinstytucjonalna w odniesieniu do
obroncow praw czlowieka; uwaza, ze wspdlny system alarmowania, oparty na punktach
kontaktowych, bytby korzystny dla zdolnosci reagowania UE 1 spojnosci migdzy
dziataniami réznych instytucji w przypadku naglych kryzyséw dla obroncow praw
cztowieka, a takze zachgca Radg 1 Komisjg do dalszego zbadania tej opcji;

Pleé

56.

zwraca uwage na odmienne role, doswiadczenia 1 wktad kobiet w kontekscie pokoju
1 bezpieczenstwa; potgpia przemoc seksualng w takich krajach, jak Demokratyczna
Republika Konga (DRK) i wzywa do okazywania zera tolerancji wobec jej sprawcow,
szczegbdlnie w sitach wojskowych 1 policyjnych nalezacych do zarzadzonych przez UE
misji 1 dzialan;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE jest liderem w realizacji rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 1 rezolucji uzupetniajacych; wzywa Radg, Komisj¢ i ESDZ
do zwigkszenia wysitkow na rzecz zmniejszenia rozdzwigku migdzy polityka i1 praktyka
oraz ponawia swoj apel do panstw czlonkowskich, ktore dotychczas nie przyjely
krajowych plandéw dziatania, o ich pilne przyjgcie;

z zadowoleniem przyjmuje niestrudzona obron¢ praw kobiet przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca 1 wzywa ja do zinstytucjonalizowania unijnej
migdzyinstytucjonalnej, nieformalnej grupy zadaniowej do spraw kobiet, pokoju 1
bezpieczenstwa, poprzez zapewnienie jej petnoetatowego przewodniczacego, ktory bedzie
penit rowniez funkcj¢ punktu kontaktowego ds. pici w ESDZ, w ramach przydzielania
odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych do zadan grupy;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do wspierania rownych szans w
ESDZ, o ktérych mowa wregulaminie pracowniczym; zachgca  wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca 1 panstwa cztonkowskie do zglaszania kandydatek
wysokiego szczebla na stanowiska kierujace w ESDZ i w misjach w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i1 Obrony (WPBiO); z zadowoleniem przyjmuje postep
osiagnigty w kontekscie misji WPBI1O, polegajacy na ustanowieniu doradcow ds. plci w
prawie wszystkich misjach oraz zapewnieniu szkolen w trakcie misji; wzywa Rade do
umieszczania odniesienia do rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w decyzjach
Rady okre$lajacych mandaty misji; zaleca panstwom czlonkowskim, by przed
rozpoczgeiem misji zapewnity catej kadrze wojskowej 1 oddelegowanym pracownikom
cywilnym znormalizowane szkolenia dotyczace plci;

cieszy si¢ z przyjgcia symbolicznej Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania 1
zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, tworzacej kompleksowe ramy
zapobiegania przemocy, ochrony ofiar i polozenia kresu bezkarnosci, oraz wzywa
wszystkie panstwa czionkowskie do szybkiego podpisania i ratyfikowania przedmiotowej
Konwencji;

zdecydowanie potgpia okaleczanie zenskich narzadow piciowych, bgdace barbarzynskim
naruszeniem integralnosci cielesnej kobiet 1 dziewczat; zdecydowanie odrzuca wszelkie
nawigzania do praktyk kulturowych, tradycyjnych lub religijnych jako czynnika
tagodzacego; wzywa Komisj¢ do zwrocenia szczegdlnej uwagi na takie szkodliwe
praktyki tradycyjne w jej strategii zwalczania przemocy wobec kobiet;

wzywa Radg do uwzglednienia zagadnienia ,,wymuszonych malzenstw” w wytycznych
UE w sprawie przemocy wobec kobiet 1 dziewczat; zacheca Komisj¢ 1 Radg do
opracowania metodyki zbierania danych i wskaznikéw dotyczacych tego zjawiska, a takze
zachgca ESDZ do uwzglednienia tego zagadnienia w procesie opracowywania i wdrazania
krajowych strategii w zakresie praw czlowieka; zada od panstw czlonkowskich
rozwazenia wspolnej definicji, przyjecia krajowych planéw dziatania oraz wymiany
dobrych praktyk;

Niejednakowe traktowanie

63.

wzywa Radg 1 Komisj¢ do opracowania zestawu narzedzi stuzacych rozpowszechnianiu
prawa do wolnosci religii lub przekonan za pomoca polityki zewngtrznej UE, w tym
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mechanizméw stwierdzania naruszen, oraz do wlaczenia organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w proces jego przygotowywania; z zadowoleniem przyjmuje dziatania UE
na roznych forach ONZ wymierzone przeciwko nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania oraz prezentowany przez nia niezachwiany i zasadniczy
sprzeciw wobec rezolucji dotyczacych walki ze zniestawianiem religii; podkresla w
szczegolno$ci znaczenie prowadzenia konstruktywnego dialogu dotyczacego tego
problemu z Organizacja Wspolpracy Islamskie;j;

64. wyraza uznanie dla Rady, ESDZ, wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, Komisji
1 panstw czlonkowskich za ich zaangazowanie na rzecz praw czlowieka osob LGBT w
stosunkach dwustronnych z panstwami trzecimi, na forach wielostronnych oraz za
pomoca EIDHR; z zadowoleniem przyjmuje przywrdcenie przez Zgromadzenie Ogdlne
NZ orientacji seksualnej jako przestanki dla ochrony przed egzekucjami pozasadowymi,
doraznymi i arbitralnymi, a takze wysitki UE w tym celu; wzywa Komisj¢ do poparcia
wycofania tozsamosci plciowej z listy zaburzen mentalnych i behawioralnych w trakcie
negocjacji jedenastej wersji miedzynarodowej klasyfikacji choréb (ICD-11) oraz dazenia
do niepatologizujacej zmiany kategorii; ponownie podkresla, Ze nie wolno ostabia¢ zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i orientacj¢ seksualna w partnerstwie AKP-UE;
ponawia swoje zadanie, by Komisja przedstawila kompleksowy plan przeciwdziatania
homofobii, transfobii oraz dyskryminacji ze wzgledu na orientacjg seksualna i tozsamos$¢
plciowa, obejmujacy rowniez przypadki naruszania praw czlowieka w tym zakresie na
Swiecie; wzywa panstwa cztonkowskie UE do przyznawania azylu osobom uciekajacym
przed przesladowaniem w krajach, w ktorych osoby LGBT uznaje si¢ za przestgpcow,
biorac pod uwage wyrazane przez osoby ubiegajace si¢ uzasadnione obawy przed
przesladowaniem 1 opierajac si¢ na ich samookre$laniu si¢ jako lesbijki, gejow,
biseksualistow i osoby transgenderowe;

65. potgpia wszelkie formy tamania praw czlowieka wobec 0sob dyskryminowanych ze
wzgledu na wykonywany zawod i pochodzenie, a takze ograniczony dostgp ofiar do
sprawiedliwosci; wzywa UE 1 jej panstwa czlonkowskie do zatwierdzenia zasad i
wytycznych ONZ na rzecz skutecznej likwidacji dyskryminacji ze wzgledu na
wykonywany zawdd i pochodzenie;

66. wzywa UE do zachgcania rzadéw krajow rozwijajacych si¢ do przyjecia w odpowiednich
przypadkach zobowiazania do przeprowadzenia reformy rolnej, stuzacej zabezpieczeniu
tytulu prawnego ludno$ci tubylczej do ziemi, zwlaszcza kobiet, oraz zapobiezeniu
praktyce zagrabiania ziemi przez korporacje; podkresla potrzebg ochrony prawa malych
lokalnych gospodarstw rolnych do ziemi, dzierzawy i uzytkowania ziemi oraz dostgpu
spoteczno$ci lokalnych do zasobow naturalnych; wzywa UE do zabezpieczenia prawa
dostgpu do zasobow naturalnych, w szczegdlnosci dla ludnosci lokalnej i tubylczej, w
ramach negocjacji umoéw handlowych;

67.zwraca uwagg na wystepujacy w kilku panstwach Afryki subsaharyjskiej powazny
problem, polegajacy na oskarzaniu dzieci o uprawianie czaré6w, powodujacy powazne
konsekwencje, poczawszy od wykluczenia spotecznego po dzieciobdjstwo; zauwaza, ze
obowiazkiem panstwa jest ochrona dzieci przed maltretowaniem, i z tego wzgledu wzywa
ESDZ do zwrécenia szczegdlnej uwagi na los tych dzieci w prowadzonych z rzadami
przedmiotowych panstw rozmowach dotyczacych praw czlowieka oraz w procesie
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programowania zewngtrznych instrumentoéw finansowych;
Wolnosé¢ wyrazania opinii i media (spolecznosciowe)

68. podkresla, Zze wolno$§¢ wyrazania opinii oraz niezalezno$¢ mediow 1 pluralizm to
nieodzowne elementy trwalej demokracji, maksymalizujace  zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego i wzmacniajace pozycj¢ obywateli; wzywa z tego wzgledu
do udzielania wigkszego wsparcia w obszarach propagowania wolnosci mediéw, ochrony
niezaleznych dziennikarzy, ograniczania przepasci cyfrowej oraz utatwiania dostgpu do
internetu;

69. zauwaza, ze internet stal si¢ jednym z najwazniejszych kanaléw, za pomoca ktorych
jednostki korzystaja ze swojego prawa do wolnosci mysli 1 wyrazania opinii, oraz
odgrywa istotna rolg¢ w propagowaniu praw cztowieka, partycypacji demokratycznej,
odpowiedzialno$ci, przejrzystosci i rozwoju gospodarczego;

70.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zatytulowana ,,Strategia przeciwko
odlaczaniu”; zachgca Komisj¢ do przedlozenia propozycji regulujacej wywodz produktow i
ustug stuzacych blokowaniu stron internetowych, filtrowaniu wynikéw wyszukiwania
oraz zastraszaniu uzytkownikow internetu, w tym obroncow praw czlowieka; uwaza, ze
dostawcy ustug telekomunikacyjnych i internetowych musza wyciagna¢ wnioski z btedow
popetnionych w przesztosci, na przyktad podjetej przez Vodafone decyzji o ustapieniu
przed zglaszanymi w ostatnich tygodniach rzadow Hosniego Mubaraka Zadaniami wtadz
egipskich dotyczacymi zawieszenia ustug i rozpowszechniania propagandy prorzadowej;

71.uwaza podjeta przez Google decyzje o ponownym rozwazeniu swojej dziatalno$ci
gospodarczej w Chinach za przyklad trudnych decyzji podejmowanych przez
przedsigbiorstwa sektora ICT w sytuacjach zagrozenia praw czlowieka, w szczegdlnosci
wolno$ci wyrazania opinii 1 prawa do prywatnosci; zachgca przedsigbiorstwa sektora ICT,
w kontek$cie Arabskiej Wiosny Luddéw, do wlaczenia procedur oceny ryzyka do ich
strategii korporacyjnych;

72.zauwaza, ze nowe technologie umozliwiaja $§wiadkom i obroncom praw czlowieka
zbieranie informacji, ktore podzniej mozna wykorzysta¢ do zagwarantowania
sprawiedliwo$ci ofiarom; wzywa UE do wspotpracy z projektem ,,Global Network
Initiative” w celu wsparcia rozwoju 1 rozpowszechniania cyfrowych technologii
bezpieczenstwa, stuzacych wzmocnieniu pozycji obroncéw praw czlowieka dzigki
bezpiecznym mechanizmom zbierania, szyfrowania 1 przechowywania takich wrazliwych
zapisOw oraz wykorzystywaniu technologii ,,chmury” to zagwarantowania, by takie
materiaty nie mogty zosta¢ odnalezione i skasowane; wzywa w szczegdInosci Komisj¢ do
zbadania 1 wsparcia rozwoju technologii otwartego oprogramowania, analogicznych do
opracowywanych w projekcie Martus, wspieranym przez amerykanski Departament
Stanu;

Biznes a prawa czlowieka

73. przypomina, ze UE postawila sobie za cel propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (CSR) w swojej polityce zewngtrznej, 1 z zadowoleniem przyjmuje apel o
lepsze dopasowanie europejskiego i §wiatowego podejscia do CSR;
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74. wyraza uznanie dla UE za udzielone przez nia wsparcie dla opracowania wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, a takze dla ich jednoglo$nego przyjgcia na
forum Rady Praw Czlowieka; z zadowoleniem przyjmuje inauguracyjne spotkanie grupy
roboczej ds. biznesu i1 praw czlowieka, ktore odbylo si¢ w dniach 1620 stycznia 2012 r.,
oraz wzywa UE do dalszego wspierania i wnoszenia wktadu do prac tego organu;

75. z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE zobowiazanie do wspdtpracy w 2012 1. z
przedsigbiorstwami i zainteresowanymi podmiotami w celu opracowania wytycznych dla
sektora przemystu i MSP w zakresie praw czlowieka, opartych na wytycznych ONZ;
wzywa Komisj¢ do realizacji przyjgtego zobowiazania do opublikowania przed koncem
2012 r. sprawozdania dotyczacego priorytetéw UE przy wdrazaniu wytycznych oraz do
pézniejszego przedkladania okresowych sprawozdah z postgpu; nalega, by wszystkie
przedsigbiorstwa europejskie realizowaty swdj obowiazek przestrzegania praw czlowieka,
okreslony w wytycznych ONZ; wzywa panstwa czlonkowskie UE do opracowania przed
koncem 2012 r. krajowych plandéw ich wdrazania;

76.uwaza, ze ujawnianie przez duze przedsigbiorstwa informacji dotyczacych kwestii
spotecznych 1 ochrony $rodowiska, w tym wplywu w zakresie praw czlowieka, ma
kluczowe znaczenie dla przejrzystosci; z zadowoleniem przyjmuje cel, jaki postawit sobie
Migdzynarodowy Komitet Zintegrowanego Raportowania (International Integrated
Reporting Council — IIRC), by opracowaé¢ akceptowalne w skali globalnej zintegrowane
ramy sprawozdawczosci;

77. z zadowoleniem przyjmuje zlecone przez DG ds. Przedsigbiorstw badanie ,,edynburskie”
dotyczace luk w zarzadzaniu w UE w zakresie biznesu i praw cziowieka, oraz wzywa
Komisje do przedlozenia w reakcji na nie wnioskéw ustawodawczych; wzywa w
szczegdlnosci UE do zapewnienia, by ofiary naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw z UE
popetnianych w panstwach trzecich mialy dostep do mechanizméw skladania skarg i
wymiaru sprawiedliwosci w panstwach czlonkowskich UE, jak na przyktad w niedawnej
sprawie Trafigura;

78. przyjmuje do wiadomosci to, ze korporacje ponadnarodowe w coraz wigkszym stopniu
opieraja si¢ na prywatnych agencjach wojskowych i bezpieczenstwa (PMSC), co od czasu
do czasu prowadzilo do przypadkow lamania praw czlowieka przez pracownikow tych
agencji; uwaza, ze konieczne jest przyjecie $rodkow regulacyjnych w UE, w tym
kompleksowego systemu przepisow odnoszacych si¢ do tworzenia i rejestracji takich
przedsigbiorstw, przyznawania im licencji, ich monitorowania i sktadania przez nie
sprawozdan; wzywa Komisj¢ do przediozenia zalecenia torujacego drogg dyrektywie
stuzacej zblizeniu krajowych s$rodkow regulujacych ustugi PMSC, w tym podmioty
$wiadczace ustugi i zamawianie ustug, oraz do opracowania kodeksu postgpowania,
ktorego kontynuacja bytaby decyzja regulujaca eksport ustug PMSC do panstw trzecich;
wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do przedstawienia Parlamentowi
szczegdlowej informacji dotyczacej zatrudniania PMSC w misjach WPBiO oraz Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), okreslajacej wymagane od
wykonawcow wymogi zawodowe 1 normy korporacyjne, stosowane uregulowania,
nalozone na nich obowiazki prawne i zobowiazania oraz mechanizmy monitorowania;

Wzmocnienie dzialan Parlamentu Europejskiego w zakresie praw czlowieka
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79.

80.

81.

ponawia swoj apel do Rady 1 Komisji o systematyczne, stanowiace merytoryczng reakcjg
uwzglednianie rezolucji i1 innych o§wiadczen Parlamentu;

dostrzega potrzebg¢ uwzgledniania zagadnien z zakresu praw czlowieka poprzez pracg
wszystkich komisji 1 delegacji Parlamentu zajmujacych si¢ stosunkami zewngtrznymi;
zaleca postom do Parlamentu Europejskiego, by w trakcie swoich oficjalnych wyjazdow
do panstw trzecich systematycznie spotykali si¢ z obroncami praw czlowieka w celu
zapewnienia im lepszej widoczno$ci; z zadowoleniem przyjmuje podjeta decyzje o
zwigkszeniu $rodkéw Podkomisji Praw Czlowieka w $wietle zmian wynikajacych z
Traktatu z Lizbony;

z zadowoleniem przyjmuje podjg¢ta w dniu 12 grudnia 2011 r. przez swoje Biuro decyzjg o
ustanowieniu Dyrekcji ds. Wsparcia Demokracji w DG ds. Polityki Zewngtrznej, stuzace
wzmocnieniu dziatah Parlamentu w zakresie propagowania demokracji i zapewnieniu ich
spojnosci;

Strategiczna polityka Unii Europejskiej w zakresie praw czlowieka

Ogdlne

82.

83.

84.

z duzym zadowoleniem przyjmuje przeglad polityki UE w zakresie praw czlowieka i
procesu demokratyzacji, nakreslony we wspdlnym komunikacie z dnia 12 grudnia 2011 r.,
bedacy pozytywna diagnoza potencjatu UE; wzywa panstwa cztonkowskie UE do pelnego
zaangazowania si¢ w ten proces 1 zastosowania jego wynikdw w ich krajowych
dziataniach, a takze na szczeblu europejskim;

popiera oparcie komunikatu na koncepcji powszechno$ci i niepodzielnosci praw
cztowieka oraz skupienia za jego posrednictwem dziatan UE na propagowaniu realizacji
istniejacych zobowigzan i zadan panstw trzecich na mocy migdzynarodowych praw
czlowieka 1 prawa humanitarnego, a takze dazenia do wzmocnienia systemu
sprawiedliwos$ci migdzynarodowej;

popiera, w kontekScie Arabskiej Wiosny Luddéw, skupienie si¢ na dopasowanych
podejsciach oddolnych i potrzebg przesunigcia poszanowania praw cztowieka na centralng
pozycje polityki zagranicznej UE; uwaza, ze UE musi wyciagna¢ wnioski z bledow
popelianych w przesziodci, ktorych dobitnym przyktadem jest to, ze az do wybuchu
wojny domowej w Libii trwaly negocjacje dotyczace porozumienia ramowego z tym
krajem, pomimo dowodéw na wymordowanie 1200 wigznidow w okresie ubieglego
dziesigciolecia oraz na litanig tortur, przypadkow wymuszonych zaginig¢ oraz egzekucji
pozasadowych;

Proces

85.

wzywa obecnie do dokonania szybkiego, przejrzystego 1 integracyjnego postgpu w
kierunku ambitnej ostatecznej wspdlnej strategii UE, obejmujacej jasne dziatania, ramy
czasowe 1 zadania, opracowanej przy pelnym wspoétudziale zainteresowanych podmiotow,
celem rozpoczgceia realizacji motywu przewodniego; zobowiazuje si¢ do wniesienia wraz
z Rada pozytywnego wkladu w ten proces migdzyinstytucjonalny, najpierw za pomoca
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86.

niniejszej rezolucji, a nastgpnie za pomoca pozniejszej rezolucji Parlamentu; uwaza, ze
zwienczeniem tego procesu powinno by¢ przyjecie przez instytucje wspolnej strategii, w
ktorej jasno okreslone zostang role 1 zadania kazdej instytucji oraz za pomoca ktorej stale
dokonywana bgdzie ocena realizacji, w tym w odniesieniu do wytycznych;

uwaza, ze niektore sposrod dzialan wymienionych w komunikacie powinny by¢
realizowane rownolegle z opracowywaniem nadrz¢dnej strategii, w szczegdlnosSci:
powotanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka, dysponujacego silna
pozycja publiczna 1 migdzynarodowym  doswiadczeniem w  propagowaniu
migdzynarodowych praw czlowieka; ustanowienie stalej COHOM umiejscowionej w
Brukseli, z ktora rutynowo bedzie si¢ uzgadnia¢ konkluzje dotyczace sytuacji w zakresie
praw cztowieka w konkretnych panstwach po przeprowadzeniu rozméw dotyczacych
praw czlowieka; oraz okreslenie ram czasowych powolania punktéw kontaktowych ds.
praw cztowieka w delegaturach UE 1 wskazania oficerow tacznikowych dla obroncow
praw cztowieka we wszystkich panstwach trzecich;

Tresé

87.

88.

9.

90.

91.

z zadowoleniem przyjmuje znaczenie przypisywane w komunikacie krajowym strategiom
w zakresie praw czlowieka; uwaza, ze konieczny jest wspolny wstepny wzorzec, stuzacy
zapewnieniu pewnego poziomu spojnosci, a takze wymog przeprowadzenia konsultacji
we wszystkich przypadkach; podkre$la, Zze potencjalna warto$¢ strategii uda si¢
wykorzysta¢ jedynie w razie uznania ich wagi w roznych dziedzinach stosunkow
dwustronnych z poszczegdlnymi krajami i jedynie wowczas, gdy beda dostatecznie
elastyczne, by umozliwi¢ konsekwentne reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje w
zakresie praw cztowieka;

popiera zgloszona przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca osobiscie propozycj¢
trzech tematow konkretnych wspdlnych dziatan instytucji w okresie najblizszych trzech
lat; domaga si¢ jasnych kryteriow obecnych i przyszlych proceséw, za pomoca ktorych
wybierane bgda takie tematy; oczekuje wyjasnienia, w jaki sposob te kampanie moglyby
umozliwi¢ osiagnigcie postgpu  w poszczegdlnych dziedzinach bez oslabiania
kompleksowego zaangazowania UE na rzecz wszystkich zobowiazan w zakresie praw
czlowieka;

podkresla wage przypisywana w ramach przegladu spoteczenstwu obywatelskiemu jako
rzeczywistemu partnerowi we wdrazaniu unijnej strategii w zakresie praw czlowieka, a
nie tylko w realizacji projektow; uznaje szczegdlne znaczenie obroncow praw cztowieka
w tym procesie; wzywa UE do dostrzezenia pelnego potencjalu szeregu podmiotow
lokalnych przy wprowadzaniu zmian w dziedzinie praw czlowieka na szczeblu kraju oraz
do zapewniania szerokiej podstawy wsparcia ich dziatan;

popiera unijna koncepcje¢ ,.glebokiej demokracji”’, opracowana przez wysoka
przedstawiciel; ubolewa, ze w tej koncepcji nie uwzgledniono kwestii dyskryminacji i
réwnouprawnienia; wzywa ESDZ do petnego wiaczenia srodkow antydyskryminacyjnych
1 wartosci odniesienia, w celu zapewnienia centralnej pozycji zagadnieniu praw kobiet 1
réwnego udzialu w polityce;

zwraca uwagg, ze nadal ogromnym wyzwaniem pozostaje nieodpowiedni charakter
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

obecnych rozmoéw dotyczacych praw czlowieka oraz monitorowanie i stosowanie klauzul
praw czlowieka; potwierdza, ze te klauzule nalezy uwzglgdnia¢ we wszystkich umowach
handlowych i sektorowych;

podziela poglad, ze ,dyplomacja cyfrowa” to nowe i zywe narzgdzie; wzywa ESDZ do
opracowania dla swoich delegatur jasnych wytycznych dotyczacych najlepszego
wykorzystywania medidow spoleczno$ciowych oraz do opracowania regularnie
aktualizowanego katalogu mediow spotecznosciowych dla podmiotéw UE;

zauwaza, ze nieomal polowa ze stu najwigkszych podmiotéw gospodarczych na $wiecie to
obecnie przedsigbiorstwa prywatne; gratuluje Komisji jej ambitnego i przysztosciowego
komunikatu z 2011 r. w sprawie CSR oraz jasnego poparcia dla opracowania wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka, przy czym oba dokumenty musza by¢ filarami
nowe;j strategii;

dostrzega, ze w komunikacie zaakceptowano konieczno$¢ prowadzenia wszystkich
dziatan antyterrorystycznych catkowicie zgodnie z migdzynarodowymi prawami
cztowieka, prawem humanitarnym i dotyczacym uchodzcow; podkresla, Ze ta zasada musi
stanowi¢ element dyskusji w sprawie wszystkich nowych $rodkéw antyterrorystycznych
w UE oraz z partnerami w panstwach trzecich; uwaza, ze UE musi konsekwentnie odnosi¢
si¢ do wszelkich przyktadow niezgodnosci $srodkow antyterrorystycznych w kontaktach z
partnerami strategicznymi oraz wymagac¢ odpowiedzialno$ci za naruszenia, do ktorych
dochodzi w UE 1 poza nia; potwierdza, ze polityka antyterrorystyczna UE powinna
zawiera¢ bezpo$rednie odniesienie do bezwzglgednego zakazu stosowania tortur w
kontek$cie dzialan antyterrorystycznych, co zapisano w konkluzjach Rady z dnia 29
kwietnia 2008 r.;

pochwala dostrzezenie potrzeby poruszenia kwestii naruszen praw cziowieka w
panstwach  czlonkowskich oraz zapewnienia przestrzegania przez UE jej
migdzynarodowych zobowiazan w celu wzmocnienia wiarygodnosci UE; wzywa do
nadania Grupie Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego
Przeptywu Osob (FREMP) petnych uprawnien do stwierdzania naruszen i dazenia do ich
likwidacji;

uznaje walke =z bezkarnoscia za priorytetowa dziedzing dziatah UE; uwaza
przeprowadzona w 2011 r. aktualizacj¢ instrumentow UE dotyczacych MTK za wazny
krok naprzdd, ktéry nalezy uwzgledni¢ w przysztosciowej strategii UE w zakresie praw
czlowieka;

uwaza, ze jasny przeglad roli, jaka odgrywaja odpowiedzialni za rejony geograficzne
urzednicy i1 grupy robocze Rady, oraz znaczenia strategii dla ich codziennej dziatalno$ci
bytby elementem tworzenia prawdziwej kultury praw czlowieka i demokracji;

wzywa do radykalnego wzmocnienia roli samego Parlamentu Europejskiego w
propagowaniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii UE w zakresie
praw czlowieka; ponownie stwierdza, Zze samo sprawozdanie roczne Rady nie jest
mechanizmem gwarantujacym odpowiedzialnos$¢; ponawia zalecenia dotyczace wilaczania
do nurtu polityki, zglaszane przez Parlament w jego poprzednich sprawozdaniach
rocznych oraz w sporzadzonym przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa dokumencie z
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dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wlaczania praw czlowieka do wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczefstwa oraz innych dziedzin polityki UE, ktore nadal nie zostaty w
pelni zrealizowane;

99. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych, jak réwniez rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow kandydujacych, Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, Radzie Europy, a takze rzadom panstw 1iterytoriow wymienionych
w niniejszej rezolucji.
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