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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Arsrapporten om de méinskliga rittigheterna i viirlden och Europeiska unionens
politik p4 omrédet, inbegripet foljderna for EU:s strategipolitik for miinskliga
rittigheter

(2011/2185(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av Europeiska unionens arsrapport om de ménskliga réttigheterna i
vérlden 2010 (11501/2/11), som offentliggjordes av Europeiska utrikestjdnsten den
26 september 2011,

med beaktande av det gemensamma meddelandet fran unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik och Europeiska kommissionen till Europaparlamentet
och radet av den 12 december 2011 om minskliga réttigheter och demokrati i centrum for
EU:s yttre atgirder — effektivare metoder (COM(2011)0886),

med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om ménskliga
rittigheter och demokrati i Europeiska unionens avtal',

med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2010 om det trettonde motet 1 FN:s rad
for minskliga rattigheter (Genéve, den 1-26 mars 2010),

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2010 om konferensen om dversyn av
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen i Kampala, Uganda®, de resolutioner
och uttalanden som antogs vid konferensen om dversyn i Kampala, Uganda, den

31 maj-11 juni 2011, och de dtaganden som EU ingétt,

med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om EU:s stdd till
Internationella brottmalsdomstolen: utmaningar och svarigheter®,

med beaktande av radets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 om Internationella
brottmalsdomstolen’, och den reviderade handlingsplanen,

med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om Europeiska unionens politik till
forman for méinniskoréittsférsvarareﬁ,

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny
ram for EU-politiken for att bekéimpa vald mot kvinnor’,

! Antagna texter, P6_TA(2006)0056.
* Antagna texter, P7_TA(2010)0036.
’ Antagna texter, P7_TA(2010)0185.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0507.
SEUT L 76, 22.3.2011, s. 56.

® Antagna texter, P7_TA(2010)0226.
7 Antagna texter, P7_TA(2011)0127.
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med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
och miljdansvar vid internationella handelsavtal',

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om den yttre dimensionen av
socialpolitiken, frimjande av arbetsnormerna och de sociala normerna och de europeiska
foretagens sociala ansvar’,

med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om Europeiska unionens politik till
stod for demokratisering’,

med beaktande av samtliga sina resolutioner om brédskande fall av krinkning av de
ménskliga rattigheterna samt av demokratiska och réttsstatliga principer,

med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om befogenheter for delegering av
lagstiftning®,

med beaktande av uttalandet frdn Europaparlamentet och rddet om anvéndning av
delegerade akter i den kommande flerariga budgetramen for 2014-2020, som bifogats
resolutionen av den 1 december 2011 om yttre dtgérder: finansieringsinstrument for
samarbete med industrilinder och andra hoginkomstlander och -territorier,

med beaktande av artiklarna 3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,
med beaktande av artikel 207 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av EU:s riktlinjer om méanskliga réttigheter,

med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om tillimpning av rédets
forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvéndas till
dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning®,

med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om Internationella dagen mot
dodsstraffet’,

med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om arsrapporten for 2009 om
de minskliga rittigheterna i virlden och Europeiska unionens politik p4 omrédet®,

med beaktande av antagandet den 7 april 2011 av Europarddets ministerkommitté av
konventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véald 1 hemmet,

! Antagna texter, P7_TA(2010)0446.
* Antagna texter, P7_TA(2011)0260.
’ Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
* Antagna texter, P7_TA(2010)0127.
> Antagna texter, P7_TA(2011)0533.
® Antagna texter, P7_TA(2010)0236.
7 Antagna texter, P7_TA(2010)0351.
¥ Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
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— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 65/208 av den 21 december 2010
om utomréttsliga, summariska och godtyckliga avrittningar,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén av den 13 oktober 2011 om att
gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring (COM(2011)0637),

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325, 1820, 1888, 1889 och 1960 om
kvinnor, fred och sikerhet,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 65/276 av den 3 maj 2011 om
Europeiska unionens deltagande i FN:s arbete,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
av den 7 december 2011 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser och forfaranden
for genomforandet av Europeiska unionens instrument for yttre atgarder
(COM(2011)0842),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
av den 7 december 2011 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av
demokrati och minskliga réittigheter i hela varlden (COM(2011)0844),

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om &versynen av den
europeiska grannskapspolitiken',

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn unionens hdga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik och kommissionen till Europeiska radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den
8 mars 2011 om ett partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med sddra
Medelhavsomradet (COM(2011)0200),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran unionens hoga representant for
utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionen av den 25 maj 2011 om ny respons
pa ett grannskap i fordndring (COM(2011)0303),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”En férnyad EU-strategi 2011-2014 for
foretagens sociala ansvar” (COM(2011)0681) och ”’Study of the Legal Framework on
Human Rights and the Environment Applicable to European Enterprises Operating
Outside the European Union” som genomfordes av University of Edinburgh i oktober
2010,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om miénskliga rittigheter samt
social och miljonormer i internationella handelsavtal®,

— med beaktande av rapporten av den 16 maj 2011 frdn FN:s sérskilda rapportor
(A/HRC/17/27) for fraimjande och skydd for asikts- och yttrandefriheten, dér det betonas

! Antagna texter, P7_TA(2011)0576.
* Antagna texter, P7_TA(2010)0434.
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att de internationella ménniskoréttsnormerna och -standarderna om rétten till asikts- och
yttrandefrihet dr tillimpliga pd Internet som kommunikationsmedium,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande’,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna och alla
relevanta internationella instrument for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av FN-stadgan,

— med beaktande av alla FN-konventioner om méanskliga rattigheter och deras fakultativa
protokoll?,

— med beaktande av FN-deklarationen om urbefolkningars réttigheter,

— med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de pagdende forhandlingarna om EU:s anslutning till konventionen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna’,
— med beaktande av artiklarna 48 och 119.2 i1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena frn
utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan
kvinnor och min (A7-0000/2012), och av foljande skal:

A. Enligt grundfordragen ska unionens yttre dtgirder utga fran principerna om demokrati,
rittsstaten, de ménskliga rittigheternas och de grundldggande friheternas allméngiltighet
och odelbarhet, respekten for ménniskors vérde, jimlikhet och solidaritet samt respekten
for principerna i FN-stadgan och i folkrétten.

B. Rittvisa och rittstatsprincipen utgor sjdlva grunden for en héllbar fred och &r en garanti
for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen utgdr ett avgdrande bidrag till upprétthallandet av ménskliga
rittigheter, folkritten och kampen mot straffldshet.

C. Demokrati dr det basta skyddet for manskliga réttigheter, tolerans och jamlikhet.

D. Asikts- och yttrandefrihet utan risk for statliga pafoljder ir en universell rittighet for
vilken tillgdngen till olika informationskaillor dr en forutsittning.

E. Mainniskoriéttsforsvarare ér ytterst viktiga aktorer nir det géller skydd och frimjande av
ménskliga réttigheter och stirkande av demokrati.

' Antagna texter, P7_TA(2011)0228.

* FN:s konvention mot tortyr, FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och
Internationella konventionen till skydd for alla mdnniskor mot patvingade forsvinnanden.

EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.
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Lardomar maste dras av EU:s tidigare misslyckanden med att frimja dvergangen i ldnder
med auktoritéra regimer, sirskilt dér stabilitets- och sidkerhetsfrdgor har forsvérat
tillampningen av en vélavvdgd politik som fridmjar demokrati och ménskliga réttigheter.

2010 infoll tiodrsjubiléet for FN:s sdkerhetsrads resolution (UNSCR) 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet.

I EU:s arsrapport om miénskliga rittigheter och demokrati i varlden 2010 ges en allmén
oversikt 0ver EU:s politik pa omradet.

Syftet med denna resolution dr att undersoka, utvirdera och vid behov ge konstruktiv
kritik 1 friga om kommissionens, radets, den hoga representantens och utrikestjinstens
atgdrder pa omradet for ménskliga réttigheter och i friga om parlamentets vergripande
verksambhet, i syfte att granska EU:s atgérder och bidra till dversynen av EU:s politik pa
omréadet.

Allmiinna synpunkter

1.

Europaparlamentet betonar att om EU ska bli en trovirdig aktor i sina yttre forbindelser
maste den agera konsekvent och i enlighet med kraven 1 fordraget och gemenskapens
regelverk. Unionen méste dven undvika att tillimpa olika normer i sin
ménniskorittspolitik och annan utrikespolitik, i sin inre politik och utrikespolitik, samt 1
sina forbindelser med tredjelédnder.

Europaparlamentet betonar ocksa att unionens politik inte bara méste vara konsekvent
utan dven foredomlig for att dess moraliska auktoritet inom det internationella systemet
ska bli sd stor som mojligt. Parlamentet kraver en tydlig indikation pé att
rekommendationerna i Favabetinkandet fran 2007 om transport och olaglig internering av
fingar ska genomfOras, och vilkomnar initiativet att utarbeta ett uppfoljande
parlamentsbetdnkande.

Europaparlamentet anser att omarbetningen av asyldirektiven torde stoppa den fortsatta
oron ¢ver krinkningarna av de méanskliga rittigheterna samt pastiendena om att
EU-medlemsstaterna tillimpar olika normer pa detta omrade. Parlamentet anser att
medlemsstaterna bor utarbeta jamforelsetabeller med avseende pé de relevanta
bestimmelserna i direktivet, for att deras genomforande ska kunna granskas ordentligt.
Parlamentet betonar dven att svarigheten att utveckla en gemensam politik utgor ett
tillfalle att bygga vidare pd bésta praxis och framhaller den viktiga roll som Europeiska
stodkontoret for asylfragor spelar i detta hdnseende.

Europaparlamentet stoder forhandlingarna om EU:s anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna, och beklagar i1 detta hdnseende
vissa EU-medlemsstaters — i forsta hand Frankrikes och Storbritanniens — forsok att ligga
hinder i vigen.

Europaparlamentet vilkomnar utarbetandet av de landsspecifika strategidokumenten om
ménskliga réttigheter och betonar att dessa dven bor omfatta demokratisering. Parlamentet
kréaver ett snabbt genomforande av dessa genom handlingsplaner som kompletterar
strategidokumenten, vilka baseras pa analyser av situationen och behoven i varje land och
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déar EU:s relevanta instrument utnyttjas fullt ut. Parlamentet upprepar att de landsspecifika
strategidokumenten méste goras tillgingliga for parlamentet.

Europaparlamentet betonar det civila samhéllets stora betydelse nér det géller skydd och
framjande av demokrati och ménskliga réttigheter. Parlamentet betonar att EU:s kontakter
med det civila samhéllet bor bygga pa ett genuint partnerskap och en systematisk,
regelbunden och jamstilld dialog.

EU:s drsrapport for 2010

7.

10.

Europaparlamentet betonar betydelsen av EU:s arsrapport om méanskliga réittigheter och
demokrati ndr det géller att analysera och utvirdera EU:s politik pd omrédet. Parlamentet
beklagar att den hoga representanten/vice ordféranden i Europeiska kommissionen
och/eller utrikestjénsten inte presenterade rapporten i plenum nadgon ging under dret, till
skillnad frén &ret dessforinnan, och uppmanar mycket bestimt den hoga
representanten/vice ordforanden att presentera kommande rapporter av detta slag for
parlamentet vid lamplig tidpunkt.

Europaparlamentet beklagar att arsrapporten till stor del dr beskrivande till sin karaktér
och att alltfor stor uppméarksamhet dgnas &t engdngsatgirder. Parlamentet upprepar sin
begiran om ett mer systematiskt tillvigagingssitt, ddribland att index och riktmérken ska
anvéndas for enskilda ldnder och att unionens resultat ska analyseras utifrn dessa i
arsrapporten sé att en vil underbyggd bedomning av dessa resultat frimjas.

Europaparlamentet vilkomnar att en stor del av arets rapport dgnas &t vald mot kvinnor.
Parlamentet uppskattar att atgirder till stod for avskaffandet av dodsstraff virlden dver
och for reformer av réttsvisendet uppmérksammas, samt stdder den hoga
representantens/vice ordforandens praktiska fokusering pd EU:s atgdrder inom
internationella forum.

Europaparlamentet uppmanar den hdga representanten/vice ordféranden att vid
utarbetandet av kommande arsrapporter aktivt och systematiskt rddgora med parlamentet
och rapportera hur parlamentets resolutioner har beaktats.

Integrering

11.

12.

Europaparlamentet vilkomnar den hdga representantens/vice ordfdrandens uttalande 1
parlamentet den 13 december 2011 som svar pd att parlamentet sedan ldnge krévt att en
sarskild EU-representant for ménskliga réttigheter borde utses. Parlamentet stoder den
hoga representantens/vice ordforandens asikt att detta skulle fungera som en katalysator
och ge EU en tydligare internationell profil, och kriver att en sddan representant bor utses
omgaende. Parlamentet kriver att den sdrskilda representanten ska vara expert pd och
foretrdda den hoga representanten/vice ordféranden 1 frdgor som ror internationell
humanitér rétt och internationell réttvisa.

Europaparlamentet anser det nddvéndigt att internationella avtal inte strider mot EU:s

atagande om grundliggande rattigheter. Parlamentet foreslér att konsekvensanalyser om
ménskliga rattigheter ska goras under forhandlingsskedet och f6ljas upp av regelbundna
framstegsrapporter som innefattar beddmningar fran de EU-institutioner och EU-tjénster
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13.

14.

som ansvarar for genomforandet och utvirderingar frdn de lokala och internationella
organisationer som foretrdder det civila samhéllet som en del av de institutionella
overvakningsmekanismerna for det civila samhéllet.

Europaparlamentet rekommenderar att man utover en allmén tillimpning av integrering
dven utarbetar en rad praktiska atgérder som alla EU-tjanstemén som arbetar med yttre
forbindelser mste genomfora. Parlamentet betonar att utbildning om ménskliga
rittigheter maste vara obligatorisk inom utrikestjdnsten och relevanta delar av
kommissionen. Parlamentet rekommenderar att uppdrag kopplade till integrering av
ménskliga rattigheter inforlivas 1 arbetsbeskrivningarna for tjanstemin som en del av den
arliga personalutvérderingen.

Europaparlamentet betonar att integreringen av internationell ratt méste innebdra att man
systematiskt beaktar kampen mot straffrihet i det bredare sammanhanget med handel,
utveckling och frimjande av rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar att offren méste sta i
centrum. Parlamentet rekommenderar att Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen 14ggs till den uppséttning internationella fordrag om god
samhéllsstyrning och riéttsstatsprincipen som ska ratificeras av tredjeldnder som far delta i
Allménna preferenssystemet Plus (GSP Plus). Parlamentet rekommenderar att klausuler
om Internationella brottmalsdomstolen konsekvent inforlivas 1 EU:s avtal med
tredjelédnder.

EU:s verksamhet i FN

15.

16.

17.

Europaparlamentet vialkomnar FN:s generalforsamlings antagande av resolution 65/276
om EU:s deltagande 1 FN:s arbete och betraktar den som en ansprakslds borjan pa en
storre anstrdngning att uppgradera unionens roll inom organisationen. Parlamentet betonar
att en gemensam insats inte bor ske pd bekostnad av de ménskliga réttigheterna och anser
tvirtom att EU nu kraftfullt maste insistera pa att fa utova sina réttigheter och tillimpa sin
utdkade status for att folja en ambitids strategi for manskliga réttigheter.

Europaparlamentet vialkomnar den konstruktiva roll som EU spelade i reformen av FN:s
rad for ménskliga réttigheter, framfor allt dess helhjartade stdd till en oberoende hog
kommissionér for ménskliga réttigheter inom FN, dess forsvar av den roll som de
sédrskilda forfarandena och landmandaten spelar samt av alla ménskliga rittigheters
odelbarhet. Parlamentet rekommenderar att EU och dess medlemsstater tydligt motsitter
sig praxisen att regionala grupper foresldr “clean slates” (lika ménga kandidater som det
finns platser) i valet till FN:s rdd for méinskliga réttigheter. Parlamentet vilkomnar
slutforandet av FN:s forsta Universal Periodic Review och rekommenderar att EU:s
medlemsstater foregdr med gott exempel, genom att utgd fran bidragen frin den forsta
rundan efter samrad pé nationell niva. Parlamentet stoder inforlivandet av uppfdljningen
av Universal Periodic Review 1 EU:s agenda for dialoger om ménskliga réttigheter med
tredjeldnder och i de landsspecifika strategidokumenten.

Europaparlamentet betonar att EU for att lyckas né enighet om fler av dess forslag i FN:s
rdd for ménskliga réttigheter skyndsamt méste forbattra sin uppsékande verksambhet,
déribland genom att sikra den hoga representantens/vice ordforandens stod for
bearbetning av huvudstéder i tredjeldnder 1 syfte att fa stod for EU:s stindpunkter.
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Parlamentet vilkomnar det mer strategiska tillvigagingssittet pd medellang sikt i fraga
om forberedelser infor moten 1 FN:s rad for ménskliga réttigheter som radets arbetsgrupp
for ménskliga rattigheter tillimpar.

EU:s politik for Internationella brottmdlsdomstolen och kampen mot straffrihet

18. Europaparlamentet vilkomnar uppdateringen av EU:s politik om Internationella
brottmélsdomstolen genom rddets beslut av den 21 mars 2011 och Gversynen av EU:s
handlingsplan om Internationella brottmalsdomstolen. Parlamentet uppmuntrar EU och
dess medlemsstater att anta en rad internationella riktlinjer som omfattar en
uppforandekod for kontakter med personer som ir efterlysta av Internationella
brottmélsdomstolen. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater (sérskilt Cypern, Tjeckien,
Ungern, Italien, Luxemburg och Portugal) att underteckna ramavtal med Internationella
brottmélsdomstolen for att frimja samarbetet och fullt ut integrera Romstadgan i nationell
lagstiftning.

19. Europaparlamentet vdlkomnar antagandet av dndringar av Romstadgan i frdga om
aggressionsbrott och vissa krigsforbrytelser vid konferensen om &versynen av denna
stadga 1 Kampala. Parlamentet uppmanar alla EU:s medlemsstater att snarast ratificera
dessa viktiga d@ndringar och inforliva dem i sina inhemska straffsystem. Parlamentet
vilkomnar i synnerhet EU:s utfédstelse att kampen mot straffrihet ska vara en
grundldggande och gemensam utgéngspunkt vid ingdendet av avtal med véra partner och
efterlyser ett konsekvent genomforande av detta.

20. Europaparlamentet rekommenderar att EU systematiskt frdmjar respekt for, samarbete
med och stdd till Internationella brottmalsdomstolen inom ramen for Cotonouavtalet samt
i dialoger mellan EU, regionala organisationer och tredjelénder.

21. Europaparlamentet vilkomnar EU:s och medlemsstaternas finansiella och logistiska stod
till Internationella brottmélsdomstolen och rekommenderar att detta stod bevaras.
Parlamentet framhaller sin djupa oro dver resultatet av budgetdiskussionerna vid
partsforsamlingens méte i december 2011, som kan innebéra att domstolen inte far
tillrdcklig finansiering vilket skulle undergriva dess formaga att skipa rittvisa och bemota
nya situationer. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att visa sitt tydliga stod
for domstolens funktionssatt.

EU:s politik for att stodja demokratisering

22. Europaparlamentet bekréftar pd nytt sin 6vertygelse att alla EU:s yttre tgdrder méaste
bygga pa en kombination av en utvecklingsdimension som ir inriktad pé
samhillsekonomiska framsteg for alla baserade pd héllbar utveckling och en politisk
dimension som stoder pluralism, demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna.

23. Europaparlamentet anser att EU endast bor bevilja partnerldnder avancerad status om
tydliga krav 1 frdga om ménskliga rittigheter och demokrati uppfylls.

24. Europaparlamentet efterlyser ett systematiskt stod for nya parlament som har tillsatts
genom fria och réttvisa val, framfor allt i lander som befinner sig i ett vergangsskede
eller som har haft besdk av ndgot av EU:s valobservatorsuppdrag. Parlamentet anser att
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25.

sadant stod bor finansieras genom det europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rattigheter och genom geografiska instrument.

Europaparlamentet noterar planerna pa att inrétta en europeisk demokratifond.
Parlamentet betonar att fonden skulle kunna fungera som ett flexibelt expertverktyg till
stod for aktorer som efterstravar en demokratisk forédndring i icke-demokratiska ldnder
och dvergangsldander. Parlamentet uppmanar rddet att se till att alla sddana verktyg
kompletterar verksamheten inom ramen for befintliga instrument, sérskilt det europeiska
initiativet for demokrati och méanskliga réttigheter. Parlamentet betonar att EU:s bidrag till
den europeiska demokratifondens budget ska vara av kompletterande karaktir och
genomforas 1 fullstdndig forenlighet med de ekonomiska bestimmelserna och med respekt
for budgetmyndighetens dvervaknings- och granskningsréttigheter.

Valstod

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet betonar vikten av en politisk stodinsats som préglas av kontinuitet i
stdllet fOr att bara vara inriktad pa tiden omedelbart fore och efter valen. Parlamentet
vilkomnar att den hoga representantens/vice ordférandens fokus péd “djupgéende
demokrati” dar demokratiska processer kopplas samman med ménskliga rittigheter,
yttrandefrihet och associeringsfrihet, réttsstatsprincipen och god samhaéllsstyrning.

Europaparlamentet betonar aterigen att det dr viktigt att vélja ut de lander som prioriteras
for utsdndning av valobservatdrsuppdrag pd grundval av den inverkan som ett uppdrag
kan {2 for frimjandet av en genuin och langsiktig demokratiseringsprocess, som
exempelvis Sudan, Ukraina och Kirgizistan under 2010.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att utveckla en politisk strategi for
samtliga EU:s valobservatorsuppdrag som f6ljs upp av en bedomning av de demokratiska
framstegen tv4 ar efter att uppdraget genomforts som ska presenteras under parlamentets
arliga debatt om ménskliga réittigheter med den hoga representanten/vice ordforanden.

Europaparlamentet understryker vikten av att efter varje valobservatdrsuppdrag utfirda
rekommendationer som dr realistiska och kan forverkligas, vars spridning och
overvakning ska aldggas EU:s delegationer. Parlamentet anser att dess stindiga
delegationer och de gemensamma parlamentariska forsamlingarna borde spela en storre
roll ndr det giller att f6lja upp dessa rekommendationer och analysera vilka framsteg som
gjorts pa omradet for ménskliga réittigheter och demokrati.

Dialoger och samrdd om miinskliga rittigheter med tredjelinder

30.

31.

Europaparlamentet betonar att &ven om deltagande i en strukturerad dialog om ménskliga
rittigheter vilkomnas, anvinds det ofta som en forevindning for att undvika diskussioner
om dessa fragor pd hogre politiska nivéer, dédribland vid toppmdten med partnerlénder.
Parlamentet uppmanar alla EU-institutioner att gora storre anstrdngningar for att inforliva
dessa dialoger i alla EU:s yttre atgérder i tredjeldnder.

Europaparlamentet uttrycker darfor sin besvikelse dver bristen pa framsteg i flera dialoger
om ménskliga rittigheter (som nu uppgér till 6ver fyrtio) och noterar &sikten hos somliga
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att EU:s samrad om ménskliga réttigheter instrumentaliseras och har blivit en process
snarare dn ett medel for att nd métbara och patagliga resultat.

32. Europaparlamentet beklagar att de beddmningar efter dialog eller samrad som gjorts inte
har lett till utveckling av tydliga resultatindikatorer eller riktmérken. Parlamentet kréver
att mal stills upp fore, och utvdrderas omedelbart efter, varje dialog eller samrid pa ett
Oppet sitt och tillsammans med s& ménga intressenter som mojligt. Parlamentet betonar att
slutsatserna av dessa utvirderingar maste anvdndas under toppmoten och vid andra
kontakter mellan EU och dess partner och méste prigla EU:s och medlemsstaternas
atgdrder 1 andra bi- och multilaterala sammanhang.

33. Europaparlamentet beklagar att endast ett begransat antal utvirderingar har genomforts
och detta oregelbundet, trots att det i riktlinjerna stadgas att dialogerna helst bor
utvdrderas en gang vartannat r”. Parlamentet beklagar djupt att Europaparlamentet hittills
inte systematiskt har deltagit i utvdrderingarna, dédribland de som avsett Ryssland och
Kina. Parlamentet kriver att Europaparlamentets tilltridde till dessa utvdrderingar ska
formaliseras och begir en garanti for att denna process kommer att utféras med storsta
mojliga dppenhet och insyn. Parlamentet erinrar om att det i riktlinjerna om ménskliga
rittigheter anges att det civila samhéllet ska delta 1 denna utvirderingsprocess, och anser
att genomforandet av detta atagande forutsitter att en konkret mekanism infors 1 detta
syfte.

Klausuler om minskliga rittigheter och demokrati

34. Europaparlamentet kriver att tydligt formulerade klausuler om minskliga réttigheter och
demokrati utan undantag ska inforlivas 1 alla avtalsforhdllanden med tredjelénder, bade i
frdga om industri- och utvecklingsldnder, samt i sektorsavtal, handelsavtal och avtal om
tekniskt eller finansiellt stod.

35. Europaparlamentet betonar att tillimpningen av klausulen i dess nuvarande utformning,
exempelvis med avseende pa de frihandelsavtal med Colombia/Peru som ska ldggas fram
for parlamentet, utgor ett tillfélle for Europaparlamentet att sjdlv utforska potentialen att
infora riktmérken for ménskliga rittigheter fore ratificering, 1 syfte att gora konkreta och
verkliga framsteg 1 friga om ménskliga rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen
att utarbeta en ny “modellklausul” som hénfor sig till parternas internationella
forpliktelser och omfattar ett samridsforfarande med beskrivning av de politiska och
rittsliga mekanismer som ska anvindas vid begiran om att avbryta ett samarbete pa grund
av upprepade eller systematiska krankningar av ménskliga rattigheter 1 strid med
internationell rétt. Parlamentet rekommenderar att ett tydligt system for andra pafoljder dn
att samarbetet avbryts utarbetas. Parlamentet insisterar pa att parlamentet tillsammans med
kommissionen och ridet fattar beslut nir det giller detta.

36. Europaparlamentet betonar behovet av att garantera en effektiv vervakning av
genomforandet av dtagandena i frdga om respekt for och frimjande av ménskliga
rittigheter och demokratiska principer. Parlamentet uppmanar till anvidndning av
konsekvensanalyser om ménskliga rittigheter och demokrati utdver de befintliga
konsekvensanalyserna om héllbar utveckling, och begir att de resulterande
beddmningarna och slutsatserna beaktas vid forhandlingarna och inforlivas i de slutliga
avtalen.
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Handel och mdiinskliga riittigheter

37.

Europaparlamentet forvintar sig att alla kommande frihandelsavtal ska innehélla ett
omfattande kapitel om sociala fragor och milj6 och beklagar i sammanhanget med de
redan pdgdende forhandlingarna att vissa partner har motsatt sig denna princip, déribland
Indien och Kanada. Parlamentet kriver att kapitlet om héllbar utveckling i avtalen ska
starkas genom inforlivande av ett forfarande for att inge klagomal som dr 6ppet for
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet samt genom inréttande av ett oberoende
organ som kan 16sa relevanta tvister och mgjligheten att tillimpa en
tvistlosningsmekanism som omfattar boter och upphévande av handelsformaner vid
allvarliga dvertrddelser av de relevanta miljo- och arbetsnormerna, liknande
mekanismerna for bestimmelserna om marknadstilltride.

Den europeiska grannskapspolitiken

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet anser att den arabiska varen har visat hur otillracklig EU:s politik
hittills har varit nér det géller att effektivt stodja befolkningens starka ldngtan efter
ansvarsfullt och representativt styre i linder dar detta saknas. Parlamentet vialkomnar
darfor de gemensamma meddelandena fran kommissionen och den hoga
representanten/vice ordféranden om Ny respons for ett grannskap 1 fordndring” och “Ett
partnerskap for demokrati och delat vélstdnd med sédra Medelhavsomradet”, och strategin
med gemensamma dtaganden och dmsesidigt ansvar, starkare villkorlighet, politisk
differentiering, ett fordjupat multilateralt och underregionalt samarbete samt principen om
storre deltagande for det civila samhéllet.

Europaparlamentet bekréftar pd nytt att en resultatbaserad strategi som bygger pa
principen “mer for mer” dven innebér “mindre for mindre”. Parlamentet insisterar pa att
differentieringen ska baseras pd tydligt definierade kriterier och regelbundet 6vervakade
riktmérken och foreslar att de riktmérken som faststdlls 1 meddelandena betraktas som mal
som ska kompletteras av mer specifika, mitbara, uppnaeliga och tidsbundna riktmérken.
Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten och kommissionen att utforma tydliga och lampliga
metoder for att bedoma i vilken man de ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken respekterar och framjar demokrati och méinskliga réttigheter, att
regelbundet ldmna rapporter som underlag for anslag av medel enligt principen “mer for
mer” samt att inkludera dessa utvérderingar i1 de arliga framstegsrapporterna.

Europaparlamentet framhaller den avgérande betydelsen av ett aktivt deltagande av och
bidrag fran det civila samhaéllet i styrningsprocesser och insisterar pa att det civila
sambhdllet i framtiden engageras s att det pd ett direkt sdtt kan bidra genom en
institutionell dvervakningsmekanism for det civila samhallet.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver att fyra partnerlander inom den europeiska
grannskapspolitiken inte har undertecknat det fakultativa protokollet mot tortyr, att elva
lander inte har ratificerat det, och att ytterligare fjorton ldnder inte har utarbetat de
nationella forebyggande dtgirder som krivs. Parlamentet kriver att EU vidtar bradskande
atgdrder for att komma till ritta med detta.
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Yttre finansieringsinstrument, framfor allt det europeiska instrumentet for demokrati och
mdinskliga riittigheter

42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet konstaterar att det trots att EU har gjort tydliga politiska uttalanden till
stod for ménskliga rattigheter har skett en urvattning 1 programplaneringen som innebér
att utfistelser 1 frdga om ménskliga rittigheter forsvinner frén specifika instrument och
fran landernas sektorsanslag. Parlamentet beklagar att manskliga rattigheter och demokrati
ibland enbart har infGrlivats 1 det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter i stéllet fOr att integreras i1 samtliga instrument.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en agenda for forédndring
och dess betoning av det faktum att médlen om utveckling, demokrati, ménskliga
rittigheter, god samhallsstyrning och sikerhet dr nédra kopplade till varandra. Parlamentet
vilkomnar den 6kade fokuseringen pa partnerldndernas dtaganden vid faststdllandet av
olika instrument och metoder pa landniva. Parlamentet vilkomnar att denna politik
omvandlats till kommissionens meddelande om den framtida utformningen av
budgetstodet fran EU till tredjeldnder, dér det anges att allmént budgetstod endast kommer
att tillhandahallas om partnerlédnderna forbinder sig att uppfylla de internationella
normerna for ménskliga rattigheter och demokrati. Parlamentet uppmanar kommissionen
och utrikestjdnsten att omvandla denna politiska ram till konkret, operativ, tidsbunden och
métbar verksamhet som integreras 1 olika samarbetsomraden och atfoljs av nddvandigt
stdrkande av institutionella ramar och administrativ kapacitet.

Europaparlamentet konstaterar att det for att maximera sammanhallningen och
effektiviteten krivs ett strategiskt tillvigagéngssétt ndr det géller att kombinera olika
geografiska och tematiska instrument for att skydda och frimja ménskliga rattigheter och
att detta bor baseras pa en grundlig analys av det lokala sammanhanget. Parlamentet
véilkomnar i detta ssmmanhang dtagandet i det gemensamma uttalandet av den

12 december 2011 om “Maénskliga rittigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre
atgdrder: Effektivare metoder”, som innebdr att landstrategidokumenten om ménskliga
rittigheter ska beaktas vid planering och genomforande av EU:s bistdnd, och uppmanar
den hoga representanten/vice ordforanden att utforma en mer detaljerad metod for att
genomfora detta dtagande.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om instrument for yttre atgarder
efter 2014, framfor allt fokuseringen pd behovet av att infora forenklade och flexibla
forfaranden for beslutsfattande som mojliggor ett snabbare antagande av
genomforandedtgarder och ddrmed av tillhandahallande av stod. Parlamentet uppskattar
de omfattande samrdd som genomfors i det civila samhillet och ridknar med att
slutdokumenten ska behandla alla de frdgor som aktdrerna tagit upp.

Europaparlamentet vilkomnar den tydligare definitionen av malen for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter och dess uppdaterade rickvidd som
speglar den 6kade fokuseringen pa ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
tankefrihet och demokratistdd. Parlamentet uppskattar den nya mdjligheten att direkt
bevilja anslag for att finansiera atgarder under mycket svéra villkor eller situationer, eller
att 0ka stodet for ménniskorattsforsvarare och icke-registrerade organisationer.
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47. Europaparlamentet betonar att dess foretradesritt maste respekteras vid
programplaneringen for det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter och anser darfor bestdmt att strategidokumenten for detta instrument inte kan
betraktas som genomforandeakter och méste antas i enlighet med det forfarande som
faststills 1 artikel 290 1 EUF-fordraget om delegerade akter.

Daodsstraff

48. Europaparlamentet vidlkomnar det positiva resultatet av FN:s generalforsamlings
resolution 65/206 av den 21 december 2010 om ett moratorium for anvindningen av
dodsstraff och EU:s betydelsefulla roll i detta sammanhang. Parlamentet ser fram mot ett
starkt partnerskap med medlemsstaterna och utrikestjansten i frdga om
generalforsamlingens resolution for 2012.

49. Europaparlamentet uppmanar den hdga representanten/vice ordforanden, utrikestjénsten
och kommissionen att ge vigledning for en omfattande politik om EU-medborgare som
hotas med avréttning i tredjeldnder, déribland tydliga mekanismer i friga om identifiering,
tillhandahallande av réttslig hjélp och réttsliga EU-atgérder.

Vapenkontroll

50. Europaparlamentet noterar att 60 procent av alla enskilda fall med krinkningar av de
ménskliga rattigheterna sdvél inom ramen for som utanfor vipnade konflikter som har
dokumenterats av Amnesty International direkt har omfattat anvindning av handeldvapen
och ldtta vapen. Parlamentet lovordar EU:s internationella ledarskap i och med dess
antagande av en rittsligt bindande gemensam standpunkt om vapenexport 2008, men
noterar behovet av storre fokus pa dvervakningen av dess genomforande pa EU-niva.
Parlamentet uppmanar EU att std fast vid sin bestdmda stdndpunkt om ett internationellt
avtal om vapenhandel vid arets FN-konferens och se till att ett tydligt och réttsligt
bindande avtal ingés.

Tortyr och annan grym, omdinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

51. Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som &nnu inte har ratificerat det
fakultativa protokollet till FN-konventionen mot tortyr att gora detta, for att oka
samstdmmigheten mellan inrikes- och utrikespolitiken.

52. Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen att i radets forordning (EG)
nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, inféra en klausul
om slutanvindning i tortyrsyfte”, vilken skulle ge medlemsstaterna mdjlighet att, utifrdn
tidigare upplysningar, licensbeldgga och didrmed vigra export av alla varor som loper en
betydande risk att anvéndas i detta syfte av deras avsedda slutanvéndare.

Miinniskordttsforsvarare
53. Europaparlamentet vilkomnar EU:s politiska atagande att stddja ménniskorittsforsvarare
och de méinga positiva exemplen pa demarscher, rittegdngsovervakning, fingelsebesok

och andra konkreta atgérder som utforts av EU:s uppdrag och delegationer, men hyser
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54.

55.

fortfarande oro dver det bristfélliga genomforandet av EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare i1 vissa tredjeldnder. Parlamentet anser att den hoga
representanten/vice ordforanden bor rekommendera utdkade dtgérder inom ramen for de
uppdrag ddr genomforandet har varit patagligt bristfalligt.

Europaparlamentet betonar vikten av att kontakterna med det oberoende civila samhillet
foljs upp pé ett systematiskt sétt, samt av att ménniskorattsforsvarare far en mer direkt och
enkel tillgang till EU:s delegationer i tredjeldnder. Parlamentet vilkomnar utndmningen av
sambandsmén for médnniskorittsforsvarare vid delegationer och/eller pd medlemsstaternas
ambassader, och betonar att dessa bor vara erfarna tjanstemédn med ldmplig utbildning och
att s stor kinnedom om deras arbete som mdjligt bor spridas bade internt och externt.
Parlamentet vilkomnar innerligt att den hoga representanten/vice ordforanden har angett
att hon under alla sina tjénsteresor till tredjelinder kommer att triaffa
ménniskorattsforsvarare, och kréver att denna praxis ska foljas av alla
kommissionsledamoter med ansvar for yttre forbindelser och att rapporter om dessa
kontakter ska ldggas fram for parlamentet.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa ett fordjupat interinstitutionellt samarbete om
ménniskorattsforsvarare. Parlamentet anser att EU:s handlingsférmaga och
samstdmmigheten mellan de olika institutionernas atgérder vid brddskande kriser for
ménniskorattsforsvarare skulle gynnas av ett gemensamt varningssystem baserat pa
kontaktpunkter, och uppmuntrar rddet och kommissionen att utforska denna mojlighet
vidare.

Jimstilldhetsfrdagor

56.

57.

58.

59.

Europaparlamentet framhaller kvinnors olika roller, erfarenheter och bidrag i fraga om
fred och sikerhet. Parlamentet fordomer anvdndningen av sexuellt véld i lander som
exempelvis Demokratiska republiken Kongo, och uppmanar till nolltolerans gentemot
dess fordvare, 1 synnerhet bland militir- och polisstyrkor inom ramen for EU:s uppdrag
och verksambhet.

Europaparlamentet vilkomnar att EU ligger i tdten nér det géller genomforandet av FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 och tillhoérande resolutioner. Parlamentet uppmanar radet,
kommissionen och utrikestjédnsten att intensifiera insatserna for att 6verbrygga klyftan
mellan politik och praktik, och uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har antagit
nationella handlingsplaner att skyndsamt gora detta.

Europaparlamentet vilkomnar den hdga representantens/vice ordférandens outtrottliga
insatser for 0kat medinflytande for kvinnor och uppmanar henne att institutionalisera EU:s
interinstitutionella informella arbetsgrupp for kvinnor, fred och sikerhet genom att tillsétta
en ordforande pd heltid for gruppen som dven fungerar som kontaktperson for
jamstélldhetsfragor inom utrikestjdnsten och anslé tillrdckliga personalresurser och
finansiella resurser.

Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden att framja lika
mojligheter inom utrikestjédnsten i enlighet med tjénsteforeskrifterna. Parlamentet
uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden och medlemsstaterna att foresla
kvinnliga hognivikandidater till ledande befattningar vid uppdrag som sker inom ramen
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60.

61.

62.

for utrikestjansten och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet
vilkomnar de framsteg som gjorts inom ramen for uppdrag inom den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken genom utndmningen av jamstélldhetsradgivare for ndstan
alla uppdrag och tillhandahallandet av utbildning i samband med uppdragen. Parlamentet
uppmanar radet att inkludera en hianvisning till FN:s sidkerhetsrdds resolution 1325 i radets
beslut om faststéllande av uppdragsbeskrivningar. Parlamentet rekommenderar att
medlemsstaterna ser till att all militdr och utstationerad civil personal genomgar
standardutbildning i fraga om jamstélldhetsfrdgor fore uppdragen.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av Europaréadets centrala konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet, som utgor en
omfattande ram for att forebygga véld, skydda offer och avskaffa straffrihet, och
uppmanar alla medlemsstater att omgaende underteckna och ratificera denna konvention.

Europaparlamentet fordomer starkt kvinnlig kdnsstympning som en barbarisk krankning
av kvinnors och flickors kroppsliga integritet. Parlamentet forkastar beslutsamt alla
hénvisningar till kulturella, traditionella eller religidsa traditioner som en mildrande
faktor, och uppmanar kommissionen att sédrskilt uppméarksamma dessa traditionella
skadliga metoder 1 sin strategi for att bekdmpa vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar radet att inforliva frigan om “tvangsidktenskap” i EU:s
riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor. Parlamentet uppmanar kommissionen och
radet att ta fram metoder for uppgiftsinsamling om samt indikatorer for detta fenomen och
uppmuntrar utrikestjénsten att inforliva denna fraga i utvecklingen och genomforandet av
landstrategierna om ménskliga réttigheter. Parlamentet kréver att medlemsstaterna ska
overviga att anta en gemensam definition, inrétta nationella handlingsplaner och utbyta
god praxis.

Diskriminering

63.

64.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ta fram en uppséttning verktyg
for fraimjande av rétten till religions- eller trosfrihet inom ramen for EU:s utrikespolitik,
déribland mekanismer for att identifiera dvertradelser, och att gora det civila samhaéllet
delaktigt 1 utarbetandet av dessa. Parlamentet vialkomnar EU:s atgérder i olika FN-forum
mot intolerans och diskriminering pa grundval av religion eller tro och dess orubbliga och
vél avvigda stéllningstagande mot resolutionerna om bekdmpning av religionskrankning.
Parlamentet betonar sérskilt vikten av att inleda en konstruktiv dialog med Islamiska
konferensen (OIC) om denna fraga.

Europaparlamentet berémmer radet, utrikestjdnsten, den hoga representanten/vice
ordforanden, kommissionen och medlemsstaterna for deras engagemang for
HBT-personers ménskliga rattigheter i sina bilaterala férbindelser med tredjeldnder, i
multilaterala forum och genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter. Parlamentet vilkomnar FN:s generalforsamlings dterinférande av sexuell
liggning som grunden for skydd mot utomrittsliga, summariska och godtyckliga
avrittningar, och vilkomnar EU:s insatser pa detta omrade. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forespraka att konsidentitetsstorningar bor strykas fran forteckningen
over psykiska och beteendeméssiga storningar under forhandlingarna om den elfte
versionen av den internationella sjukdomsklassifikationen (ICD-11) samt se till att det
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65.

66.

67.

gors en icke-patologiserande omklassificering. Parlamentet bekriftar att principen om
icke-diskriminering, ddribland pa grundval av kon och sexuell laggning, inte fir dventyras
1 AVS-EU-partnerskapet. Parlamentet upprepar sin begidran om att kommissionen ska
utarbeta en omfattande fardplan mot homofobi, transfobi och diskriminering pa grundval
av sexuell ldggning och konsidentitet, som dven tar upp ménniskoréttskrinkningar péa
dessa grunder vérlden over. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bevilja asyl for
personer som flyr undan forfoljelse 1 1dnder dir HBT-personer kriminaliseras, med
beaktande av asylsokandenas vélgrundade radsla for forfoljelse och mot bakgrund av
deras sjédlvidentifikation som lesbiska, homosexuella, bisexuella eller transpersoner.

Europaparlamentet fordomer alla former av krankningar av de ménskliga réttigheterna
som begds mot médnniskor som diskrimineras pa grund av arbete och harkomst, och den
begrinsade tillgdngen till réttslig provning for offren. Parlamentet uppmanar EU och
medlemsstaterna att stddja FN:s principer och riktlinjer for avskaffande av diskriminering
pa grund av arbete och hirkomst.

Europaparlamentet uppmanar EU att uppmuntra regeringarna i utvecklingsldnderna att vid
behov genomfora markreformer for att skydda ursprungsbefolkningars och sarskilt
kvinnors markréttigheter och forhindra att foretag roffar at sig mark. Parlamentet betonar
att det 4r nodvéndigt att skydda lokala smabrukares dganderitt till marken, arrenderétt och
nyttjanderitt liksom lokalbefolkningens tilltrdde till naturresurserna. Parlamentet
uppmanar EU att under forhandlingar om handelsavtal sdkra ratten till tilltrdde till
naturresurser, sirskilt for infédda personer och ursprungsbefolkningar.

Europaparlamentet uppmérksammar det allvarliga problemet i flera ldnder 1 Afrika soder
om Sahara med att barn anklagas for trolldom, vilket fétt allvarliga konsekvenser i form
av allt fran social utestdngning till barnamord. Parlamentet konstaterar att staten har ett
ansvar att skydda barn frdn dvergrepp och uppmanar foljaktligen utrikestjdnsten att
sarskilt uppmirksamma dessa barns situation i dialogerna om ménskliga réittigheterna med
regeringarna i de berdrda ldnderna och i programplaneringen for
finansieringsinstrumenten for yttre atgérder.

Yttrandefrihet och (sociala) medier

68.

69.

70.

Europaparlamentet betonar att yttrandefrihet, mediers oberoende och pluralism é&r
grundldggande delar av en héllbar demokrati, och dkar det civila samhillets deltagande
och ger medborgarna 6kat inflytande. Parlamentet kréver déarfor 6kat stod nér det géller att
framja friheten for medier, skydda oberoende journalister, minska den digitala klyftan och
underlétta tillgangen till internet.

Europaparlamentet konstaterar att internet har blivit ett av de viktigaste verktygen nér det
giller att utdva rétten till dsikts- och yttrandefrihet och att det kan spela en viktig roll nér
det giller att frimja ménskliga réttigheter, demokratiskt deltagande, ansvar, insyn och
ekonomisk utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ med strategin ”Stidndig
uppkoppling” (No disconnection strategy). Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga
fram ett forslag om reglering av exporten av varor och tjinster avsedda att blockera
webbplatser, filtrera sokresultat och hota internetanviandare, diribland
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71.

72.

ménniskorattsforsvarare. Parlamentet anser att telekommunikations- och
internettjansteleverantdrer maste dra lirdomar av gjorda misstag, som exempelvis
Vodafones beslut att ge efter for de egyptiska myndigheternas krav under de sista
veckorna av Mubaraks regim pa ett avbrott i tjinsterna och pé spridning av propaganda till
stod for regeringen.

Europaparlamentet betraktar Googles beslut om att omprdva sin verksamhet 1 Kina som
ett positivt exempel pa de svara beslut som IKT-foretag méste fatta nir ménskliga
rittigheter dventyras, 1 synnerhet yttrandefrihet och rétten till privatliv. Parlamentet
uppmanar IKT-foretagen att 1 efterdyningarna av den arabiska véren inforliva
riskbeddmningsforfaranden i sina foretagsstrategier.

Europaparlamentet noterar att ny teknik ocksd gor det mojligt for vittnen och
ménniskorattsforsvarare att samla in information som senare kan ge offren réttvisa.
Parlamentet uppmanar EU att samarbeta med det globala néitverksinitiativet for att stodja
utvecklingen och spridningen av digital sékerhetsteknik for att ge ménniskorattsforsvarare
inflytande genom sékra mekanismer for insamling, kryptering och lagring for denna typ
av kénsliga uppgifter och genom anvidndningen av “datormolnsteknik™ for att se till att
sadant material inte upptécks och raderas. Parlamentet uppmanar sirskilt kommissionen
att undersoka och stddja utvecklingen av teknik med dppen kéllkod, som exempelvis den
teknik som utvecklas av Martus-projektet som stods av USA:s utrikesdepartement.

Niiringslivet och de mdinskliga riittigheterna

73.

74.

75.

76.

Europaparlamentet erinrar om att EU har stéllt upp som maél att frimja foretagens sociala
ansvar inom dess utrikespolitik och vilkomnar kravet pa béttre samstammighet mellan
EU:s och den dvriga viérldens strategier for foretags sociala ansvar.

Europaparlamentet berémmer EU for dess stod for utvecklingen av FN:s vigledande
principer om néringsliv och ménskliga rattigheter och for deras enhélliga antagande 1 radet
for ménskliga réttigheter. Parlamentet vilkomnar 6ppningsmotet i1 arbetsgruppen for
néringsliv och ménskliga réttigheter som holls den 16-20 januari 2012, och uppmanar EU
att ge fortsatt stdd och bidra till detta organs verksambhet.

Europaparlamentet vilkomnar FN:s dtagande att arbeta med foretag och aktdrer under
2012 for att ta fram riktlinjer om ménskliga réttigheter for industrisektorerna och fér sma
och medelstora foretag, med utgdngspunkt i FN:s vigledande principer. Parlamentet
uppmanar kommissionen att genomfora sitt dtagande att i slutet av 2012 publicera en
rapport om EU:s prioriteringar i friga om genomférandet av dessa principer, och att
darefter lagga fram periodiska framstegsrapporter. Parlamentet betonar att alla EU-foretag
bor uppfylla foretags ansvar att respektera de ménskliga rittigheterna, enligt definitionen i
FN:s végledande principer. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att 1 slutet av 2012
ta fram nationella planer for principernas genomforande.

Europaparlamentet anser att stora foretags avslgjande av social och miljorelaterad
information, déribland om konsekvenserna for de ménskliga réttigheterna, &r avgérande
for 6ppenheten. Parlamentet vilkomnar malséttningen for internationella kommittén for
integrerad rapportering (IIRC) att utveckla en internationellt erkénd integrerad
rapporteringsram.
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77.

78.

Europaparlamentet vilkomnar “Edinburgh”-studien som bestéllts av GD Néringsliv om
styrelsebristerna inom EU 1 frAga om néringsliv och ménskliga réttigheter, och uppmanar
kommissionen att ldgga fram lagstiftningsforslag for att bemdta dessa brister. Parlamentet
uppmanar sirskilt EU att se till att offren for EU-foretags 6vertradelser i tredjelédnder far
tillgdng till 6verklagandemekanismer och rittsliga mekanismer i EU-medlemsstaterna,
som exempelvis i det aktuella Trafigura-fallet.

Europaparlamentet konstaterar att transnationella bolag i allt hogre grad anvénder sig av
privata militdra foretag och privata sékerhetsforetag, och att detta i vissa fall har lett till att
krankningar av de ménskliga rittigheterna har begétts av personal pd privata militéra
foretag och privata sikerhetsforetag. Parlamentet anser att det finns ett behov av att anta
lagstiftningsatgédrder pa EU-niv4, inklusive ett omfattande normativt system for
faststillande, registrering, tillstindsgivning, 6vervakning och rapportering for sddana
foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en rekommendation som
banar vig for ett direktiv om harmonisering av nationella bestimmelser om tjanster som
privata militdra foretag och privata sékerhetsforetag tillhandahaller, inbegripet
tjansteleverantdrer och offentlig upphandling av tjénster, och om utarbetande av en
uppforandekod som banar vég for ett beslut om reglering av export av tjdnster som privata
militdra foretag och privata sdkerhetsforetag tillhandahaller tredjeldnder. Parlamentet
kréaver att den hoga representanten/vice ordforanden ska ldmna detaljerad information till
Europaparlamentet om nér privata militdra foretag och privata sékerhetsforetag anlitas for
uppdrag inom ramen for den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken och den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, som ska omfatta uppgifter om vilka
yrkesmadssiga krav och foretagsstandarder som krévs av de avtalsslutande parterna samt
uppgifter om tilldmpliga bestimmelser, det réttsliga ansvar och de rittsliga skyldigheter
som dligger foretagen samt 6vervakningsmekanismer.

Forbiittra Europaparlamentets insatser for de ménskliga rittigheterna

79.

80.

81.

Europaparlamentet uppmanar dterigen radet och kommissionen att systematiskt anvinda
sig av parlamentets resolutioner och andra meddelanden, och att lamna konkreta svar pa
dessa.

Europaparlamentet inser behovet av att integrera ménniskoréattsfrigor i arbetet i alla
parlamentets utskott och delegationer som hanterar yttre forbindelser. Parlamentet
rekommenderar att Europaparlamentets ledamoter tréffar ménniskoréttsforsvarare pé alla
sina tjansteresor till tredjeldnder for att synliggora dessa. Parlamentet vdlkomnar beslutet
att 0ka de tillgéingliga resurserna for underutskottet for ménskliga rattigheter med tanke pé
de dndringar som Lissabonfordraget innebr.

Europaparlamentet vilkomnar presidiets beslut av den 12 december 2011 om att inrétta ett
direktorat for demokratistod inom generaldirektoratet for EU-extern politik for att
integrera parlamentets arbete for frimjande av demokrati och gora det mer konsekvent.

Europeiska unionens strategiska méinniskordttspolitik

Allmiént
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82. Europaparlamentet vilkomnar 6versynen av EU:s politik for midnskliga rittigheter och
demokratisering, som redovisas i det gemensamma uttalandet av den 12 december 2012,
som utgdr en positiv oversikt over EU:s potential. Parlamentet uppmanar EU:s
medlemsstater att fullt ut delta i processen och tillimpa dess resultat i sina nationella
atgdrder samt pad EU-niva.

83. Europaparlamentet stoder det faktum att meddelandet 4r forankrat i principerna om de
ménskliga réttigheternas allméingiltighet och odelbarhet, att det &r inriktat pa EU:s
atgdrder for frimjande av tredjelénders respekt for de befintliga atagandena och
skyldigheterna med avseende pd internationella ménskliga rittigheter och humanitir ratt
och syftar till att stirka det internationella rittssystemet.

84. Europaparlamentet erkénner i1 efterdyningarna av den arabiska véren att fokus bor inriktas
pa skridddarsydda och bottenstyrda strategier och nddvindigheten att placera respekten for
de ménskliga rittigheterna i centrum for EU:s utrikespolitik. Parlamentet anser att EU
méste dra lirdom av tidigare misstag, vilket askadliggdrs genom det faktum att
forhandlingar om ett ramavtal med Libyen pdgick dnda fram till inbordeskrigets utbrott 1
landet, trots att det fanns bevis for att 1 200 fangar mdrdats dver tio ar tidigare och for en
rad fall med tortyr, pitvingade férsvinnanden och utomréttsliga avréttningar.

Processen

85. Europaparlamentet kréver att snabba, 6ppna och inforlivande framsteg ska goras mot en
langtgaende slutlig gemensam EU-strategi med tydliga atgérder, tidsfrister och
ansvarsomraden, som ska utarbetas med fullt deltagande av aktorerna for att omsitta den
’silvertrdd” som de minskliga réttigheterna utgor i praktisk handling. Parlamentet &tar sig
att tillsammans med radet bidra pé ett positivt sétt till denna interinstitutionella process,
till en borjan genom denna resolution och direfter genom en parlamentsresolution.
Parlamentet anser att denna process bér sammanfalla med att institutionerna gemensamt
antar en strategi med tydliga definitioner av varje institutions roll och ansvarsomraden
som omfattar en kontinuerlig utvérdering av genomforandet, ddribland med avseende pé
riktlinjerna om ménskliga rattigheter.

86. Europaparlamentet anser att vissa atgérder som tas upp 1 meddelandet bor framjas
parallellt med framstegen mot en §vergripande strategi, ndmligen utndmningen av en
sarskild EU-representant for méinskliga réttigheter med en tydlig offentlig profil och
internationell erfarenhet av frimjande av internationella minskliga réttigheter, inrdttandet
av en permanent Brysselbaserad arbetsgrupp for ménskliga rattigheter inom radet som
rutinméssigt bor anta slutsatser om ménniskoréttssituationen i specifika lander till f61jd av
ménniskorittsdialoger, samt faststillandet av en tidtabell for utndmningen av
kontaktpersoner for ménskliga rittigheter vid EU-delegationerna och utnimningen av
sambandsmén for manniskoréttsforsvarare i alla tredjelénder.

Innehall

87. Europaparlamentet vilkomnar den vikt som fésts vid landstrategierna for ménskliga
rittigheter i meddelandet. Parlamentet anser att en gemensam inledande modell bor antas
for att garantera en viss samstdmmighet och att samrad ska krdvas i alla fall. Parlamentet
betonar att dessa strategiers potentiella virde endast kan forverkligas om deras betydelse
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88.

9.

90.

91.

92.

93.

94.

erkdnns inom hela spektret for bilaterala forbindelser med enskilda ldnder och om de ar
flexibla nog att pa ett konsekvent sitt bemota situationen for de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet stoder den hoga representantens/vice ordforandens eget forslag om att
institutionerna ska vidta specifika gemensamma atgérder pa tre omrédden under de
kommande tre dren. Parlamentet efterfragar tydliga kriterier for den nuvarande och
framtida processen for urval av dessa omraden, och begér klargéranden om hur dessa
kampanjer skulle mojliggora framsteg pa specifika omraden utan att inverka negativt pa
EU:s djupgéende dtagande 1 frdga om alla skyldigheter som rér ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet betonar den vikt som i §versynen fésts vid det civila samhillet som en
verklig partner i genomforandet av EU:s ménniskoréttsstrategi och inte bara i
genomforandet av projekt. Parlamentet erkénner den sérskilda betydelsen av
ménniskorittsforsvarare i denna process och uppmanar EU att erkénna de lokala
aktorernas fulla formaga att genomfora fordndringar 1 frdga om de ménskliga réttigheterna
i ett land och att ge deras arbete ett brett stod.

Europaparlamentet stoder EU-begreppet djupgdende demokrati” som myntats av den
hoga representanten. Parlamentet beklagar att diskriminerings- och jamstélldhetskriterier
inte ingar 1 detta begrepp. Parlamentet uppmanar utrikestjdnsten att fullstdndigt integrera
atgdrder och riktmérken for icke-diskriminering for att se till att kvinnors réttigheter och
politiska deltagande pa lika villkor tydligt uppmérksammas.

Europaparlamentet papekar att stora utmaningar kvarstar nér det géller bristerna hos de
befintliga ménniskorittsdialogerna och dvervakningen och genomforandet av klausulerna
om ménskliga rittigheter. Parlamentet betonar dterigen att dessa klausuler ocksa maste
inforlivas i alla handelsavtal och sektorsvisa avtal.

Europaparlamentet héller med om att ”digital diplomati” &r ett nytt och livskraftigt
verktyg. Parlamentet uppmanar utrikestjénsten att ta fram tydliga riktlinjer for sina
delegationer om hur man bést utnyttjar sociala medier och om utveckling av ett
regelbundet uppdaterat register for sociala medier for EU-aktorer.

Europaparlamentet konstaterar att knappt hélften av vérldens hundra storsta ekonomiska
aktorer 1 dag &r privata foretag. Parlamentet gratulerar kommissionen till dess ambitidsa
och framatblickande meddelande frdn 2011 om f6retags sociala ansvar och dess tydliga
stod for utarbetandet av FN:s vigledande principer om néringsliv och méanskliga
rittigheter, som bada maste ligga till grund for den nya strategin.

Europaparlamentet medger att kommissionen i sitt meddelande accepterar att alla
terrorismbekdmpningsatgéirder ska genomforas 1 fullstindig forenlighet med de
internationella ménskliga rittigheterna, den humanitira rétten och flyktinglagstiftningen.
Parlamentet betonar att denna princip méste inga i diskussionerna om alla nya
terrorismbekdmpningsatgirder inom EU och tillsammans med partner i tredjelénder.
Parlamentet anser att EU och dess strategiska partner kontinuerligt maste diskutera alla
fall med icke-forenliga terrorismbekd@mpningsédtgirder och kridva ansvarsskyldighet for
overtradelser 1 och utanfor EU. Parlamentet bekriftar att EU:s
terrorismbekdmpningspolitik specifikt bor hdnvisa till det absoluta forbudet av tortyr inom
ramen for terrorismbekdmpning, vilket faststélls 1 rddets slutsatser frdn den 29 april 2008.
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96.

97.

98.

99.

Europaparlamentet hyllar erkdnnandet av behovet att diskutera méanniskoréttskrankningar
1 medlemsstaterna och att garantera EU:s forenlighet med dess internationella skyldigheter
for att befdsta EU:s trovérdighet. Parlamentet kréver att arbetsgruppen for grundlidggande
rittigheter, medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer ska ges fullstindiga
befogenheter att undersoka var krankningar begas och avhjdlpa dessa.

Europaparlamentet anser att kampen mot straffrihet dr ett prioriterat atgérdsomrade for
EU. Parlamentet anser att uppdateringen av EU:s instrument om Internationella
brottmélsdomstolen under 2011 &r ett stort framsteg som maste tydliggdras i en
framétblickande EU-strategi for ménskliga rattigheter.

Europaparlamentet anser att man for att skapa en verklig kultur med ménskliga réttigheter
och demokrati ocksé maste gora en tydlig 6versyn av den roll som tjinsteménnen vid de
geografiska kontoren och radets arbetsgrupper spelar och av denna strategis betydelse for
deras dagliga verksambhet.

Europaparlamentet kriaver att Europaparlamentet ska f4 en mycket viktigare roll nar det
giller att frimja Oppenhet och ansvarsskyldighet f6r genomforandet av EU:s strategi for
ménskliga rattigheter. Parlamentet upprepar att rddets drsrapport i sig inte utgor nagon
mekanism for ansvarsskyldighet. Parlamentet betonar aterigen rekommendationerna om
integrering av ménskliga réttigheter i sina tidigare arsrapporter, och i dokumentet frén
kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik (Kusp) fran den 1 juni 2006 om integrering av
ménskliga rattigheter i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och annan EU-
politik, vilka dnnu inte har genomforts fullt ut.

% %k %k

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, utrikestjansten, medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringar och
parlament, FN, Europarddet samt regeringarna i de ldnder och territorier som ndmns 1
resolutionen.
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