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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady Evropskému parlamentu o spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politice (12562/2011 — C7-0000/2012),

— s ohledem na ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii,
— s ohledem na &ast II oddil G bod 43 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006',

— s ohledem na vySe zminénou interinstitucionalni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni a fadném finan¢nim fizeni,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 20117 o vyro&ni zpravé o SZBP za rok 2010
a usneseni ze dne 10. biezna 2010° o vyroéni zpravé o SZBP za rok 2009,

-----

r ’ N 4 7 V1w v
— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2010” o Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost,

— s ohledem na prohlaSeni mistoptedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky Unie pro
zahraniéni véci a bezpeénostni politiku o politické odpovédnosti’,

— s ohledem na prohlaSeni mistoptedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky o zakladni
organizaci Ustfedni spravy ESVC, které ucinila na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu dne 8. dervence 2010°,

— s ohledem na ¢L. 119 odst. 1 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru,

A. vzhledem k tomu, Ze EU by méla vice propracovat své cile v oblasti zahrani¢ni politiky
a prosazovat své hodnoty a z4jmy na celém svétg, pficemz by méla usilovat zejména
o posileni miru, bezpecnosti a solidarity, o pfedchazeni konfliktim, o prosazovani
demokracie, o ochranu lidskych prav, o rovnost zen a muzii, o dodrzovani mezinarodniho
prava, o podporu mezinarodnich instituci, o fungujici multilateralismus a vzajemnou uctu
mezi narody, o udrzitelny rozvoj, o volny a spravedlivy obchod a vymyceni chudoby;

vvvvvv

vvvvvv

"UF. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

* Piijaté texty, P7_TA(2011)0227.

> Uk. vést. C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

* Piijaté texty, P7_TA(2010)0280.

> Prijaté texty, P7_TA(2010)0399, ptiloha II.
6 Pijaté texty, P7_TA(2010)0280, ptiloha.
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C. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva vnési do zahrani¢ni politiky EU novou

dynamiku, a to zejména tim, Ze Unii vybavuje instituciondlnimi a operativnimi nastroji,
diky nimZ by EU mohla pfijmout mezinarodni tlohu odpovidajici jejimu vyznamnému
hospodatskému postaveni a jejim ambicim a zkoordinovat sviij postup tak, aby byla
ucinnym globalnim hra¢em schopnym pfijmout svijj dil odpovédnosti za svétovou
bezpecnost a ujmout se vedouci ulohy pii hledani spole¢nych feseni spole¢nych problémd;

vvvvvv

vvvvvv

schopnost EU ovlivilovat mezindrodni fad nezavisi jen na propojenosti jejich politik,
aktérh a organt, ale rovnéZ na skutecné strategicky koncipované zahranicni politice EU
zalozené na jednom konkrétnim souboru obecnych zasad a cili, na kterém by se shodly
vSechny ¢lenské staty s cilem vystupovat na mezinarodni scéné rozhodné a jednotné;
vzhledem k tomu, Ze zahranicni politika EU musi mit k dispozici pottebné prostiedky

a nastroje, které Unii umozni u¢inné a jednotné jednat ve svétovém méfitku,

vzhledem k tomu, Ze pokud maji ob¢ané EU pochopit a podporovat evropskou vnéjsi
¢innost, je nutné zajistit parlamentni kontrolu zahrani¢ni politiky EU; vzhledem k tomu,
ze parlamentni kontrola posiluje legitimitu této ¢innosti;

Zhodnoceni vyro¢ni zpravy Rady o SZBP za rok 2010

1.

vita, Ze Rada se s podporou mistopfedsedkyné Komise, vysoké ptedstavitelky snaZzila, aby
vyro¢ni zprava za rok 2010 byla do budoucna orientovanym strategickym dokumentem
mapujicim zahrani¢ni politiku Unie;

je vSak pfesvédcen, ze vyro¢ni zprava Rady v fad¢ dilezitych ohledl neplni zaméry
Lisabonské smlouvy, a to mimo jiné tim, Ze: neobjasiiuje priority nebo strategické obecné
zasady SZBP; nevysvétluje, jaké politické mechanismy umozni zajistit soudrznost

a provazanost jednotlivych slozek zahrani¢ni politiky v¢etné téch, za které odpovida
Komise; opomiji dileZité otazky, pokud jde o ulohu ESVC a delegaci pfi zajistovani toho,
aby unijni zdroje (persondlni, finan¢ni a diplomatické) byly v souladu se zahrani¢nimi
prioritami Unie; nerozebird otdzku, jak zaclenit mise a operace SBOP ad hoc (jejich
zdiivodnéni a konec¢ny cil) do strategickopolitického ramce priorit zahrani¢ni politiky EU
pro urcitou zemi nebo region, ackoliv nové strategie pro Africky roh a Sahel takovouto
diskusi pfedpokladaji;

pfipomind, Ze Smlouva mu dava opravnéni, aby byl konzultovan v oblasti SZBP a SBOP,
aby byla jeho stanoviska patii¢n¢ zohledilovana a aby ptedkladal doporuceni; uznava, ze
mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka Evropskému parlamentu v tomto ohledu
vychdézela vstiic; konstatuje vSak, Ze je tfeba najit feSeni, které umozni, aby byl Evropsky
parlament nalezit¢ informovan jak béhem piipravy zasedani Rady pro zahrani¢ni véci, tak
i po jeho skonceni o jeho vysledku; o¢ekava prezkum néstrojii vnéj$i pomoci a vysledek,
ktery uzna prava Evropského parlamentu na strategické dokumenty a viceleté ak¢ni plany,
jez jsou stanovena ¢lankem 290 SFEU; Zada dale, aby byl Iépe informovan ve vSech
fazich rozhodovani Rady o dohodach se tfetimi zemé&mi v oblasti SZBP vcéetné ramcti pro
ucast tretich zemi v operacich EU k feSeni krizi;

4. 74da Radu, aby pfi ptipravé budoucich vyrocnich zprav o SZBP hned ze zacatku ptizvala
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ke spolupraci Vybor pro zahrani¢ni véci s cilem prodiskutovat obecny politicky rdmec na
dal$i rok a stanovit ukazatele, na jejichz zakladé bude mozné evropskym ob¢aniim
ptedlozit jasné prohlaSeni o vyvoji, prioritach a pokroku zahrani¢ni politiky Evropské
unie;

Novy komplexni pFistup k zahranié¢ni politice EU

3.

6.

poukazuje na to, Ze v druhém desetileti 21. stoleti sili mezi evropskymi obcany, ale i jinde
ve svété, védomi, ze adekvatni reakci na globalni hrozby a vyzvy umoziuji pouze
komplexni ptistupy, které kombinuji diplomatické, hospodatské a v krajnim ptipadé
vojenské prostredky;

je ptesvédcen, ze Lisabonska smlouva dava EU k dispozici vSechny prostiedky, jez jsou
nezbytné k tomu, aby mohla zavést tento komplexni pfistup, prostiednictvim n€¢hoz Unie
vyuzije vSechny své diplomatické a finan¢ni zdroje k podpote spolecnych strategickych
politickych sméra s cilem co nejucinnéji podpofit bezpecnost a ekonomickou prosperitu
evropskych ob¢anti a obanii sousednich zemi; vyzyva k tomu, aby se v ramci ESVC
pokracovalo ve vytvafeni vhodného mechanismu, do né¢hoz budou zapojeny ptislusné
utvary Komise, ktery spoji zemépisné a tematické odborné znalosti a podpoii komplexni
ptistup k pldnovani, definovani a provadéni politiky;

poukazuje na to, Ze komplexné pojata SZBP zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni politiky,
véetné postupného vymezeni spolecné bezpecnostni a obranné politiky, pficemz usiluje

s ohledem na jejich specifickou povahu; opakuje, Ze takovy pfistup k rozvijeni zahrani¢ni
politiky EU musi vychdzet ze zasad a cild, které stanovuje ¢lanek 21 Smlouvy o Evropské
unii;

Struktura zahrani¢ni politiky

8.

zdiiraziiyje, Ze od mistopfedsedkyné Komise, vysoké piedstavitelky se ocekava, Ze bude
hréat vedouci politickou tlohu pfi zajistovani jednoty, soudrznosti a i€innosti ¢innosti
Unie; vyzyva mistopfedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku, aby plné vyuzivala
svych pravomoci zah4jit SZBP, provadeét ji a zajisSt'ovat jeji dodrZzovani, pfi¢emz by méla
do tohoto Usili pln€ zapojit pfislusné orgadny Parlamentu; vitd vyznamnou vedouci tlohu,
kterou mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka jménem mezinarodniho
spolecenstvi za nelehkych okolnosti hrala v jednédnich s Irdnem; vyzyva mistopfedsedkyni
Komise, vysokou ptedstavitelku, aby pfijala podobnou vedouci ulohu v Gsili o posileni
role Evropské unie v podpofte blizkovychodniho mirového procesu a v sousedstvi;

uznava, ze je nezbytné, aby ESVC (véetné svych delegaci a zvlastnich zastupcti EU)
mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce pomahala uplatiiovat strategicté;si,

vvvvvvvvvv

vvvvvv

jednotng;

10. zdlraznuje, Ze ulohou zvlastnich zastupctit EU by mélo byt doplitovat ¢innost vedoucich

delegaci EU v konkrétnich zemich a zastupovat a koordinovat politiku EU v regionech,
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11.

12.

13.

14.

které maji pro EU zvlastni strategicky ¢i bezpecnostni vyznam, a kde by tedy méla byt
zajiSté€na nepfetrzita piitomnost a viditelnost EU; vitd, Ze mistopfedsedkyné Komise,
vysoka predstavitelka souhlasila s tim, aby nové jmenovani zvlastni zastupci EU

a vedouci delegaci, dfive neZ se uymou funkci, pfedstoupili pfed Parlament a zi¢astnili se
vymeény nazort; z4d4, aby se zlepsilo informovani Parlamentu a jeho pfistup k politickym
zpravam delegaci a zvlastnich zastupcti EU, aby mél véas uplné informace o vyvoji na
daném misté z ptimych zdrojl, a to zejména z oblasti, které jsou povazovany za
strategicky dulezité nebo jsou pfedmétem politického zajmu;

opakuje sve stanovisko, Ze diileZité tematické politiky, kter¢ diive spadaly do pravomoci
osobnich zastupcl, by mély mit plnou podporu ze strany ESVC a vhodné vnégjsi politické
zastoupeni, a proto zada, aby byly pfedloZeny podobné navrhy jako pro oblast lidskych
prav;

je presvédcen, Ze jasné definované strategické sméry pomohou pfizpisobit dilezité, ale
tento strategicky ptistup by mél podléhat demokratické kontrole, ale ta by neme¢la branit
moznosti flexibilné reagovat na ménici se politickou situaci na misté nebo tuto reakci
zpomalovat;

vita, Ze Clenské staty se v Lisabonské smlouvé zavazaly, Ze pfi vypracovavani a provadéni
zahrani¢ni politiky Unie budou plné hrat svoji tlohu; zdaraziuje, Ze v dobé
hospodéatskych omezeni je pro Unii dilezita solidarita clenskych statii, aby mohla G¢innéji
jednat jako soudrzny globalni hra¢; poukazuje zejména na to, ze je dilezité, aby ¢lenské
staty daly k dispozici civilni a vojenské kapacity pro ucinné provadéni spolecné
bezpecnostni a obranné politiky;

zada mistoptedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku, aby ptedloZzila navrhy, jak posilit
kapacity ESVC v oblasti pfedchazeni konfliktim a budovani miru, s pfihlédnutim
zejména ke Goteborskému programu, a jak dale rozsitit kapacitu EU v oblasti pfedchazeni
konfliktiim a zajistit mediacni kapacity a lépe financné zajiSténé kapacity pro feseni krizi;
naléhaveé vyzyva, aby byla provedena inventura politik EU v oblasti pfedchazeni
konfliktiim a budovéani miru, aby mistopiedsedkyné Komise, vysoka piedstavitelka mohla
podat Parlamentu zpravu o navrzich na posileni vnéjsi kapacity Unie a zlepSeni schopnosti
reakce v této oblasti;

Zahranicni politika — rozpoctova a financni struktura

15.

16.

pfipomind, Ze revize interinstitucionalni dohody z roku 2006 o rozpoctové kazni a fadném
finan¢nim fizeni by méla byt dalSim krokem k zajisténi vEtsi transparentnosti

a informovanosti rozpoctového organu v oblasti SZBP a v prohlaseni mistoptedsedkyné
Komise, vysoké predstavitelky o politické odpovédnosti; je v tomto ohledu presvédcen, Ze
uplna transparentnost a demokratickd kontrola vyzaduji, aby vSechny operace, a to véetné
zvlastnich zastupcit EU, mély samostatné rozpoc¢tové linie doplnéné efektivnimi, ale
transparentnimi postupy pro pievod finan¢nich prostfedki mezi polozkami, pokud to
okolnosti vyzaduji;

vita, Ze se klade v¢Etsi dliraz na provazanost a soudrznost mezi riiznymi finanénimi nastroji
EU, naptiklad formou pritezovych ustanoveni o ESVC v navrhovanych natizenich
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o novych finan¢nich néstrojich pro vnéjsi vztahy na obdobi 2014 az 2020; je pfesvédcen,
Ze tento pristup ukéze ptidanou hodnotu, kterou Unie pfinasi v Usili o zajisténi
bezpecnosti a prosperity evropskych obcani;

17. zdiraziiuyje, Ze je dulezité zajistit, aby nové financni néstroje pro oblast vnéjsich vztaht,
o nichZ Parlament a Rada jednaji, byly navrzeny a plné€ financovany tak, aby reagovaly na
strategické zajmy Unie a aby je bylo moZno pfizpusobit ménicim se okolnostem; zada
proto, aby rozpocet Unie (vicelety financni rdmec na obdobi 2014-2020) byl nalezité
vybaven prostfedky odpovidajicimi cilim a prioritdm Unie, zajiStoval obanim
bezpecnou budoucnost a prosperitu a byl dostate¢né flexibilni, aby se dokazal vypotadat
s ne¢ekanymi udéalostmi;

18. je ptesvédcen, Ze budou-li se nastroje EU pro vné&jsi vztahy vyuzivat k podpote
spole¢nych politickych a strategickych cilii koordinovanéjsim a komplexnéj$im
zpiisobem, Unie bude na vyzvy v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky reagovat
ucinnéji a z hlediska nakladi efektivnéji; zdlraznuje, ze pii revizi finan¢nich néstroji
a zvlasté pii vyuzivani aktl v pfenesené pravomoci u strategickych programovych
dokumentt je tieba naleZit¢ zohlednit pravomoci, které Parlamentu udéluji Smlouvy
(zejména v ¢lanku 290 SFEU), aby Parlament mohl ujistit obCany, ze vnéjsi politiky
a finan¢ni néstroje Unie jsou soudrzné a nakladove efektivni;

19. zdiraziiyje, Ze je dulezité vhodnou kombinaci vnéjSich finan¢nich néstroju zajistit
soudrznost mezi planovanim, definovanim a provadénim politiky v oblasti zahrani¢nich
véci; Zadd mimo jiné, aby zlstala nadale zachovana doplitkovost mezi SZBP a néstrojem
stability v oblasti zprostiedkovani, pfedchazeni konfliktlim, feSeni krizi a budovani miru
po ukonceni konflikti a také aby se nadéle usilovalo o dopliikovost se zemepisnymi
nastroji v piipadé dlouhodobé angazovanosti v ur¢ité zemi nebo oblasti; vitd novatorské
zavedeni nového nastroje partnerstvi, jenz SZBP Evropské unie dodava dilezitou
pfidanou hodnotu, nebot’ poskytuje finan¢ni ramec pro spolupraci EU se strategickymi
partnery a pro nasledné kroky po dileZitych mezinarodnich summitech;

20. je presvédcen, ze tomuto pfistupu miiZze prospét stanoveni jasnych ukazateld, jejichz
kratkodoby, sttednédoby a dlouhodoby vyvoj by mél Evropsky parlament sledovat
a hodnotit; Zada, aby se na zaklad¢ ukazateli vychazejicich ze stavajicich strategickych
programovych dokumentli nebo strategickych politickych ramct (jako naptiklad pro
priorit a cilli provadélo v pfesné stanovenych lhitach kratkodobé, stftednédobé
1 dlouhodobé vyhodnoceni evropské zahranicni politiky a vyuziti zdroji;

Strategické priority: soustfedné kruhy miru, bezpec¢nosti a socialné-ekonomického
rozvoje

21. je ptesvédcen, ze zdkladem strategickych zajmi, cilti a obecnych sméri, které ma SBZP
sledovat, a to predevSim v nasem sousedstvi, ale také jinde ve svété, musi byt mir,
bezpecnost a prosperita evropskych ob¢antl, a musi se pfi tom fidit zdsadami, které staly
pii zalozeni EU: demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedé€litelnost lidskych prav
a zékladnich svobod, ucta k lidské distojnosti, rovnost a solidarita a dodrzovani
mezinarodniho prava a zasad Charty Organizace spojenych narodi;
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22. poukazuje na to, ze Unie v prub¢hu Casu navazala vztahy se zemémi a regionalnimi
organizacemi, které spo¢ivaji na rozdilnych smluvnich a pravnich zékladech, pficemz
nékteré z nich oznacuje jako ,,strategické®; podotyka, Ze vybér strategického partnera
Unie neprobiha na zaklad¢ jasnych kritérii; konstatuje, Ze prohloubeni dvoustrannych
vztahll miZe byt dilleZitym prostfedkem k posileni zahrani¢népolitického vlivu EU na
regiondlni Grovni 1 ve vicestrannych forech, a volbu strategickych partnert je proto tieba
peclive zvazit s ohledem na hodnoty a strategické cile, kterych chce Unie dosahnout;

23. je tudiz presvédcen, Ze budouci rozhodnuti o strategickych partnerech by méla byt peclivé
uvedena do souladu s prioritami zahrani¢ni politiky Unie vii¢i dané zemi nebo v daném
regionu ¢i na mezinarodnim foru a ze by se mélo nalezité zvazit, zda neukoncit
partnerstvi, kterd zastarala nebo se stala kontraproduktivnimi; zadé proto, aby se
v navaznosti na debatu o strategickych partnerstvich, ktera prob&hla na zasedani Rady
v zafi1 2010, toto téma projednalo s Evropskym parlamentem a aby byl Parlament
o budoucich partnerstvich pravideln¢ informovan dfive, nez se o nich rozhodne, a to
zejména v té€ch piipadech, pokud tato partnerstvi zahrnuji finanéni podporu z rozpoctu
Unie nebo uzsi smluvni vztah s EU;

24. zastava nazor, ze ma-li Unie ve vysoce konkurencnim, proménlivém a neptedvidatelném
mezinarodnim politickém uspotfadani pro obcany G€inné zajistovat mir, bezpecnost
a socialné-ekonomicky rozvoj, je dulezité, aby své omezené zdroje zaméfila na strategické
priority tak, Ze za¢ne problémy v blizkém okoli, zejména v sousedstvi, a odtud bude
postupovat v soustiednych kruzich déle, pfi¢emz tam, kde to mé vyznam, zohledni tlohu
a relativni vliv regiondlnich organizaci;

- Zapadni Balkan

25. podporuje strategie EU viici zdpadnimu Balkdnu zaméfené na podporu stabilizace
a socidlni a hospodarské modernizace jednotlivych zemi i celého regionu; je znepokojen
tim, Ze politicka nestabilita, institucionalni nedostatky a nefeSené dvoustranné otazky
narusuji dalsi pokrok nékterych zemi pii integraci do EU; vyzyva EU, aby si udrzela
ustfedni Gllohu v regionu a povazovala ji za hlavni prioritu;

26. potvrzuje svoji podporu tomu, aby se proces piistoupeni zdpadniho Balkanu zlepsil tim, ze
bude kladen vétsi diraz na hodnoceni podle danych ukazatelll, na transparentnost
a vzajemnou odpovédnost; vyzyva EU, aby v politice rozsifovani nadale kladla vétsi diraz
na podminky, jako jsou konstruktivni politicky dialog, upeviiovani pravniho statu véetné
zajisténi svobody projevu, u¢inny boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
efektivnost a nezavislost justice, zlepSeni spravni kapacity a vysledkl pti vyméahani
pravnich ptredpisti souvisejicich s acquis, pfekonavani napéti mezi etnickymi
a nabozenskymi skupinami, feSeni situace uprchlikii a vysidlenych osob, jakoZ i urovnani
otevienych dvoustrannych otazek;

27. soudi dale, Ze je nezbytné, aby zahrani¢ni politika EU vii¢i regionu, ktery v neddvné
minulosti prodélal ozbrojeny konflikt mezi etnickymi skupinami, podporovala jako
predpoklad evropské stability a jako prostfedek napomahajici smifeni atmosféru tolerance,
dobré sousedské vztahy a regionalni spolupraci véetné integrovanéjsich vzdélavacich
systému (vnitroregionalni vymény studenti);
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- Zemé jizniho sousedstvi a Blizky vychod

28. vyzyva, aby zasady nového pristupu evropské politiky sousedstvi (EPS) stanovené ve
spolecném sdéleni mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky a Komise ze dne
25. kvétna 2011, zejména zasada ,,vice za vice* a ,,spolecenské partnerstvi®, byly v praxi
pln€ uplatiiovany a aby pomoc Unie byla plné€ v souladu s timto novym piistupem;

29. ptipomind, Ze jizni sousedstvi méa pro Evropskou unii stézejni vyznam, a vyzyva k tomu,
aby EU ve své reakci na Arabské jaro nalezla vétsi rovnovahu mezi trzné orientovanymi
piistupy na jedné strané a lidskymi a socidlnimi pfistupy na stran¢ druhé; Zada proto, aby
byl kladen vétsi diiraz na zamé&stnanost, vzdélavani, odbornou pfipravu a regiondlni rozvoj
s cilem zmirnit soucasnou socialni a hospodatskou krizi v téchto zemich a poskytnout
potiebnou pomoc na podporu pokracujicich politickych reforem a socidlniho
a hospodarského rozvoje; zdiraziuje, ze je dilezité podporovat budovani
institucionalnich kapacit, véetné parlamentii t€chto zemi, nezdvislého soudnictvi,
posilovani organizaci obCanské spolecnosti a formovani pluralitnich politickych stran
v ramci sekularniho systému;

30. domniva se, Ze posouzeni pokroku, jehoz partnerské zemé dosahly, musi byt zaloZeno na
vzéajemné transparentnosti a mélo by se opirat o jasn€ definované ukazatele, na nichz se
obé¢ strany shodnou, které stanovi lhiity pro provadéni reforem podle akénich plant; tyto
ukazatele by mély byt zdkladem pravidelného a pokud mozno spolecného sledovani
a hodnoceni, ve kterych hraje plnohodnotnou tllohu ob¢anska spolecnost, s cilem zajistit
ucinné a transparentni provadéni politik;

- Zemé vychodniho sousedstvi, Rusko a stiedni Asie

31. vyzyvé k intenzivnéjSimu Gsili o dosaZeni cilti Vychodniho partnerstvi stanovenych
v Prazské deklaraci a zavérech vrcholné schiizky ve VarSave, jez bude spocivat zejména
ve snaze vyjednat a uzavtit dohody o pfidruZeni se zem&mi Vychodniho partnerstvi,
v podpote mobility prostiednictvim partnerstvi v oblasti mobility a rozhovorti o vizech,
v zajisténi trvalého pokroku pfi pfijiméani a provadéni reforem, a to v uzké spolupraci
s parlamentnim shromazdénim EURONEST;

32. zdtraznuje, ze ackoliv dohoda mezi EU a Ukrajinou jiz byla parafovéana, k podpisu
a ratifikaci mtize dojit pouze tehdy, pokud Ukrajina splni nezbytné pozadavky; to
znamena, ze bude ctit pravni stat posilenim stability, nezavislosti a G¢innosti instituci,
které jsou zarukou pravniho statu, respektovat prava opozice a ukon¢i jeji prondsledovani,
aby tak vytvortila skute¢né pluralitni demokracii;

33. zada, aby rozvoj vztahl s béloruskymi organy byl podminén pokrokem v dodrZzovani
zasad demokracie, pravniho statu a lidskych prav; soucasné vita snahu EU a jeji delegace
v Minsku oslovit béloruskou spole¢nost a vice ji angaZzovat mimo jiné prostiednictvim

,evropského dialogu o modernizaci®, usnadnénim postupt udileni viz a vétSim zapojenim
beloruskych obcanti do programt EU;

- Rusko

34. je nadéle znepokojen, pokud jde o zadvazek Ruska ctit pravni stat, pluralitni demokracii
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35.

a lidské prava;

je presvédcen, ze je svrchovanym pravem zemi v tomto regionu zvolit si bez vnéjsiho
vméSovani bezpecnostni organizaci, opateni nebo ramec, které podle jejich nazoru zajisti
jejich obCantim nejveétsi miru bezpecnosti;

- Stredni Asie

36.

37.

38.

podporuje usili EU podporovat ve stfedni Asii regionalni ptistup, jenZ je nezbytny

k vyteSeni regionalniho rozméru problémi, mezi néZ patii organizovana trestna ¢innost,
obchod s drogami, radioaktivnimi materialy a lidmi, terorismus, ptirodni a lidmi
zpiisobena nestésti v oblasti zivotniho prostfedi a hospodateni s vodnimi zdroji; zad4, aby
toto zapojeni EU bylo diferencované a podminéné pokrokem v oblasti demokratizace,
lidskych prav, fadné spravy véci vetejnych, udrzitelného socidlné-ekonomického rozvoje,
pravniho statu a boje proti korupci; upozoriiuje, Ze strategie spoluprace EU pro stfedni
Asii sice urcuje sedm priorit, ale poskytuje pfili§ omezené zdroje na to, aby pfinesly
hmatatelné vysledky ve vSech politickych oblastech; vyzyva proto EU, aby priority lépe
vymezila podle dostupnych zdrojli a soucasné zajistila, aby rozvojova spoluprace nebyla
podfizena hospodaiskym, energetickym nebo bezpe€nostnim zajmiim;

konstatuje, Ze celkova situace v oblasti lidskych prav a pracovnich prav, absence podpory
obcanské spole€nosti a stav pravniho statu jsou nadale znepokojujici; Zada, aby byly
intenzivnéji vedeny dialogy o lidskych pravech, zvysila se jejich i€innost a vice se
orientovaly na vysledek, pfi€emz na jejich piiprave, sledovani a uskute¢iiovani by uzeji
spolupracovaly a podilely se organizace obCanské spolecnosti; vyzyva EU

a mistopfedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku, aby vetejné hovofily o ptipadech
politickych véziii a uvéznénych ochranct lidskych prav a novinati a zadaly o jejich
okamzité propusténi; z4d4, aby se iniciativa v oblasti pravniho statu stala transparentnéjsi
pro organizace obCanské spolecnosti a zahrnovala jasné cile, které umozni transparentné
posoudit jeji provadéni a vysledky;

konstatuje, Ze stiedoasijské zemé, jez jsou bohaté na energii a suroviny, pro EU
potencidlné predstavuji vyznamny zdroj pro diverzifikaci zdrojt a tras dodavek; vyzyva
ESVC a Komisi, aby nadale podporovaly energetické projekty a povzbuzovaly
komunikaci o dilezitych cilech, jako je jizni koridor a transkaspicky plynovod;

Amerika

USA

39.

zastava nazor, ze pravidelné vrcholné schiizky mezi EU a USA by poskytovaly ptilezitost
identifikovat spole¢né cile a koordinovat strategie v zalezitostech globalniho vyznamu,
véetné spravy ekonomickych zalezitosti a vytvoreni spole€ného ptistupu k rozvijejicim se
mocnostem; domniva se, ze Transatlantickd hospodaiska rada a transatlanticky dialog
zakonodarci by mély zahrnovat uvahy o strategickém zapojeni zemi BRICS a dalSich
dilezitych rozvijejicich se zemi ze strany EU a USA a o zpiisobu, jak posilit sblizovani
predpisti s témito zem&mi; pripominad, Ze je tfeba zfidit Transatlantickou politickou radu
jako orgén ad hoc pro systematickou konzultaci na vysoké trovni a koordinaci zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky mezi EU a USA;
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40.

podotyka, Ze vzhledem k rostoucimu globalnimu a regiondlnimu vyznamu Ciny, Indie a
dal$ich rozvijejicich se zemi v Asii by Spojené staty americké a EU mohly postupné
pfesunout hlavni pozornost, politické investice a zdroje do Tichomofti; dale konstatuje, Ze
by Asie mé¢la zaujimat vyznamnéj$i misto v oblasti zahrani¢nich vztahii Evropské unie

a jejich ¢lenskych statli; vyzyva proto, aby USA a EU vice koordinovaly své politiky viici
Cing, Indii a dalsim rozvijejicim se asijskym zemim s cilem zabranit rozdvojeni piistupi
ke klicovym politikdm;

Latinska Amerika

41.

42.

43.

44,

45.

46.

vyzyva k tomu, aby byl rozsiten politicky dialog mezi EU a Latinskou Amerikou na vSech
urovnich véetné summitd hlav statti nebo Parlamentniho shromazdéni EUROLAT, coz
jsou dulezité nastroje pro rozvijeni politické shody; zZada, aby na plnéni politickych
zavazki vyplyvajicich ze summiti EU a Latinské Ameriky byly pfidéleny dostate¢né
finan¢ni zdroje;

vyzyva, aby se zintenzivnily stavajici dialogy o lidskych pravech a aby byl do nich vétsi
mérou zapojen Evropsky parlament; upozoriiuje, Ze 7. summit hlav statt a predsedt vliad
zemi EU a Latinské Ameriky, jenZ se bude konat v Chile v lednu 2013, by mohl byt
dobrou pfileZitosti iniciovat novou vizi biregionalni spoluprace zahrnujici celou fadu
politickych a socidlné-ekonomickych oblasti;

zdiiraziiyje, Ze socialni soudrznost by méla zistat klicovou zasadou strategie rozvojové
spolupréace s Latinskou Amerikou, a to nejen s ohledem na jeji socialné-ekonomické
disledky, ale také s ohledem na jeji vyznam z hlediska upevnéni demokratickych instituci
daného regionu a pravniho statu;

vita, Ze zanedlouho bude podepsana dohoda o pfidruZeni se Sttedni Amerikou a Ze bude

v Evropském parlamentu podléhat postupu souhlasu; zdliraznuje, Ze jakozto prvni
komplexni smlouva EU uzaviend mezi regiony pozveda vzajemny vztah na vyS$si Uroven,
podporuje regionalni pfistup a posiluje regionalni integraci v Latinské Americe; oznamuje
svij zamér dikladné sledovat plnéni dohody a zejména jeji dopad na situaci lidskych prav
a pravniho statu ve Sttedni Americe;

Afrika

podotyka, ze spole¢na strategie Afrika-EU byla piivodné zamétena na Africkou unii a na
technickou podporu budovani institucionalnich kapacit a politik tykajicich se celé fady
oblasti, od miru a bezpecnosti, lidskych prav, podpory demokracie aZ po pravni stat a
naplilovani rozvojovych cili tisicileti; pfipomind, Ze ptestoZe tento komplexni pfistup ma
stale své opodstatnéni, je naléhavé zapotiebi piejit od budovani institucionalnich kapacit
na urovni kontinentu k rozvijeni politickych partnerstvi zamétenych na mir, bezpecnost
a socialné-ekonomicky rozvoj na regionalni a subregionalni trovni; vyzyva k tomu, aby
tato politicka partnerstvi zahrnovala také regionalni hospodaiské uskupeni, a to nejen
kvili posileni Africké unie, ale také kviili prohloubeni partnerstvi mezi EU a Afrikou na
regionalni a subregionalni irovni, a tak reagovala na politické, bezpecnostni

a hospodaiské zajmy africkych a evropskych obcant;

vita strategie EU pro Africky roh a Sahel jakoZto dilezité kroky k tomu, aby se politické,
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47.

48.

diplomatické a finan¢ni prostfedky a prostfedky k feSeni krizi vyuZivaly k zaméteni
politicky strategictéjSiho a ndkladové efektivnéjsiho pfistupu na obtizné bezpecnostni
problémy; zada, aby byly podobn¢ piehodnoceny politiky Unie vici dal§im dilezitym
regioniim, v nichz EU vynaklada zna¢né diplomatické a finan¢ni prostiedky; vyzyva
k tomu, aby mezi Evropskym parlamentem, Panafrickym parlamentem a regionalnimi
parlamentnimi utvary vznikly t€snéjsi vztahy s cilem zajistit vétsi odpovédnost za
politické a rozpoctova rozhodnuti viici ob&aniim obou kontinentl a vytvofit zaklad pro
zjiStovani a hodnoceni pokroku v plnéni politickych prohlasent;

Asie

vyzyva EU, aby se vice angaZovala v asijsko-tichomotské oblasti, a to zejména tim, ze
ptisp&je svymi zkuSenostmi a odbornymi znalostmi iniciativam spjatym s ASEAN

a k postupnému vzniku vétsich transpacifickych iniciativ; zdlraziuje, Ze by mél byt
kladen vétsi diraz na plodnou hospodéiskou a kulturni vymeénu, a to ptedevsim podporou
ptilezitosti pro pfimé investice a tim, ze se studentim a vyzkumnym pracovniklim usnadni
ptistup do EU a zvysi se jeji pfitazlivost; podotyka, Ze to vyzaduje, aby ¢lenské staty
misto toho, aby kopirovaly své vnitrostatni politiky a konkurovaly si, spolecné s EU
strategicky koordinovaly své usili; konstatuje, ze vzhledem k napjaté situaci v oblasti
Jiho¢inského mote, kde se vedou uzemni spory, by EU jakozto neutralni partner mé¢la
aktivné zastavat stabilni mirové feSeni zaloZené na mnohostrannych institucich;

vyzyva EU, aby v Jizni Asii aktivnéji podporovala demokraticky vyvoj a zlepSeni

v oblasti spravy véci vefejnych a pravniho statu; vita proto zavazek vic¢i demokratickému
a sekularnimu Pékistanu; vyzyva EU, aby usilovala o uzsi spolupréci s Indii oprosténou
od vzajemnych postkolonidlnich pfedsudkii a zaméfenou na podporu spolecnych hodnot
v regionu a na mnohostrannych forech;

Cina

49.

konstatuje, Ze vyména vedeni v Ciné€ podrobi tuto zemi vyznamné zkousSce, zda se bude
vyvijet smérem k politicky otevienéjsi spolec¢nosti, jezZ bude na mezinarodnim poli

vvvvvv

vvvvvv

Ze Clenské staty a EU musi sladit své priority, pokud jde o lidsk4 prava v Cing, dialog
o lidskych pravech a podporu organizaci obfanské spolecnosti;

Turecko

50.

51.

zdiiraziiyje, ze je dulezité zintenzivnit stavajici politicky dialog s Tureckem tykajici se
rozhodnuti a cilii v oblasti zahrani¢ni politiky, na nichZ maji obé€ strany zajem; zdliraznuje,
ze je dilezité podpofit Turecko, aby uskute¢iiovalo svoji zahrani¢ni politiku v dialogu

a koordinaci s Evropskou unii s cilem dosdhnout cenné soucinnosti a zvysit potencial
pozitivniho vlivu;

pfipomind ambice Turecka inspirovat a podporovat demokratické a spolecensko-
ekonomické reformy v zemich jizniho sousedstvi; konstatuje, ze zapojeni tureckych
organt a nevladnich organizaci do néstrojii evropské politiky sousedstvi by pfineslo
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jedinecné synergické ucinky, a to zejména v oblastech, jako je budovani instituci,
socialné-ekonomicky rozvoj a rozvoj obcanské spolecnosti; domniva se, ze praktickou
spolupraci by mél doplnovat strukturovany dialog mezi EU a Tureckem s cilem
koordinovat jejich piislusné politiky sousedstvi;

Afghanistan

52. je znepokojen opétovnym vyskytem nasili po selhdni mirovych jednani; poukazuje na to,
Ze pro potirani pfeshrani¢niho obchodu s lidmi a zbozim a pro boj proti organizované
trestné ¢innosti a terorismu je dalezity subregiondlni stiedoasijsky pfistup; zada, aby se
zvysila podpora budovani kapacity vlady Islamské republiky Afghéanistan a statnich
bezpecnostnich sil i pomoc Sir§imu obyvatelstvu pii rozvoji zemédélstvi a socidlné-
ekonomickém rozvoji, aby Afghéanistdn po Uplném piedani vnitini bezpecnosti
afghanskym sildm na konci roku 2014 byl schopen pievzit plnou odpovédnost za
bezpecnost;

Mnohostranni partneri
G-7, G-8, G-20

53. je piesvédcen, ze s ohledem na vzristajici vyznam zemi BRICS a dalSich rychle se
rozvijejicich mocnosti a na rysujici se multipolarni systém globalniho fizeni by skupina
G-20 mohla byt uzitecnym a obzvlast’ vhodnym férem pro dosazeni inkluzivniho
konsenzu zaloZeného na partnerstvi, jenZ by dokazal podporovat sbliZovani, véetné
harmonizace pravnich predpisl; zastava nazor, Ze vzhledem ke vzristajicimu vlivu zemi
G-20 by skupina G-7 méla hrat klicovou tlohu fora pro konzultace, koordinaci
a dosahovani konsenzu mezi zavedenymi velmocemi s cilem navazat dialog se zemémi
BRICS a dal§imi rozvijejicimi se mocnostmi, a to pied zasedanimi zemi skupiny G-20;
ma za to, Ze by méla byt v zdjmu smifeni postoji s Ruskem vyuzita rovnéZ existence
skupiny G-8, aby tak mohly byt spole¢né vyzvy feSeny koordinovanym a G€¢innym
zpusobem;

- OSN

54. vzhledem k tomu, ze zdkladnim kamenem zahrani¢ni politiky EU je u¢inny
multilateralismus, vyzyva EU, aby pfijala vedouci Glohu v oblasti mezinarodni spoluprace
a prosazovala globalni postup mezinarodniho spolecenstvi; vybizi EU, aby nadale
podporovala sou¢innost v ramci systému Organizace spojenych narodi, ptsobila v OSN
jako prostfednik a v celosvétovém métitku spolupracovala s regionalnimi organizacemi
a strategickymi partnery; vyzyva EU, aby u finan¢nich zdroji OSN pfispéla k fadnému
finan¢nimu fizeni a k rozpoc¢tové kazni;

55. povazuje za diilezité, aby se pln¢€ uplatitovala rezoluce Valného shromazdéni OSN o tcasti
Evropské unie na ¢innosti Valného shromézdéni OSN a aby EU jednala a vyjadfovala se
k podstatnym otazkam jednotné a ve spravny Cas; vyzyva EU, aby jesté vice zlepSila
koordinaci postoju a zajmi Clenskych stati EU v Rad¢€ bezpecnosti OSN; vitd, ze si EU
stanovila v OSN stiednédobé priority, a Zada, aby byl Vybor pro zahrani¢ni véci
Evropského parlamentu pravidelné konzultovan pti kazdoro¢nim piezkumu a pii
provadeéni téchto priorit; zdlraziuje, ze je zapotiebi diraznéjsi vefejna diplomacie
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v zélezitostech OSN a zZe je tifeba prezentovat globalni tlohu EU uc¢innéjSim zptisobem
evropské vefejnosti;

56. je pevné piesvédcen o potiebé budovat partnerstvi v oblasti pfedchazeni konfliktim,

57.

58.

59.

civilniho a vojenského feSeni krizi a budovani miru, a s ohledem na to je tedy tieba zlepSit
fungovani fidiciho vyboru EU-OSN; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby dosahly dalsiho
pokroku v uvadéni zasady odpovédnosti za ochranu do praxe a aby se spole¢né s partnery

v OSN snazily zajistit, aby se tato koncepce stala soucasti prevence a obnovy po skonceni
konfliktu;

vyzdvihuje potiebu vypracovat uc¢innéjsi pokyny a vytvofit a¢innéjsi media¢ni kapacity

a v€as a koordinovan¢ zajistit dostate¢né zdroje pro zprostiedkovéani; domniva se, Ze pro
provadéni politiky EU v oblasti lidskych prav je nezbytné rozvijet schopnost Rady OSN
pro lidska prava tesit zavazné a naléhavé situace v oblasti lidskych prav, posilit navazujici
proces provadéni doporuceni obsazenych ve zvlastnich postupech a posilit proces
vSeobecného pravidelného prezkumu;

EU-NATO

konstatuje, Ze soucasna svétova a evropska hospodaiska krize podnitila snahy hledat
nakladov¢ efektivnéjsi a naléhavé potiebné operacni schopnosti jak v EU, tak v NATO;
vyzyva proto mistopfedsedkyni Komise, vysokou pifedstavitelku, aby aktivnéji
prosazovala dal$i konkrétni navrhy na zlepSeni spoluprace mezi obéma organizacemi
(zaloZené na zésadach inteligentni obrany, slucovani a sdileni kapacit a komplexniho
ptistupu); vyzyva k urychlenému feSeni piekazek spoluprace v ramci dohod Berlin Plus,
které Skodi vyhlidkdm na G¢innou spolupraci obou organizaci, v€etné spoluprace

v oblastech, kde mohou byt ohrozeny zivoty evropskych obcanti;

Rada Evropy

vyzdvihuje vyznam monitorovacich postupii Rady Evropy, jez jsou dulezitym pfispévkem
k posouzeni pokroku sousednich zemi v uskute¢niovani demokratickych reforem;

- OBSE

60.

61.

podporuje diskusi o reformé OBSE, pokud neprobéhne za cenu oslabeni stdvajicich
instituci nebo mechanismil nebo omezeni jejich nezavislosti; zdiraziluje, Ze je tfeba
zachovat rovnovahu mezi stavajicimi ttemi rozméry OBSE a disledné a komplexné je
rozvijet a pfitom stavét na tom, ¢eho jiz bylo dosazeno; dale zdiraziluje, Ze bezpe€nostni
hrozby a vyzvy by mély byt feSeny ve vSech tfech rozmérech, maji-li byt opatieni
skutecné G€innd; vyzyva OBSE, aby dale posilovala svou kapacitu za u¢elem zajisténi
dodrZovani a plnéni zasad a zavazk piijatych zacastnénymi staty ve vSech tiech
rozmérech, mimo jiné prostfednictvim posileni kontrolnich mechanismi;

Rada pro spolupraci v Perském zaliva

o¢ekava, ze EU vybuduje spolu s Radou pro spolupraci v Perském zalivu opravdové
strategické partnerstvi zahrnujici otevieny, pravidelny a konstruktivni dialog o procesu
pfemény a feSeni krizi v zemich jizniho sousedstvi a souvisejici strukturovanou
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spolupraci; opakuje sviij pozadavek, aby bylo na podporu tohoto cile v ramci ESVC
vyc€lenéno vice lidskych zdrojli pro zminény region a aby byly vyslany delegace do
hlavnich zemi Rady pro spolupraci v Perském zalivu;

- Liga arabskych stati

62. uznava, zZe Liga arabskych stat hraje v regiondlnich zalezitostech stale dilezitéjsi tilohu,
a vyzyva EU, aby s ni posilila spolupraci zejména v otazkach tykajicich se procest
pfemény a feSeni krizi v jiZznim sousedstvi; vitd snahu EU pomoci Lize arabskych stati
V procesu integrace;

Tematické priority SZBP
- Energeticka bezpecnost

63. konstatuje, ze ¢lanek 194 Lisabonské smlouvy stanovi, Ze EU ma pravo pfijmout na
evropské trovni opatfeni k zajiSténi bezpe€nosti dodavek energie; je presvédcen, Ze pro
EU, jeZ je ve velké mife zavisla na vngjSich zdrojich energie, je naléhavé potiebnd a
nezbytna diverzifikace zdrojii dodavek a prepravnich tras; konstatuje, ze diverzifikace se
orientuje hlavné na severni Afriku a jizni koridor vedouci z Turecka do Stfedni Asie;
domniva se, ze by se mélo zajistit, aby soucasny hlavni zdroj dovozii — Rusko — dodrzoval
pravidla vnitfniho trhu, nafizeni obsaZend v tfetim energetickém balicku a Smlouvu o
energetické chart¢;

64. poukazuje na to, Ze v roce 2011 Komise navrhla, aby byl zaveden mechanismus pro
vyménu informaci o mezivladnich dohodach v oblasti energetiky mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemé&mi; domniva se, Ze vyjednavaci pozici ¢lenskych stati by rovnéz mohla
posilit vymeéna osvédcenych postupti a politicka podpora ze strany Komise; zada
mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku a Komisi, aby Parlamentu pravidelné
podavaly zpravy o zavadéni a uplatilovani tohoto mechanismu; zada Komisi, aby do
obchodnich dohod a dohod o pfidruZeni, partnerstvi a spolupraci s producentskymi ¢i
tranzitnimi zemémi zahrnula ,,ustanoveni o zabezpeceni dodavek energie®, tj. kodex
jednéni v ptipadé, Ze dojde k naruseni dodavek nebo pokud tieti zemé& podminky dodavek
jednostranné zméni;

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika

65. zdiraznuje, ze akce v rdmci spolecné bezpe€nostni a obranné politiky (SBOP) by mély
byt zakotveny v komplexni politice zaméfené na zem¢ a regiony prochazejici krizi, pokud
tam jsou v sazce hodnoty a strategické zajmy EU a pokud by operace SBOP skutecné
ptispely k upevnéni miru, stability a pravniho statu; dale zdiraziiuje, Ze je zapotiebi
proces nasledného hodnocenti, které preciznéji posoudi uspésnost kazdé provadéné
operace a jeji dlouhodoby dopad v dané oblasti;

66. opakuje svoji vyzvu, aby mistopiedsedkyné¢ Komise, vysoké predstavitelka, Rada
a Clenské staty odstranily nerovnovahu mezi civilnimi a vojenskymi planovacimi
kapacitami v ramci ESVC a vyfesily obecny problém s napliiovanim personalnich
pozadavkl misi a operaci SBOP, zejména pokud jde o zaméstnance v oblasti
spravedlnosti, civilni spravy, celni spravy a mediace, s cilem zajistit misim SBOP
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odpovidajici a dostate¢né odborné zdzemi; vyzyva mistopredsedkyni, vysokou
ptedstavitelku, aby ptedloZzila konkrétni navrhy, jak tento nedostatek persondlu vyfesit,
zejména v oblasti civilniho feSeni krizi a ve vySe uvedenych odvétvich;

Evropska obranna agentura

67.

68.

69.

70.

opakuje svoji vyzvu ¢lenskym statiim, aby posilily evropskou spolupréci v oblasti obrany,
nebot’ jeding tak lze zajistit, aby si evropské vojenské sily udrzely divéryhodnost

a bojeschopnost v situaci, kdy se snizuji obranné rozpocCty; poukazuje na pokrok, jehoz
bylo dosazeno v ramci slucovani a sdileni kapacit EU a inteligentni obrany NATO,

a domniva se, ze je nezbytné dosahnout dalsi sou¢innosti mezi obéma organizacemi,
zdiiraziiyje, Ze je tteba dosahnout dalSiho pokroku ve slu¢ovani a sdileni kapacit

a v moznostech soucinnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a primyslové spoluprace v obrané
na urovni Unie;

pfipomind v této souvislosti zdsadni tlohu Evropské obranné agentury (EDA) v rozvoji
a provadéni evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani; Zada proto Radu, aby posilila
institucionalni charakter EDA a plné rozvinula jeji potencidl v souladu s ¢l. 42 odst. 3 a
¢l. 45 SEU;

naléhavé vyzyva Radu a €lenské staty, aby zajistily EDA dostate¢né financovani, aby
mohla plnit své poslani a tkoly v plném rozsahu; zastava nazor, Ze nejlépe by bylo
financovat personalni a provozni naklady této agentury z rozpoc¢tu Unie, a to pocinaje
nejbliz8§im viceletym finanénim rdmcem; zada proto mistopiedsedkyni Komise, vysokou
ptedstavitelku, aby pfedloZila nezbytné navrhys;

o

povétuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal mistoptedsedkyni Komise, vysoké
ptedstavitelce Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, Rad¢, Komisi, vladam
a parlamentiim ¢lenskych statlh EU, generalnimu tajemnikovi OSN, generalnimu
tajemnikovi NATO, pfedsedovi Parlamentniho shromazdéni NATO, tfadujicimu
pfedsedovi OBSE, pfedsedovi Parlamentniho shroméazdéni OBSE, ptfedsedovi Vyboru
ministr Rady Evropy a pfedsedovi Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Letosni zprava piedstavuje pro nasi vyrocni zpravu o SZBP nové vychodisko — neni
koncipovana jako zhodnoceni zpravy Rady o SZBP za rok 2010, nybrz ma byt naSim
ptispévkem k vymezeni nového strategického a na budoucnost orientovaného pristupu
k zahrani¢ni politice Evropské unie.

Co tento novy pfistup znamend? Za své vychodisko prijimame zaméry Lisabonské
smlouvy, v niZ se uvadi: ,, Pravomoc Unie v otazkach spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky se vztahuje na v§echny oblasti zahranicni politiky a vsechny otazky tykajici se
bezpecnosti Unie, véetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by mohla vést
ke spolecné obrane.” (¢l. 24 odst. 1 SEU) Tento text pfedstavuje dulezitou strategickou
ambici a nezbytny ramec pro vypracovani komplexniho, soudrzného a jednotného piistupu
Unie k zahrani¢ni politice.

Je vSak rovnéz diilezité, abychom uznali specifickou povahu rozvoje a provadéni nejen
sousedstvi, rozvojové politiky a mezinarodniho obchodu. Tento komplexni pFistup je
nezbytny pro budovani strategického a soudrzného pfistupu k provadéni zahranicni politiky
Unie. V oblasti civilniho a vojenského feseni krizi to vyzaduje lepsi koordinaci a spolupréci
s diilezitymi partnery, jako je naptiklad NATO, u néjz je tfeba vytesit ndzorové rozdily

s Tureckem, aby se zlepSila spoluprace v ramci dohod Berlin Plus.

Zprava Rady za rok 2010 obsahuje dilezité kroky ke zmapovani priorit zahrani¢ni politiky
Unie ve strategickém,na budoucnost orientovaném ramci. V fad¢ dulezitych ohledu vSak
neplni zaméry Lisabonské smlouvy, a to mimo jiné tim, ze neobjasiiuje priority nebo
strategické sméry SZBP; nevysvétluje, jaké politické mechanismy umozZni zajistit
soudrznost a provazanost jednotlivych sloZzek zahrani¢ni politiky v€etné téch, za které
odpovida Komise; opomiji diilezité otazky, pokud jde o ilohu ESVC a delegaci p¥i
zajiStovani toho, aby unijni zdroje (personalni, finan¢ni a diplomatické) byly v souladu

s nasimi zahrani¢nimi prioritami; ani nerozebira otazku, jak zaclenit mise a operace SBOP
ad hoc (jejich zdiivodnéni a konecny cil) do strategickopolitického ramce priorit zahrani¢ni
politiky EU pro ur¢itou zemi nebo region.

PtestoZe tato zprava ma byt ambicidzni a politicko-strategickd, méla by byt zaroven
realisticka a pragmaticka pri stanovovani ukazateli, které budou v nésledujicich
vyro¢nich zpravach sledovany, hodnoceny a rozpracovavany. Proto dokud diikladné
nezvazime priority a zdroje, které ma Unie k dispozici, aby mohla dosahnout jasné
stanovenych cilii a pfinést v dob¢€ uspornych ekonomickych opatfeni skute¢nou ptidanou
hodnotu, méli bychom si dat pozor, abychom bez rozmyslu nepozadovali stale dalsi strategie
a podstrategie. Tato zprava by tedy skutecné neméla pouze jednoduse pozadovat novy
pfezkum zahrani¢ni politiky nebo novou evropskou bezpecnostni strategii, ale spiSe by méla
ptispét k vymezeni zahranicni politiky EU a ke stanoveni ukazatelii pro sledovani a hodnoceni
pokroku dosazeného v nésledujicich letech. Budouci zpravy Vyboru pro zahrani¢ni véci na
zakladé toho mohou tento ramec dal rozvijet a posoudit pokrok v uskute¢fiovani zahrani¢ni
politiky EU.

Tato zprava by méla pozadovat, aby na zéklad¢ trojiho mandatu Catherine Ashtonové jakozto
vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopfedsedkyné Komise
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a predsedkyné Rady pro zahrani¢ni véci, jiz podporuje ESVC, EU doséhla vétsi soudinnosti.
Ptestoze byl pfechod na novy pfistup k SZBP po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
provéazen pochopitelnymi obtizemi, tato zprava vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou
predstavitelku a ESVC, aby se prostiednictvim kvalitnich, odvaznych, rozhodnych a véasnych
krokt ujaly vedeni. Absence tohoto vedeni a strategického ptistupu nutné vedou k tomu, ze
jako strategicky princip zahrnujici rozvoj SZBP je upfednostiiovana evropska politika
sousedstvi.
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