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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Aarsrapporten fra Ridet til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til arsrapporten fra Radet til Europa-Parlamentet om den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (12562/2011 — C7-0000/2012),

— der henviser til artikel 36 i traktaten om Den Europeiske Union,
— der henviser til del II, afsnit G, punkt 43, 1 den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006',

— der henviser til ovenn@vnte interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-
Parlamentet, Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk
forvaltning,

— der henviser til sine beslutninger om FUSP-arsrapporterne 2010 og 2009 af henholdsvis
11. maj 20112 og 10. marts 2010,

— der henviser til sin beslutning om Tjenesten for EU's Optrazden Udadtil af 8. juli 2010%,

— der henviser til erkleringen fra nestformanden i Kommissionen/Unionens hojtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om politisk ansvarlighed”,

— der henviser til den hejtstdende repraesentants redegerelse pd Europa-Parlamentets
plenarmede den 8. juli 2010 om den grundleggende organisering af EU-
Udenrigstjenestens centraladministration®,

— der henviser til forretningsordenens artikel 119, stk. 1,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Budgetudvalget,

A. der henviser til, at EU fortsat ber udvikle malene for sin udenrigspolitik og fremme sine
vaerdier og interesser globalt med det overordnede mal at bidrage til fred, sikkerhed,
solidaritet, konfliktforebyggelse, fremme af demokrati, beskyttelse af
menneskerettighederne, ligestilling mellem mand og kvinder, overholdelse af folkeretten
og stette til internationale institutioner, reel multilateralisme og gensidig respekt mellem
nationerne, baredygtig udvikling, fri og fair handel og udryddelse af fattigdom,

B. der henviser til, at gennemforelsen af Lissabontraktaten tilfejer en ny dimension til EU's
optreden udadtil og vil medvirke til at gore EU's udenrigspolitik mere sammenhangende,

"EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

* Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0227.

3 EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

* Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0280.

> Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0399, Bilag II.
® Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0280, Bilag.
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konsekvent og virkningsfuld,

C. der henviser til, at Lissabontraktaten skaber en ny fremdrift i EU's udenrigspolitik, navnlig
ved at tilvejebringe institutionelle og operationelle redskaber, der kan give EU mulighed
for at pdtage sig en international rolle, som svarer til Unionens fremtredende ekonomiske
status og ambitioner, og for at organisere sig pa en made, s& den kan optreede som en
effektiv global akter, der kan tage et medansvar for den globale sikkerhed og patage sig en
ledende rolle med hensyn til at udforme felles svar pa felles udfordringer,

D. der henviser til, at den nye fremdrift i EU's optraden udadtil ogsd krever, at EU handler
mere strategisk for at gere sin indflydelse geldende internationalt; der henviser til, at EU's
evne til at pavirke den internationale orden ikke kun kraever sammenhang mellem
Unionens politikker, aktorer og institutioner, men ogsd et reelt strategisk koncept for EU's
udenrigspolitik, hvormed alle medlemsstaterne enes om at folge det samme set af
prioriteter og mél, saledes at de kan tale med én sterk stemme péd den internationale scene;
der henviser til, at EU's udenrigspolitik ber udstyres med de nedvendige midler og
instrumenter for at sette EU 1 stand til at handle effektivt og ssmmenhangende pa den
internationale scene,

E. der henviser til, at parlamentarisk kontrol med EU's udenrigspolitik er afgerende for, at
EU-borgerne forstdr og stetter Unionens optraeden udadtil; der henviser til, at
parlamentarisk kontrol styrker denne optredens legitimitet,

Vurdering af Radets arsrapport 2010 om FUSP

1. glaeder sig over de skridt, som Ridet med stotte fra naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant har taget i arsrapporten 2010 i retning
af at kortleegge EU's udenrigspolitik i et fremadskuende strategidokument;

2. mener imidlertid, at Radets arsrapport pa vigtige omréader ikke lever op til ambitionerne 1
Lissabontraktaten, f.eks. at der ikke opstilles prioriteringer eller strategiske retningslinjer
for FUSP, at det ikke praeciseres, hvilke politiske mekanismer, der skal anvendes til at
sikre sammenhang og konsekvens mellem de forskellige bestanddele af
udenrigspolitikken, herunder dem, der herer under Kommissionens ansvarsomrade,at der
ikke tages stilling til vigtige spergsméil vedrerende EU-Udenrigstjenestens og
delegationernes rolle med henblik pa at sikre, at EU's ressourcer (menneskelige,
okonomiske og diplomatiske) svarer til prioriteringerne pa det udenrigspolitiske omréde,
og at det ikke diskuteres, hvordan ad hoc-FSFP-missioner og operationer (deres rationale
og mal) skal integreres 1 de politisk-strategiske rammer for EU's udenrigspolitiske
prioriteringer for et land eller en region, selv om der stilles krav om sddanne diskussioner 1
de nye strategier for Afrikas Horn og Sahel;

3. minder om, at traktaten foreskriver, at Parlamentet har ret til at blive hort vedrerende
FUSP- og FSFP-anliggender, at der tages beherigt hensyn til dets synspunkter, og at det
har ret til at rette henstillinger; anerkender i den forbindelse, at naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant stiller sig til rddighed for Europa-
Parlamentet; bemarker imidlertid, at der skal findes en lgsning, s Europa-Parlamentet
holdes beherigt underrettet op til meder i Radet (udenrigsministrene) og om det endelige
resultat af disse moder; ser frem til revisionen af de eksterne stotteinstrumenter og til et
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resultat, hvor man anerkender Europa-Parlamentets rettigheder vedrerende strategipapirer
og flerdrlige handlingsplaner, jf. artikel 290 1 TEUF; opfordrer desuden til, at der
videreformidles flere oplysninger pé alle trin af proceduren vedrerende afgerelser 1 FUSP-
Rédet om aftaler med tredjelande, herunder rammerne for tredjelandes deltagelse i EU's
krisestyringsoperationer;

4. opfordrer Rédet til i forbindelse med udarbejdelsen af arsrapporterne om FUSP pé et
tidligt tidspunkt at tage kontakt til Udenrigsudvalget for at drefte den overordnede
politiske ramme for det kommende ér og fastsette et benchmark om at give de europiske
borgere en tydelig tilkendegivelse om udviklingen, prioriteringerne og fremskridtene for
EU's udenrigspolitik;

En ny global tilgang til EU's udenrigspolitik

5. pépeger, at der 1 andet arti af det 21. &rhundrede bliver stadig sterre bevidsthed blandt
borgerne 1 Europa og i tredjelande om, at kun en global tilgang, der omfatter diplomatiske,
okonomiske og som en sidste udvej militaere midler er tilstraekkelig til at lase globale
trusler og udfordringer;

6. mener, at EU med Lissabontraktaten har alle de nedvendige midler til at velge en global
fremgangsmade som denne, hvor alle EU's diplomatiske og ekonomiske ressourcer
anvendes til at stotte felles strategiske retningslinjer for at f4 den sterst mulige
gennemslagskraft med henblik pa at fremme de europiske borgeres og deres naboers
sikkerhed og ekonomiske fremgang; opfordrer til videreudvikling af en hensigtsmeessig
mekanisme inden for EU-Udenrigstjenesten med deltagelse af de relevante tjenestegrene i
Kommissionen, hvor geografisk og tematisk ekspertise integreres og danner grundlag for
en global tilgang til planlegning, formulering og gennemforelse af politikker;

7. understreger, at en global forstielse af FUSP omfatter alle udenrigspolitiske omrdder,
herunder en gradvis udformning af en falles sikkerheds- og forsvarspolitik med
hovedveagten lagt pd at sikre sammenh@ng og konsekvens, idet man samtidig respekterer
sertrekkene ved de enkelte bestanddele af foranstaltningerne udadtil; gentager, at en
sadan tilgang til udviklingen af EU's udenrigspolitik skal baseres pa de principper og mal,
der fastleegges 1 artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union;

Udenrigspolitikkens arkitektur

8. understreger den politiske lederrolle, der forventes af nestformanden i
Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant med henblik pa at sikre EU's enhed,
konsekvens og effektivitet; opfordrer nestformanden 1 Kommissionen/Unionens
hojtstdende repraesentant til at gore brug af sine fulde befojelser til at igangsatte,
gennemfore og sikre overholdelsen af FUSP, idet hun inddrager Parlamentets relevante
organer fuldt ud i disse bestrabelser; glaeder sig over den vigtige lederrolle, som
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstiende representant spillede under
vanskelige omstaendigheder under forhandlingerne med Iran; opfordrer til et sddant
lederskab ved styrkelsen af EU's rolle som stette for fredsprocessen i Mellemeosten og i
nabolandene;

9. anerkender EU-Udenrigstjenestens (herunder dens delegationer og EU's serlige
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repraesentanter) betydningsfulde rolle med hensyn til at bistd nastformanden i
Kommissionen/Unionens hojtstiende reprasentant med at forfelge en mere strategisk,
sammenhangende og konsekvent fremgangsméde 1 EU's foranstaltninger udadtil,
understreger betydningen af at styrke forbindelserne mellem EU-Udenrigstjenesten,
Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pa at opné synergier i den praktiske
gennemforelse af foranstaltningerne udadtil og afsende et faelles budskab fra EU's side i
centrale politiske sporgsmal;

10. understreger, at EU's s@rlige reprasentanters rolle skal supplere det landespecifikke
arbejde, der udferes af EU's delegationsledere, og skal repreesentere og koordinere EU's
politik over for regioner med specifikke strategiske interesser eller sikkerhedsinteresser,
som kreever en konstant tilstedevarelse og synlighed fra EU's side; glader sig over det
positive svar fra nestformanden i Kommissionen/Unionens hojtstdende reprasentant om
muligheden for at EU's nyudnavnte s&rlige reprasentanter og delegationsledere skal give
mede for Parlamentet med henblik pd en dreftelse, inden de tiltreder deres stillinger;
opfordrer til forbedret rapportering og adgang til politiske rapporter fra delegationer og
EU's s@rlige repraesentanter, saledes at Parlamentet kan modtage fuldstzendige og
rettidige oplysninger om udviklingen pa stedet, navnlig i omréder, der anses for at vaere
af strategisk betydning, eller som er genstand for politisk bekymring;

11. gentager sin holdning om, at vigtige temapolitikker, som tidligere blev varetaget af
personlige repreesentanter, skal have EU-Udenrigstjenestens fulde stette samt en
hensigtsmassig udenrigspolitisk reprasentation og opfordrer derfor til, at der fremsaettes
forslag herom i lighed med forslaget om menneskerettigheder;

12. mener, at klart definerede strategiske retningslinjer vil bidrage til at skreeddersy EU's
betydelige, men ikke uudtemmelige okonomiske ressourcer til ambitionerne og
prioriteringerne for EU's foranstaltninger udadtil; understreger, at en strategisk
fremgangsméde som denne ber vere underlagt demokratisk kontrol, men at dette ikke ma
hamme eller sinke en fleksibel reaktion pa de @ndrede politiske omstendigheder pa
stedet;

13. gleder sig over, at medlemsstaterne i Lissabontraktaten har engageret sig i at spille deres
rolle fuldt ud i udviklingen og gennemforelsen af EU's udenrigspolitik; understreger
betydningen af medlemsstaternes solidaritet ved forbedringen af EU's effektivitet som en
sammenhangende global akter i en tid med ekonomisk krise; bemerker navnlig
betydningen af, at medlemsstaterne stiller civil og militer kapacitet til rddighed for en
effektiv gennemforelse af den faelles forsvars- og sikkerhedspolitik;

14. opfordrer nastformanden 1 Kommissionen/Unionens heojtstdende repraesentant til at
fremsatte forslag, der kan styrke EU-Udenrigstjenestens kapacitet 1 forbindelse med
konfliktforebyggelse og fredsopbygning med sarlig henvisning til Goteborg-programmet
og til at udvide EU's kapacitet til at forebygge konflikter og stille maglingskapacitet til
radighed sidelebende med sin krisestyringskapacitet, hvortil der ber afsattes flere
ressourcer; opfordrer til, at man prioriterer udarbejdelsen af en status over EU's politikker
vedrarende konfliktforebyggelse og fredsopbygning med henblik p4, at nestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstiende reprasentant skal melde tilbage til Parlamentet om
forslag til styrkelse af EU's kapacitet udadtil og reaktionsmuligheder pé dette omréde;
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Udenrigspolitik — budgetmassig og skonomisk arkitektur

15.

16.

17.

18.

19.

20.

erindrer om, at revisionen af den interinstitutionelle aftale fra 2006 om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning ber markere et yderligere skridt i retning af sterre
gennemsigtighed og flere oplysninger til budgetmyndigheden vedrerende FUSP og
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hejtstdende repreesentants erklering om
politisk ansvarlighed; mener i denne forbindelse, at fuld gennemsigtighed og demokratisk
kontrol kraever separate budgetkonti for de enkelte operationer, herunder EU's sarlige
reprasentanter, ledsaget af stremlinede, men gennemsigtige procedurer for overforsel af
midler mellem budgetposter, hvis omstendighederne kraver det;

gleder sig over det ogede fokus pa konsekvens og sammenhang gennem alle EU's
finansielle instrumenter, f.eks. 1 form af generelle bestemmelser om EU-Udenrigstjenesten
1 de foreslédede forordninger for de nye finansielle instrumenter for forbindelserne udadtil
for perioden 2014 til 2020; mener, at en sddan fremgangsméde vil demonstrere EU's
mervardi 1 vores streeben efter sikkerhed og fremgang for Europas borgere;

understreger betydningen af at sikre, at de nye finansieringsinstrumenter for
forbindelserne udadtil, som Parlamentet og Radet overvejer, ber skraeeddersys og
finansieres fuldt ud for at kunne sikre pa EU's strategiske interesser og tilpasses @ndrede
politiske omstendigheder; opfordrer derfor til, at EU's budget (den flerarige finansielle
ramme 2014-2020) skal tildeles tilstrekkelige ressourcer i overensstemmelse med EU's
ambitioner og prioriteringer og skal garantere en sikker og fremgangsrig fremtid for
borgerne samt den ngdvendige fleksibilitet til at kunne héndtere uforudsete udviklinger;

mener, at en mere felles og global fremgangsmade for anvendelsen af EU's instrumenter
for forbindelserne udadtil til stette for felles politiske og strategiske mél vil sikre mere
effektive og omkostningseffektive reaktion pa udenrigs- og sikkerhedspolitiske
udfordringer og dermed skabe storre sikkerhed og fremgang for Europas borgere;
understreger, at de befojelser, som Parlamentet har fiet tildelt i medfor af traktaterne
(navnlig 1 henhold til artikel 290 1 TEUF), hvis Parlamentet skal kunne forsikre borgerne
om sammenhangen i og omkostningseffektiviteten af EU's politikker udadtil og
finansielle instrumenter, skal afspejles korrekt ved revisionen af de finansielle
instrumenter og navnlig gennem brugen af delegerede retsakter til strategiske
programmeringsdokumenter;

understreger betydningen af at sikre konsekvens mellem planlaegning, formulering og
gennemforelse af politikker gennem en hensigtsmassig blanding af eksterne finansielle
instrumenter pa det udenrigspolitiske omrade; opfordrer bl.a. til fortsat komplementaritet
mellem FUSP og stabilitetsinstrumentet inden for magling, konfliktforebyggelse,
krisestyring og fredsopbygning efter konflikter samt til det fortsatte arbejde i retning af
komplementaritet med de geografiske instrumenter for et langsigtet engagement med et
land eller en region; glader sig over nyskabelsen med et nyt partnerskabsinstrument, der
skaber betydningsfuld mervardi for EU's FUSP gennem oprettelse af en finansiel ramme
for samarbejdet med EU's strategiske partnere og ved opfelgningen pé vigtige
internationale topmeder;

mener, at en sddan fremgangsmade kan fremmes gennem indferelse af tydelige
benchmarks, som skal overviges og evalueres af Europa-Parlamentet pa kort, mellemlangt
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og langt sigt; opfordrer til benchmarking af EU's udenrigspolitik, idet man traekker pa
eksisterende strategiprogrammeringsdokumenter eller strategipolitiske rammer (som
Afrikas Horn eller Sahel), herunder en mere systematisk og kvantificerbar definition af
politiske prioriteringer og mal samt de ressourcer, der skal anvendes for pracise tidsplaner
pa kort, mellemlangt og langt sigt;

Strategiske prioriteter: koncentriske cirkler af fred, sikkerhed og socioskonomisk
udvikling

21.

22.

23.

24.

25.

mener, at de strategiske interesser, mél og generelle retningslinjer, der skal forfolges
gennem FUSP, skal baseres pa at skabe fred, sikkerhed og fremgang for Europas borgere,
forst og fremmest i vores eget naboomrade, men ogsa i den gvrige verden pa grundlag af
de principper, der har ligget til grund for EU's egen oprettelse, herunder demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundlaeggende frihedsrettigheders
universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vaerdighed, principperne om
lighed og solidaritet samt respekt for folkeretten og De Forenede Nationers pagt;

bemerker, at EU med tiden har udviklet forbindelser med lande og regionale
organisationer, der har forskellige kontraktlige og juridiske grundlag, hvoraf nogle er
blevet betegnet "strategiske"; bemerker, at der ikke findes nogen klar formel for EU's
valg af en strategisk partner; bemarker, at udnyttelsen af bilaterale forbindelser kan have
en vigtig multiplikatorvirkning for EU's udenrigspolitik bade regionalt og i multilaterale
fora, og at valget af strategiske partnere derfor skal overvejes noje 1 lyset af de vaerdier og
strategiske mél, som EU ensker at fremme;

mener derfor, at fremtidige beslutninger om strategiske partnere skal treeffes inden for
grundigt overvejede rammer i henhold til EU's udenrigspolitiske prioriteringer over for et
land eller en region eller i1 internationale fora, og at man ber overveje at opsige
partnerskaber, der bliver foreldede eller virker mod hensigten; opfordrer derfor til en
opfolgende dreftelse med Europa-Parlamentet vedrerende diskussionen om strategiske
partnerskaber ved Det Europaiske Rad i september 2010, og til at Parlamentet
regelmessigt underrettes pa forhdnd om beslutninger om fremtidige partnerskaber,
navnlig nar disse partnerskaber modtager ekonomisk bistand fra EU's budget eller
medforer et tettere kontraktligt forhold med EU;

mener, at hvis det skal lykkes EU at skabe fred, sikkerhed og sociogkonomisk udvikling
for borgerne 1 en meget konkurrencepraeget og uforudsigelig politisk orden i stadig
forandring, er det vigtigt, at EU's begrensede ressourcer fokuseres pé strategiske
prioriteringer begyndende med de udfordringer, der ligger taettest pd EU, navnlig 1
naboomrddet, og udvide indsatsen udefter i koncentriske cirkler, herunder regionale
organisationers rolle og relative indflydelse, nér dette er relevant;

Vestbalkan

stotter EU's strategier over for Vestbalkan, der har til formal at fremme stabilisering og
sociogkonomisk modernisering af bade de enkelte lande og regionen som helhed;
bemarker med bekymring, at politisk ustabilitet og institutionelle svagheder sammen med
uloste bilaterale spergsméal hemmer nogle landes yderligere fremskridt i retning af EU-
integrering; opfordrer EU til at opretholde sin centrale rolle i regionen og til at betragte
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den som en topprioritet;

26. gentager sin stotte til at forbedre tiltreedelsesprocessen for Vestbalkan ved at gore den
mere benchmarkbestemt og gennemsigtig og gere parterne gensidigt ansvarlige; opfordrer
EU til 1 sin udvidelsespolitik fortsat at prioritere politiske forhold som en konstruktiv
politisk dialog, konsolidering af retsstatsprincippet, herunder ytringsfrihed, en eftektiv
bek@mpelse af korruption og organiseret kriminalitet, styrkelse af retsvasenets
effektivitet og uathangighed, forbedring af den administrative kapacitet og resultaterne
med hensyn til at hdndhave lovgivning i forbindelse med fellesskabsretten, athjelpning
af spendinger mellem etniske grupper og religiose samfund samt lesning pé flygtninges
og fordrevnes situation samt lesninger pa udestdende bilaterale spergsmal;

27. mener desuden, at det er vigtigt, at EU's udenrigspolitik over for en region, hvis nyeste
historie har budt pd vabnet konflikt mellem etniske grupper, fremmer et tolerant klima,
gode naborelationer og regionalt samarbejde, herunder gennem oget integration af
uddannelsessystemer (intraregional udveksling af studerende) som forudsatninger for
europaisk stabilitet og som et middel til fremme af forsoning;

- De sydlige nabolande og Mellemesten

28. opfordrer til, at principperne inden for den nye europaiske naboskabspolitik (ENP), som
beskrevet i nestformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentants og
Kommissionens felles meddelelse af 25. maj 2011 og navnlig princippet om "flere
reformer giver flere midler" og "partnerskab med samfundet" skal vere fuldt
operationelle, og at EU's bistand skal vere 1 fuld overensstemmelse med denne nye
fremgangsmaéde;

29. minder om, at de sydlige nabolande er af vital betydning for EU, og opfordrer til, at man
sikrer en bedre balance mellem anvendelsen af markedsorienterede metoder pd den ene
side og menneskelige og sociale metoder pa den anden i EU's reaktion pa det arabiske
forar; opfordrer derfor til oget fokus pd beskaftigelse, almen og faglig uddannelse og
regional udvikling for at bidrage til at athjelpe den nuvarende sociale og skonomiske
krise i disse lande samt til at yde den nedvendige bistand til stette for de igangvaerende
politiske reformer samt den sociale og skonomiske udvikling, understreger betydningen
af at stotte institutionel kapacitetsopbygning, herunder parlamenterne 1 disse lande, et
uathangigt retsvaesen, styrkelse af civilsamfundets organisationer og oprettelse af
pluralistiske politiske partier inden for et sekulaert system,;

30. mener, at vurderingen af partnerlandenes fremskridt skal vare baseret pa gensidig
gennemsigtighed og pa klart definerede og aftalte benchmarks, der omfatter tidsplaner for
gennemforelsen af de reformer, der skitseres 1 handlingsplanerne; disse benchmarks skal
danne grundlag for regelmaessig og om muligt felles overvagning og evaluering, der
indbefatter fuldsteendig inddragelse af civilsamfundet, med henblik pa at sikre en effektiv
og gennemsigtig gennemforelse af politikkerne;

- EU's ostlige, sydlige og sydestlige nabolande

31. opfordrer til, at der gores en storre indsats for at na malene i det ostlige partnerskab som
anfort 1 Pragerkleringen og konklusionerne fra Warszawatopmedet, navnlig ved at
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fortsaette forhandlingerne om og indgdelsen af associeringsaftaler med de estlige partnere,
ved at fremme mobiliteten gennem mobilitetspartnerskaber og visumdialoger samt ved at
sikre fortsatte fremskridt med vedtagelse og gennemforelse af reformer i teet samarbejde
med Den Parlamentariske Forsamling EURONEST;

32. understreger, at selv om aftalen mellem EU og Ukraine er blevet paraferet, vil den kun
blive underskrevet og ratificeret, hvis Ukraine opfylder de nedvendige krav; dette betyder
respekt for retsstatsprincippet gennem styrkelse af stabiliteten, uathaengigheden og
effektiviteten af de institutioner, der sikrer retsstatsprincippet, og ved at udvise respekt for
oppositionens rettigheder og standse forfolgelsen af oppositionen og derved indfere et
virkeligt pluralistisk demokrati;

33. kraever, at udviklingen af forbindelserne med myndighederne i Belarus betinges af
fremskridt i1 retning af respekt for demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettighederne; gleder sig samtidig over EU's og delegationen i Minsks
bestrabelser pa at rekke ud og engagere sig mere i det belarussiske samfund, herunder
gennem "en europisk dialog for modernisering", lempelse af visumprocedurerne samt en
styrkelse af belarussiske borgeres deltagelse 1 EU-programmer;

- Rusland

34. er fortsat bekymret over, hvorvidt Rusland bakker op om retsstatsprincippet, pluralistisk
demokrati og menneskerettigheder;

35. mener, at landene i regionen suverant har ret til uden indgriben udefra at vaelge den
sikkerhedsorganisation/-ordning/-ramme, der efter deres mening sikrer deres borgere den
storste sikkerhed;

- Centralasien

36. stetter, at EU fremmer en regionalt baseret fremgangsmade 1 Centralasien, som er vigtig
for lesningen af den regionale dimension af spergsmal som f.eks. organiseret kriminalitet,
smugling af narkotika, radioaktive materialer og mennesker, terrorisme, naturlige og
menneskeskabte miljokatastrofer samt forvaltning af vandressourcer; opfordrer til, at et
sadant engagement differentieres og gores betinget af fremskridt inden for
demokratisering, menneskerettigheder, god regeringsforelse, baredygtig sociogkonomisk
udvikling, retsstatsprincippet og kampen mod korruption; bemerker, at man i EU's
samarbejdsstrategi for Centralasien identificerer syv prioriteringer, men afsetter for fa
ressourcer til, at de kan have nogen virkning inden for alle politikomrdder; opfordrer
derfor EU til at blive bedre til at definere prioriteringer 1 forhold til de ressourcer, man har
til rddighed, idet man samtidig sikrer, at udviklingssamarbejdet ikke ligger under for
okonomiske, energimassige eller sikkerhedsmassige interesser;

37. bemarker, at den generelle situation med hensyn til menneskerettigheder,
arbejdsmarkedsrettigheder, manglende stotte til civilsamfundet og retsstatsprincippet
fortsat vaekker bekymring; opfordrer til, at dialogerne om menneskerettigheder styrkes og
gores mere effektive og resultatorienterede, og at civilsamfundets organisationer
inddrages 1 samarbejdet om forberedelse, overvagning og gennemforelse af sidanne
dialoger; opfordrer EU og n@stformanden i Kommissionen/Unionens hejtstdende
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38.

reprasentant til offentligt at ytre sig om sager vedrerende politiske fanger, fengslede
menneskerettighedsforkaempere og journalister og krave, at de gjeblikkeligt loslades;
opfordrer til, at retsstatsinitiativet skal forbedre gennemsigtigheden over for
civilsamfundets organisationer og skal omfatte klare méal, der kan muliggere en
gennemsigtig vurdering af dets gennemforelse og resultater;

mener, at de energi- og ressourcerige centralasiatiske lande udger en potentielt vigtig kilde
til EU's diversificering af forsyningskilder og -ruter; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen til fortsat at yde stette til energiprojekter og fremme kommunikationen om
vigtige mél som f.eks. den sydlige korridor og den transkaspiske rorledning;

Amerika

USA

39.

40.

har den holdning, at ordinere topmeder mellem EU og USA ville udgere en lejlighed til at
afdekke felles mél og koordinere strategier vedrerende sager med global relevans,
herunder ekonomisk styring og udvikling af en falles tilgang til nye stormagter; mener, at
det transatlantiske ekonomiske rad og den transatlantiske dialog mellem de lovgivende
myndigheder ber inkludere overvejelser omkring strategiske forhold mellem EU samt
USA og BRICS-landene samt andre relevante vakstlande og omkring, hvordan
lovgivningsmassig konvergens med sddanne lande fremmes; minder om nedvendigheden
af at oprette et transatlantisk politisk rdd som et ad hoc-organ for systematisk konsultation
og koordination pd hejt plan for udenrigs- og sikkerhedspolitikken mellem EU og USA;

noterer sig, at i lyset af den stigende globale og regionale betydning af Kina, Indien og
andre vekstlande 1 Asien har bdde USA og EU mulighed for pa progressiv vis at omlegge
deres primare fokus, politiske investeringer og ressourcer til Stillehavsomradet; bemerker
endvidere, at Asien ber have en vigtigere plads pd EU's og dets medlemsstaters
udenrigspolitiske dagsorden; opfordrer derfor til, at USA's og EU's politik over for Kina,
Indien og andre vakstlande 1 Asien samordnes 1 hgjere grad for at undga afkobling af
tilgange til noglepolitikker;

Latinamerika

41.

42.

43.

opfordrer til, at den politiske dialog mellem EU og Latinamerika oges pa alle niveauer,
herunder topmeder mellem statscheferne og Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske
Forsamling, idet dette er et vigtigt veerktej til opnaelse af politisk enighed; opfordrer til, at
de politiske forpligtelser, der folger af topmederne mellem EU og Latinamerika, bliver
fulgt op af tildeling af de nedvendige finansielle ressourcer;

opfordrer til udvikling af de eksisterende menneskerettighedsdialoger med en hgjere grad
af involvering af Europa-Parlamentet; bemarker, at det 7. EU-LAC-topmede mellem
stats- og regeringscheferne, som aftholdes i Chile i januar 2013, kunne vare en god
lejlighed til at preesentere nye visioner for biregionalt samarbejde pa tvaers af en raekke af
politiske og sociogkonomiske omrader;

understreger, at social samherighed skal forblive et centralt princip 1 strategien for
udviklingssamarbejdet med Latinamerika — ikke alene pa grund af dens sociogkonomiske
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44,

45.

46.

47.

folger, men ogsé som felge af dens evne til at konsolidere de demokratiske institutioner i
regionen og retsstatsprincippet;

gleder sig over det faktum, at associeringsaftalen med Centralamerika snart vil blive
underskrevet og blive underlagt Europa-Parlamentets godkendelsesprocedure;
understreger det faktum, at den som den forste omfattende region-til-region-traktat for EU
styrker forholdet og fremmer en regional tilgang samt Latinamerikansk regional
integration; angiver sin hensigt om noje at folge gennemforelsen af aftalen, og 1
serdeleshed dens indvirkning pd menneskerettighederne og retsstatsprincippet i
Mellemamerika;

Afrika

bemarker, at den felles Afrika/EU-strategi indledningsvist har fokuseret pd Den
Afrikanske Union og pé teknisk support til institutionel kapacitetsopbygning og politikker
pa tvaers af en rekke omrader som fred og sikkerhed, menneskerettigheder, fremme af
demokrati, retsstatsprincippet og opnéelse af artusindudviklingsmalene; minder om, at
selv om en sadan omfattende tilgang stadig er relevant, er der et presserende behov for at
bevage sig videre end til institutionel kapacitetsopbygning pa det kontinentale plan 1
retning af udvikling af et politisk partnerskab til fremme af fred, sikkerhed og
sociogkonomisk udvikling pa regionalt og subregionalt plan; opfordrer til en udvidelse af
sadanne politiske partnerskaber til ogsa at omfatte de regionale ekonomiske fzllesskaber,
ikke blot som en strategi til styrkelse af Den Afrikanske Union, men ogsa som et middel
til at styrke partnerskabet mellem Afrika og EU pé regionalt og subregionalt plan for pa
denne made at varetage de afrikanske og europaiske statsborgeres politiske,
sikkerhedsmaessige og skonomiske interesser;

gleder sig over EU's strategier for Afrikas Horn og Sahel, som er vigtige skridt i retning
af at fokusere politiske, diplomatiske, finansielle og krisehandteringsmaessige ressourcer
pa en mere politisk strategisk og omkostningseffektiv tilgang til vanskellige
sikkerhedskomplekser; opfordrer til en lignende reevaluering af Unionens politikker i
forbindelse med andre vigtige regioner, hvor der anvendes betragtelige finansielle og
diplomatiske ressourcer; opfordrer til en tettere associering mellem Europa-Parlamentet,
det Panafrikanske Parlament og regionale parlamentariske arrangementer for at sikre
storre ansvarlighed omkring politiske og budgetmassige beslutninger i forhold til
beboerne pé begge kontinenter og som et grundlag for at male og evaluere fremdriften 1
gennemforelsen af politiske erklaringer;

Asien

opfordrer EU til en hejere grad af tilstedevarelse 1 Asien/Stillehavsomrédet, 1 s@erdeleshed
ved at bidrage med sin erfaring og ekspertise i forbindelse med multilaterale initiativer i
og omkring ASEAN og den gradvise udvikling af stadig flere initiativer pa tvaers af
Stillehavet; understreger, at gensidig ekonomisk og kulturel inspiration skal gives en
hejere prioritet, 1 seerdeleshed ved at fremme direkte investeringsmuligheder og gere
adgang for studerende og forskere nemmere og mere attraktiv; bemarker, at dette kraever
en strategisk koordination af medlemsstaternes og EU's indsats 1 modsatning til parallelle
og modsatrettede nationale politikker; bemerker, at EU som en neutral partner ber vere
en aktiv fortaler for en stabil og fredelig losning baseret pa multilaterale institutioner i den
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48.

anspandte regionale kontekst med territoriale uoverensstemmelser omkring Det
Sydkinesiske Hav;

opfordrer EU til at vaere mere aktiv i Sydasien for at stotte den demokratiske udvikling og
forbedringer inden for forvaltning og retsstatsprincippet; gleder sig derfor over
forpligtelsen til at skabe et demokratisk og sekulart Pakistan; opfordrer EU til at indga i et
teettere samarbejde med Indien uden gensidige postkoloniale fordomme og med sigte mod
at fremme faelles verdier 1 regionen og i multilaterale fora;

Kina

49.

bemarker, at det @ndrede lederskab 1 Kina for alvor vil afslere, om landets udvikling gar 1
retning af et mere politisk dbent og internationalt konstruktivt samfund eller et tiltagende
undertrykkende og nationalistisk samfund; opfordrer EU og dets medlemsstater til at vere
mere konsekvente og strategiske i deres respektive udmeldinger og politikker for
derigennem at bidrage til og stette udviklingen i den rigtige retning; understreger, at dette
indebarer en eliminering af forskellene mellem medlemsstaternes og EU's prioriteringer 1
forhold til menneskerettigheder i Kina, menneskerettighedsdialogen og stette til
civilsamfundets organisationer;

Tyrkiet

50.

51

understreger betydningen af at styrke den igangvearende politiske dialog med Tyrkiet om
udenrigspolitiske valg og mal af gensidig interesse; understreger betydningen af at
tilskynde Tyrkiet til at fore sin udenrigspolitik inden for rammerne af dialog og
koordination med Den Europaiske Union for at skabe verdifulde synergier og styrke
muligheden for en positiv effekt;

. minder om Tyrkiets ambition om at inspirere til og fremme overgangen til demokrati og

sociogkonomiske reformer 1 det sydlige naboomrédde; konstaterer, at tyrkiske institutioners
og ngo'ers deltagelse i ENP-instrumenter vil kunne give enestdende synergivirkninger,
navnlig pd omrader sdsom institutionsopbygning, sociogkonomisk udvikling og udvikling
af civilsamfundet; mener, at det praktiske samarbejde ber suppleres af en struktureret
dialog mellem EU og Tyrkiet med henblik pa at koordinere deres respektive
naboskabspolitikker;

Afghanistan

52.

er bekymret over genopblusningen af vold i kelvandet pa sammenbruddet i
fredsforhandlingerne; fremhaver vigtigheden af en subregional centralasiatisk tilgang til
handtering af greenseoverskridende handel med mennesker og varer og til bekempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme; anmoder om oget stotte til styrkelse af kapaciteten
hos Den Islamiske Republik Afghanistans regering og de nationale sikkerhedsstyrker samt
til at hjelpe den brede befolkning med landbrugsmaessig og sociogkonomisk udvikling, sa
landet kan patage sig det fulde ansvar for sikkerheden, nar overdragelsen af ansvaret for
den interne sikkerhed til de afghanske styrker er fuldendt ved udgangen af 2014;

Multilaterale partnere
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G-7, G-8, G-20

53. mener, at G-20 pa baggrund af BRICS-landenes og andre nye stormagters ogede
betydning og det flerdimensionelle globale styringssystem, der er ved at tage form, kan
vare et nyttigt og s@rligt passende forum for konsensusskabelse, som er omfattende,
baseret pé partnerskab og 1 stand til at fremme konvergens, herunder lovgivningsmaessig
konvergens; er af den opfattelse, at G-7 1 lyset af den ogede betydning af G-20 ber indtage
en central rolle som et radgivende, samordnende og konsensusskabende forum for de
etablerede stormagter med henblik pa en dialog med BRICS-landene og andre nye
stormagter og forud for G-20-medet; mener ogsa, at G-8 ber udnyttes i bestrebelserne pa
at afstemme holdninger med Rusland, sdledes at der kan sikres en koordineret og effektiv
reaktion pa felles udfordringer;

- FN

54. opfordrer 1 betragtning af, at effektiv multilateralisme er en hjernesten i EU's
udenrigspolitik, EU til at patage sig en ledende rolle i det internationale samarbejde og til
at fremme en global indsats fra det internationale samfunds side; opfordrer EU til
yderligere at fremme synergier 1 FN-systemet, til at fungere som brobygger 1 FN og til at
engagere sig 1 regionale organisationer og strategiske partnere pd globalt plan; opfordrer
EU til at bidrage til forsvarlig ekonomisk forvaltning og budgetdisciplin i forhold til FN's
ressourcer;

55. finder det vigtigt, at FN's Generalforsamlings resolution om EU's deltagelse 1 FN's
Generalforsamlings arbejde gennemfores fuldt ud, og at EU agerer og leverer til tiden og
pa koordineret vis 1 forbindelse med vasentlige spergsmal; opfordrer EU til yderligere at
forbedre koordinationen af medlemsstaternes holdninger og interesser i FN's
Sikkerhedsrdd; gleder sig over opstillingen af EU's prioriteringer vedrerende FN pé
mellemlang sigt og opfordrer til, at Europa-Parlamentets Udenrigsudvalg regelmassigt
heres vedrerende den drlige gennemgang og eventuelle gennemforelsesopgaver;
understreger behovet for et steerkere offentligt diplomati vedrerende FN-anliggender og
for, at den europaiske befolkning informeres mere effektivt om EU's globale rolle;

56. er overbevist om behovet for at opbygge partnerskaber pa omraderne
konfliktforebyggelse, civil og militer katastrofehandtering og fredsskabelse samt, med
dette pé sinde, at gare EU-FN-styringsgruppen mere operationel i
krisehandteringssammenhang; opfordrer EU og dets medlemsstater til at generere
yderligere fremskridt i operationaliseringen af princippet om beskyttelsesansvar og til at
arbejde sammen med FN-partnerne om at sikre, at dette koncept bliver en del af
konfliktforebyggelsen og postkonfliktgenopbygningen;

57. understreger behovet for at udvikle mere effektive retningslinjer for magling og kapacitet
samt for at stille tilstrekkelige ressourcer til rddighed for at muliggere rettidig og
koordineret maegling; finder det afgerende for gennemforelsen af EU's
menneskerettighedspolitik at udvikle FN's Menneskerettighedsrads kapacitet til at
héndtere alvorlige og akutte situationer, der truer menneskerettighederne, at styrke
opfolgningen pé gennemforelsen af henstillingerne i de sarlige procedurer samt at styrke
processen for den universelle regelmaessige gennemgang;

PE487.809v01-00 14/19 PR\899569DA .doc

DA



58

59.

EU og NATO

. bemerker, at den aktuelle globale og europ®iske skonomiske krise har medfert forseg pa

at finde mere omkostningseffektive og akut pakraevede operationelle driftskapaciteter i
bade EU og NATO; opfordrer derfor nestformanden 1 Kommissionen/Unionens
hojtstdende repraesentant til at vaere mere proaktive, nar det geelder fremme af yderligere
konkrete forslag til "organisation til organisation"-forbedring (med intelligent forsvar,
samordning og deling samt den helhedsorienterede tilgang som grundprincipper);
opfordrer til en hurtig lasning pa blokeringen af samarbejdet i henhold til "Berlin Plus"-
aftalerne, som er skadelig for udsigten til, at de to organisationer kan samarbejde effektivt,
herunder pa stedet, hvor europiske statsborgeres liv kan vere i fare;

Europaridet

understreger vigtigheden af Europaradets overvagningsprocedurer som et vigtigt bidrag til
at vurdere nabolandenes fremskridt pa vej mod at opna demokratiske reformer;

OSCE

60.

61.

62.

stotter dialogen om reform af OSCE, safremt dette ikke medforer en svaekkelse af
eksisterende institutioner og mekanismer eller pavirker deres selvstendighed; fremhaver
nedvendigheden af at fastholde balancen mellem OSCE's tre dimensioner ved at udvikle
dem sammenhangende og ambitigst og bygge pa det, der allerede er opnaet; understreger
desuden, at problemer og trusler i forbindelse med sikkerheden skal héndteres via alle tre
dimensioner, hvis en reel effekt skal kunne opnds; opfordrer OSCE til at styrke sin
kapacitet yderligere for at sikre overholdelsen og gennemforelsen af de principper, som de
deltagende stater har tilsluttet sig, og de forpligtelser, som de har pataget sig, inden for
alle tre dimensioner, bl.a. ved at forbedre opfelgningsmekanismerne;

GCC

forventer, at EU udvikler et reelt strategisk partnerskab med Golfstaternes Samarbejdsrad,
herunder en dben, regelmaessig og konstruktiv dialog og et struktureret samarbejde om
overgangsprocessen og krisehdndteringen i de sydlige nabolande; gentager for at stotte
dette mal, at EU-Udenrigstjenesten ber afsatte flere menneskelige ressourcer til regionen
og abne delegationer i de primere GCC-lande;

Den Arabiske Liga:

anerkender Den Arabiske Ligas stadigt vigtigere rolle i regionale anliggender og opfordrer
EU til at styrke samarbejdet, i seerdeleshed omkring spergsméil vedrerende
overgangsprocesser og krisehandtering i de sydlige nabolande; glaeder sig over EU's
arbejde med at bistd Den Arabiske Liga i1 dens integrationsproces;

Tematiske FUSP-prioriteter

63.

Energisikkerhed

bemarker, at Lissabontraktatens artikel 194 angiver, at EU er bemyndiget til at tage

PR\899569DA .doc 15/19 PE487.809v01-00

DA



forholdsregler pa europeisk plan for at serge for energiforsyningssikkerheden; mener, at
diversificering af forsyningskilder og transitruter er presserende og af afgerende
betydning for EU, som i hej grad er athangigt af eksterne energikilder; bemarker, at de
primare diversificeringsretninger er Nordafrika og den sydlige korridor fra Tyrkiet til
Centralasien; mener, at det skal sikres, at det aktuelle primare importland — Rusland —
overholder de interne markedsregler, bestemmelserne i den tredje energipakke og det
europxiske energicharter;

64. bemarker, at Kommissionen 1 2011 foreslog ivaerksettelsen af en mekanisme til
udveksling af information om mellemstatslige energiaftaler mellem medlemsstater og
tredjelande; mener, at udveksling af bedste praksis og politisk stette fra Kommissionen
ogsa ville styrke medlemsstaternes forhandlingsposition; opfordrer nastformanden 1
Kommissionen/Unionens hojtstdende repraesentant og Kommissionen til at rapportere
regelmessigt til Parlamentet om iverksattelsen og gennemforelsen af mekanismen,;
opfordrer Kommissionen til at indfeje en sdkaldt "energisikkerhedsklausul" i handels-,
associerings-, partnerskabs- og samarbejdsaftaler med producent- og transitlande, dvs. en
adferdskodeks i tilfelde af, at én af parterne foretager @ndringer af
forsyningsbetingelserne, eller disse brydes;

Den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik

65. understreger, at FSFP-aktioner (den falles sikkerheds- og forsvarspolitik) ber indlejres i
en samlet politik, der er mélrettet mod lande og regioner i krise, hvor EU's vaerdier og
strategiske interesser star pd spil, og hvor FSFP-operationer ville skabe en reel mervaerdi
med hensyn til at styrke fred, stabilitet og retsstatsprincipperne; understreger ogsd behovet
for en proces, hvor der drages lare af tidligere erfaringer, og hvor man mere pracist kan
evaluere de enkelte operationers vellykkede gennemforelse og varige indvirkning pé
stedet;

66. gentager sin opfordring til, at nestformanden 1 Kommissionen/Unionens hojtstdende
reprasentant, Radet og medlemsstaterne athjelper den manglende balance mellem den
civile og den militere planlegningskapacitet i EU-Udenrigstjenesten og de generelle
vanskeligheder med at opfylde rekrutteringskravene i forbindelse med FUSP-missioner og
-operationer, i s@rdeleshed for medarbejdere pa omréderne retlige anliggender, civil
administration, toldvasen og magling, for at sikre, at der tilfores passende og
tilstreekkelig ekspertise til FUSP-missionerne; opfordrer naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant til at fremkomme med specifikke
forslag til at lose denne mangel pd medarbejdere, i1 s@erdeleshed pa omradet civil
krisehdndtering og de sektorer, der beskrives ovenfor;

Det Europziske Forsvarsagentur

67. gentager sin opfordring til medlemsstaterne om at ege det europiske forsvarssamarbejde,
hvilket er den eneste mulige made at sikre, at de europaiske militerstyrker fortsat vil vaere
troverdige og operationelle trods formindskede forsvarsbudgetter; bemerker det
fremskridt, der er gjort under EU's samordning og deling og NATO's intelligente forsvar
og finder det afgarende at opna yderligere synergieffekter mellem de to organisationer;
understreger behovet for at gare yderligere fremskridt inden for samordning og deling af
aktiver samt synergipotentialet inden for forsvarsrelateret forskning, udvikling og
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68.

69.

70.
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industrielt samarbejde pd EU-plan;

minder 1 denne sammenhang om den vigtige rolle, som Det Europaiske Forsvarsagentur
(EDA) spiller i udviklingen og gennemforelsen af en europaisk kapacitets- og
forsvarsmaterielpolitik; opfordrer derfor Rédet til at styrke EDA's institutionelle karakter
og til at fi fuldt udbytte af dets potentiale som foreskrevet i artikel 42, stk. 3, og artikel 45
1 TEU;

opfordrer Radet og medlemsstaterne til at yde den tilstraekkelige finansiering af det fulde

spektrum af EDA's missioner og opgaver; er af den opfattelse, at dette bedst kan geres ved

at finansiere agenturets personaleudgifter og lebende udgifter over Unionens budget
begyndende med den kommende flerarige finansielle ramme; opfordrer i den forbindelse
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstiende repraesentant til at fremlegge de
nedvendige forslag;

palegger sin formand at sende denne beslutning til nestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
FN's generalsekreter, NATO's generalsekretaer, formanden for NATO's Parlamentariske
Forsamling, den fungerende formand for OSCE, formanden for OSCE's Parlamentariske
Forsamling, formanden for Europaradets Ministerkomité og formanden for Europarédets
Parlamentariske Forsamling.
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BEGRUNDELSE

Dette rs rapport markerer et vendepunkt for vores arsrapport om FUSP — den er ikke skrevet
som en revision af Radets arsrapport 2010 om FUSP, men er tenkt som vores bidrag til
rammen om en ny strategisk og fremsynet tilgang til EU's udenrigspolitik.

Hvad betyder denne tilgang? Vi tager udgangspunkt i ambitionerne i Lissabontraktaten,
hvor "Unionens kompetence inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle
udenrigspolitiske omrdder samt alle sporgsmal vedrorende Unionens sikkerhed, herunder
gradvis udformning af en feelles forsvarspolitik, der kan fore til et feelles forsvar"” (artikel 24,
stk. 1 i TEU). Dette udger et vigtigt strategisk ambitionsniveau og en grundleeggende ramme
for udviklingen af en omfattende, sammenha@ngende og konsekvent udenrigspolitisk tilgang
fra EU's side.

Det er imidlertid ogsd vigtigt, at vi anerkender de s@rlige forhold i udviklingen og
gennemforelsen af de forskellige dele af Unionens indsats udadtil, herunder FUSP (og dens
FSFP) samt naboskabspolitikken, udviklingspolitikken og International Handel. Denne
omfattende tilgang er afgerende for udviklingen af en strategisk og sammenhangende
tilgang til udevelsen af Unionens udenrigspolitik. P& omréadet civil og militaer krisehandtering
kraever dette bedre koordinering og samarbejde med vigtige partnere som NATO, hvilket for
sidstnevnte kraever en losning af uoverensstemmelserne med Tyrkiet for derigennem at opna
et forbedret samarbejdet 1 henhold til Berlin Plus.

Rédets rapport fra 2010 indeholder vigtige skridt i retning af at fa kortlagt Unionens
udenrigspolitiske prioriteter inden for en fremsynet og strategisk ramme. Imidlertid lever den
pa vigtige omrader ikke op til ambitionerne i Lissabontraktaten, herunder bl.a. ved ikke at
indikere prioriteter eller strategiske retningslinjer for FUSP; ved ikke at praecisere de
politiske mekanismer, der skal anvendes til at sikre sammenhzeng og konsekvens mellem
de forskellige bestanddele af udenrigspolitikken, herunder dem, der herer under
Kommissionens ansvarsomrédde; ved at undlade at tage stilling til vigtige spergsmél
vedrerende EU-Udenrigstjenestens og delegationernes rolle med henblik pa at sikre, at EU's
ressourcer (menneskelige, skonomiske og diplomatiske) passer til vores prioriteringer pa
det udenrigspolitiske omride; og man undlader at diskutere, hvordan ad hoc-FSFP-
missioner og -operationer (deres rationale og mal) skal integreres i de politisk-strategiske
rammer for EU's udenrigspolitiske prioriteringer for et land eller en region.

Intentionen var, at rapporten skulle fremstd som ambities og politisk strategisk og samtidig
angive realistiske og pragmatiske benchmarks, som skulle overviges, evalueres og
udvikles i folgende arsrapporter. Derfor ber vi atholde os fra at blive for optagede af at
opfordre til flere strategier og understrategier uden neje at overveje prioriterer og de
ressourcer, som Unionen har til sin ridighed til at opna klare mél og tilfore reel vaerdi 1
en tid med ekonomiske stramninger. Snarere end blot at opfordre til en ny revision af
udenrigspolitikken eller en ny europeisk sikkerhedsstrategi ber rapporten udgere et bidrag til
at danne rammerne for EU's udenrigspolitik og angive benchmarks for overvagning og
evaluering af fremskridtet i de kommende &r. P4 denne baggrund kan fremtidige AFET-
rapporter udvikle disse rammer og vurdere fremskridtet i Unionens udenrigspolitik.

Denne rapport ber opfordre til, at EU opnér sterre synergier 1 kraft af Catherine Ashtons
tredobbelte mandat som hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
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sikkerhedspolitik, nastformand i Kommissionen, formand for Radet for Udenrigsanliggender
og stottet af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil. Mens der har varet forstaelige problemer
med overgangen til en ny tilgang til FUSP efter Lissabontraktaten, opfordrer denne nye
rapport nu nestformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant og Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil til at tage lederskabet med kvalitet, mod og beslutsomhed samt
rettidig handling for gje. Munder processen ikke ud i et sddant lederskab og en strategisk
tilgang, ma den europziske naboskabspolitik nedvendigvis prioriteres som strategisk princip,
herunder med udvikling af FUSP.
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