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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Tanics altal az Eurdpai Parlament szamara készitett, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikarol szolo éves jelentésrol
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Tanacs altal az Eurdpai Parlament szamara készitett, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikardl szol6 éves jelentésre (12562/2011 — C7-0000/2012),

— tekintettel az Eurdpai Unidrol sz616 szerzédés 36. cikkére,

— tekintettel a 2006. majus 17-1 intézménykozi megallapodas II. része G. pontjanak (43)
bekezdésére',

— tekintettel az Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérdl szolo, 2006.
majus 17-1, fent emlitett intézménykdzi megéllapodasra,

— tekintettel a KKBP-re vonatkozo 2010-es és 2009-es éves jelentésekrdl sz616, 2011. majus
11-i* és 2010. marcius 10-i° allasfoglalasaira,

— tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatrol sz616, 2010. julius 8-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a Bizottsag alelndke/az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
(alelnok/féképviseld) altal a politikai elszamoltathatosagrol tett nyilatkozatra®,

— tekintettel a f6képviseld altal az Eurdpai Parlament 2010. julius 8-1 plenaris iilésén tett
nyilatkozatra az EKSZ kozponti igazgatasanak alapvetd szervezeti felépitésérol,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 119. cikkének (1) bekezdésére,
— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag véleményére,

A. mivel az EU-nak tovabb kell fejlesztenie kiilpolitik4janak célkitiizéseit, és torekednie kell
értékeinek és érdekeinek eldmozditasara az egész vilagon, azzal az ltalanos céllal, hogy
hozz4jaruljon a békéhez, a biztonsaghoz, a szolidaritashoz, a konfliktusok megelézéséhez,
a demokracia eldémozditasdhoz, az emberi jogok védelméhez, a nemek kozotti
egyenldséghez, a nemzetkozi jog tiszteletben tartasahoz, a nemzetkozi intézmények
tdmogatasahoz, a tényleges multilateralizmushoz és a nemzetek kozotti kolesonds
tisztelethez, a fenntarthato fejlddéshez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez,
valamint a szegénység felszdmolasahoz;

"HL C 139.,2006.6.14., 1. o.

* Elfogadott szovegek, P7_TA(2011)0227.

*HL C 349. E, 2010.12.22, 51. o.

* Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0280.

> Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0399, II. melléklet.
% Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0280, Melléklet.
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B. mivel a Lisszaboni Szerzddés végrehajtasa j dimenzidval boviti az eurdpai kiilsé

fellépést, és hozza fog jarulni az unids kiilpolitika, és tdgabb értelemben a kiils6 fellépések
egységességének, kovetkezetességének ¢és eredményességének noveléséhez;

mivel a Lisszaboni Szerz6dés 0 lendiiletet ad az EU kiilpolitikajanak, nevezetesen olyan
intézményi €s miikddési eszkdzoket biztosit, amelyek lehetdvé tehetik az Unid szdmara,
hogy kiemelkedd gazdasagi helyzetével és torekvéseivel 6sszhangban 4ll6 nemzetkozi
szerepet vallaljon, és Ugy alakitsa ki szervezetét, hogy eredményes globalis szerepldvé
valjon, amely képes osztozni a globalis biztonsagért viselt feleldsségben, és vezetd
szerepet tud vallalni a k6z0s kihivasokra adandé kozos valaszok meghatarozasaban;

. mivel az eurdpai kiilsé fellépés 0 lendiilete azt is megkdveteli, hogy az EU a stratégiai

szempontok fokozott figyelembevételével jarjon el annak érdekében, hogy nemzetkozi
szinten is éreztesse sulyat; mivel az EU-nak a nemzetkdzi rend befolyasoldsara vald
képessége nemcsak a szakpolitikai, szerepldi és intézményei kozotti egységen, hanem az
unios kiilpolitika tényleges stratégiai koncepcidjan is mulik, amelynek valamennyi
tagallamot ugyanazon prioritasok és célok koré kell egyesitenie, azért, hogy a nemzetkozi
szintéren erdteljes, egységes hangon szolaljanak meg; mivel az EU kiilpolitikajat el kell
latni az ahhoz sziikséges modszerekkel ¢és eszkozokkel, hogy az Uni6 hatékonyan és
egységesen léphessen fel a globdlis szintéren;

mivel az unids kiilpolitika parlamenti ellendrzése 1étfontossdgt ahhoz, hogy az unids
polgarok megértsék ¢€s tdmogassak az eurdpai kiils6 fellépést; mivel a parlamenti
ellendrzés fokozza e fellépés legitimitasat;

A Tanacs KKBP-r6l szolo 2010. évi éves jelentésének értékelése

1.

idvozli a 2010-es éves jelentésben a foképviseld/alelndk tamogatasaval annak érdekében
megtett tanacsi 1épéseket, hogy az Unid kiilpolitik4jardl egy eldretekintd, stratégiai
politikai dokumentum keretében adjon képet;

ugy véli azonban, hogy a Tandcs éves jelentése lényeges szempontokbodl elmarad a
Lisszaboni Szerzddés célkitlizéseitdl, koztiik a kovetkezokben: nem ad képet a KKBP-re
vonatkoz6 prioritasokrol vagy stratégiai iranymutatasokrol; nem tisztazza a kiilpolitika
kiilonb6z6 6sszetevoi kozotti egységesség és kovetkezetesség biztositasara szolgalo
politikai mechanizmusokat, koztiik a Bizottsag feleldsségi korébe tartozokat; megkertili
azokat a fontos kérdéseket, hogy az EKSZ-nek ¢és a kiildottségeknek mi a szerepe annak
biztositasaban, hogy az Unid (személyzeti, pénziigyi €s diplomadciai) eréforrasai dssze
legyenek hangolva a kiilpolitikai prioritasaival; és elkeriil egy vitat — amelynek
lefolytatasa az Afrika szarvara és a Szahel-0vezetre vonatkozo 1j stratégiakbol kovetkezik
— arrdl, hogy az ad hoc KBVP-misszidkat és miiveleteket (ezek indoklasat és
végeredményét) hogyan kellene bedgyazni az egy orszagra vagy régiora vonatkozo unios
kiilpolitikai prioritasok politikai-stratégiai keretébe;

emlékeztet arra a Szerz0dés szerinti eldjogara, hogy konzultaciot folytassanak vele a
KKBP ¢és KBVP teriiletén, nézeteit kellden figyelembe vegyék, valamint hogy ajanlasokat
fogalmazzon meg; elismeri e tekintetben, hogy a féképviseld/alelndk az Eurdpai
Parlament rendelkezésére all; megjegyzi ugyanakkor, hogy olyan megoldast kell talalni,
amelyen keresztiil az Eurdpai Parlament megfeleld tajékoztatast kap a Kiiliigyek Tanacsat
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megel6zd fejleményekrdl és a végeredményeirdl; varakozéssal tekint a kiilsé tamogatasi
eszkozok feliilvizsgalata elé, és olyan eredményre szamit, amely elismeri az Europai
Parlamentnek a stratégiai dokumentumok ¢és tobbéves cselekvési tervek feletti, az EUMSZ
290. cikkében megallapitott jogait; emellett jobb tajékoztatast kér a harmadik orszdgokkal
kotendd megallapodasokrol szolo KKBP tanacsi hatdrozatokhoz vezetd eljaras minden
szakaszaban, beleértve a harmadik orszagok unios valsdgkezelési miiveletekben valod
részvételének kereteit is;

felhivja a Tanacsot, hogy a jovében az éves KKBP jelentések osszeallitdsakor mar a korai
szakaszban targyaljon a Kiiliigyi Bizottsaggal, hogy megvitassak a kovetkezd évre sz016
atfogo politikai keretet, és kialakitsanak egy olyan kritériumot, hogy az eurdpai
polgaroknak vilagos képet kell adni az uniés kiilpolitika alakuldsardl, prioritasairdl és
elorehaladasarol,

Az EU kiilpolitikajanak uj, atfogo megkozelitése

3.

ramutat, hogy a huszonegyedik szdzad mésodik évtizedében az eurdpai polgarok korében
¢s Eurdpan kiviil is egyre tobben ismerik fel, hogy csak a diploméciai, gazdasagi és végsd
esetben katonai eszkdzoket integrald, atfogd megkozelitések alkalmasak a globalis
fenyegetések és problémak kezelésére;

ugy véli, hogy a Lisszaboni Szerz6déssel az EU-nak minden sziikséges eszkdze megvan
ahhoz, hogy ilyen atfogd megkozelitést fogadjon el, ami altal az Uni6 0sszes diplomaciai
¢és pénziigyi er6forrasat felhasznalna a kozos stratégiai politikai irdnymutatasok
tdmogatasara, hogy a lehetd legnagyobb befolyasa legyen az eurdpai polgarok és
szomszédaik biztonsaganak és gazdasagi jolétének eldmozditasara; kéri egy olyan
megfeleld mechanizmus tovabbfejlesztését az EKSZ-en beliil — az érintett bizottsagi
szolgalatok bevonasaval —, amely egyesiti a foldrajzi és tematikus szakértelmet, és iranyt
ad az atfogd szemléletnek a politika megtervezésében, kialakitdsdban és végrehajtasaban;

hangsulyozza, hogy a KKBP 4tfogo értelmezésébe beletartozik a kiilpolitika minden
teriilete, beleértve a kdzos biztonsag- és védelempolitika fokozatos beépitését, hangstlyt
helyezve az egységességre és kovetkezetességre vald torekvésre, ugyanakkor tiszteletben
tartva a kiilsé fellépés egyes Osszetevoinek sajatossagat; megismétli, hogy az unios
kiilpolitika kidolgozéasaval szembeni megkdzelitésnek az Eurdpai Uniordl sz6lo szerz8dés
21. cikkében megfogalmazott elveken és célkitiizéseken kell alapulnia;

A kiilpolitikai berendezkedés

8. hangsulyozza, hogy a f6képvisel6tdl/alelnoktdl politikai vezetd szerepet var el az Unid

fellépésének egységessége, kovetkezetessége ¢s hatékonysaga biztositdsaban; felhivja a
féképviseldt/alelnokot, hogy hasznalja fel teljes hatalmat a KKBP elinditasara,
folytatasara és a betartdsanak biztositasara, és ebbe a torekvésbe teljes mértékben vonja be
a Parlament megfeleld szerveit is; idvozli az Irannal folytatott targyalasok soran a
féképviseld/alelnok altal a nemzetkdzi k6zosség nevében, nehéz koriilmények kozott
betoltott fontos vezetd szerepet; ilyen vezetdi kozremiikddésre szolit fel az Eurdpai Uniod
altal a kozel-keleti békefolyamat tdimogatasaban és a szomszédsagi politikaban betdltott
szerep erdsitésében;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

elismeri, hogy az EKSZ (ideértve a kiildottségeit és az EU kiilonleges képviseldit)
alapvetd szerepet jatszik a foképviseld/alelnok tdmogatasaban, hogy stratégiailag
atgondoltabb, egységesebb ¢s kovetkezetesebb modon kozelitsen az Unid kiilsd
fellépéséhez; hangstlyozza az EKSZ, a Bizottsag és a tagallamok kozotti kapcsolatok
megerdsitésének fontossagat, hogy szinergiat lehessen elérni a kiilpolitika tényleges
megvaldsitasaban és a f6 politikai kérdésekrdl sz616 egységes unids ilizenet
kozvetitésében;

hangsulyozza, hogy az EU kiilonleges képviseldinek szerepe ki kell, hogy egészitse az
unios kiildottségek vezetdinek orszagspecifikus munkajat, és az EU folyamatos jelenlétét
¢s lathatosagat igényld, meghatarozott stratégiakkal vagy biztonsagi érdekekkel bird
régiok iranyaban folytatott unids politikat kell képviselniiik és 6sszehangolniuk; tidvozli a
féképviseld/alelndk pozitiv reagalasat arra, hogy az ujonnan kinevezett EUKK-k és
kiildottségvezetdk pozicidjuk elfoglalasat megeldzden jelenjenek meg a Parlament el6tt
egy eszmecserére; kéri a jelentéstétel, valamint a kiildottségek és EUKK-k politikai
jelentéseihez vald hozzaférés javitasat, hogy a Parlament teljes kori, idészeri
tajékoztatast kapjon a helyszini fejleményekrél, kiilonosen a stratégiailag fontosnak
tartott vagy politikailag aggalyos teriiletek esetében;

megismétli azt az allaspontjat, hogy a kordbban személyes megbizottak altal kezelt fontos
tematikus kérdéseknek az EKSZ teljes korli timogatasaval és megfeleld kiils6 politikai
képviselettel kellene rendelkezniiik, és ezért javaslatok eldterjesztését kéri példaul az
emberi jogokra vonatkozdan;

ugy véli, hogy a vilagosan meghatarozott stratégiai iranymutatasok segiteni fognak abban,
hogy az Unio jelentds, de véges pénziigyi eréforrasait az unids kiilsd fellépés
torekvéseihez és prioritdsaihoz lehessen igazitani; hangstlyozza, hogy az ehhez hasonld
stratégiai megkozelitésnek demokratikus ellendrzés alatt kell allnia, de ez nem gétolhatja
meg vagy lassithatja le a valtozo politikai koriilményekre adott rugalmas valaszokat;

idvozli a tagallamok 4ltal a Lisszaboni Szerzddésben vallalt kotelezettséget, miszerint
teljes mértékben eleget tesznek az Unio kiilpolitikdjanak kidolgozasaban és
végrehajtasaban rajuk jutd szerepnek; hangstlyozza, hogy a gazdasagi megszoritasok
idején fontos a tagallamok szolidaritasa az Uni6 mint Osszetartd globalis szerepld
hatékonysaganak javitdsa szempontjabol; kiilondsen fontosnak tartja, hogy a tagallamok
polgari és katonai képességeket bocsassanak rendelkezésre a kozos biztonsag- és
védelempolitika hatékony végrehajtasdhoz;

kéri a f6képviseldt/alelndkot, hogy terjesszen eld javaslatokat az EKSZ
konfliktusmegeldzési és békeépitési kapacitdsainak ndvelésére, kiilonds tekintettel a
gbteborgi programra, valamint bdvitse tovabb az EU konfliktusmegeldzési kapacitasat, és
a forrasokkal jobban ellatott valsagkezelési kapacitasai mellett biztositson kozvetitdi
kapacitasokat; kiemelten kéri a konfliktusmegeldzés és békeépités teriiletére vonatkozo
unios politikak szdmbavételét annak érdekében, hogy a foképviseld/alelndk
beszamolhasson a Parlamentnek az unios kiilsé kapacitasok és reagaloképesség
megerdsitésére iranyulo javaslatokrol e téren;

Kiilpolitika — koltségvetési és pénziigyi felépités
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15. emlékeztet arra, hogy a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol
¢és eredményességérdl sz616 2006-os intézménykdzi megéllapodas atdolgozasanak egy
ujabb lépést kell jelentenie a nagyobb atlathatdsag és a koltségvetési hatdsag tdjékoztatasa
felé a KKBP ¢és a féképviseld/alelndk politikai elszdmoltathatosagrol sz616 nyilatkozata
terén; ugy véli e tekintetben, hogy a teljes atlathatosag és a demokratikus ellendrzés
megkoveteli, hogy minden egyes miivelet 6nallo kdltségvetési sort kapjon, az EUKK-ket
is beleértve, amihez egyszerisitett, de atlathato eljarasok tartoznanak, hogy az dsszegeket
szlikség esetén at lehessen csoportositani egyik tételbdl a masikba;

16. tidvozli, hogy nagyobb hangsulyt helyeznek az egységességre és kovetkezetességre az
Uni6 kiilonb6z6 pénziigyi eszkdzeiben, példaul az EKSZ-re vonatkoz6 horizontélis
rendelkezések formajaban a 2014-2020 kozotti idészakra szolo 0 kiilkapcesolati pénziigyi
eszkdzre vonatkozdan javasolt rendeletekben; tigy véli, hogy egy ilyen megkozelités
bizonyitani fogja az Uni6 hozzaadott értékét az eurdpai polgarok biztonsadganak és
jolétének megteremtésében;

17. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Parlament és a Tanécs altal most vizsgalt (1)
kiilkapcsolati pénziigyi eszk6zok az Unio stratégiai érdekeire legyenek szabva, és teljesen
fedezzék ezek megvalaszolasat, tovabba hozza lehessen igazitani 6ket a valtozo politikai
koriilményekhez; kéri ezért, hogy az Unid koltségvetése (a 2014-2020-ra sz016 tobbéves
pénziigyi keret) az unids torekvésekkel és prioritdsokkal 6sszhangban megfeleld
forrasokat kapjon, biztos, virdgzo jovot kinaljon a polgarok szamara, valamint
rendelkezzen a sziikséges rugalmassaggal az eldre nem lathato fejlemények lekiizdéséhez;

18. ugy véli, hogy a kozos politikai és stratégiai célkitiizéseket timogatd unids kiilkapcsolati
eszk6zok alkalmazasdval szembeni §sszehangoltabb, atfogd megkozelités eredményesebb
és koltséghatékonyabb valaszokat fog hozni a kiil- és biztonsagpolitikai kihivasokra, és
ezaltal nagyobb biztonsagot és jolétet teremt az eurdpai polgarok szamadra; hangstlyozza,
hogy ahhoz, hogy a Parlament biztosithassa a polgarokat az Uni6 kiils6 politikdinak és
pénziigyi eszkdzeinek egységességérol és koltséghatékonysagarol, a Szerzédések altal
(konkrétan az EUMSZ 290. cikke szerint) raruhdzott hataskorének megfeleléen
tiikkr6zddnie kell a pénziigyi eszkozok feliilvizsgalataban, és kiilondsen a stratégiai
programozasi dokumentumokat illetden a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
hasznalataban;

19. hangsulyozza, hogy a kiiliigyek terén fontos biztositani a politika tervezése, kidolgozasa
¢és végrehajtasa kozotti kovetkezetességet a kiilsd pénziigyi eszk6zok megfeleld
keverékével; felszolit tobbek kozott a KKBP és a stabilitasi eszkoz kozotti kiegészitd
viszony fenntartasara a kozvetités, a konfliktusmegeldzés, a valsagkezelés és a
konfliktusok utani béketeremtés teriiletén, valamint arra, hogy tovabb kell torekedni az
egy orszaggal vagy régioval folytatott hosszu tavl targyaldsokat szolgalo foldrajzi
eszk0zok kozotti egymast kiegészitd jellegre; idvozli egy 0j partnerségi eszkdz innovativ
bevezetését, amely komoly hozzaadott értéket nyljt az EU k6z0s kiil- és
biztonsagpolitikdja szdmara azzal, hogy pénziigyi keretet nyajt az EU stratégiai
partnereivel folytatott egyiittmiikddéshez és a fontos nemzetkdzi cstcstalalkozok
utéomunkaihoz;

20. ugy véli, hogy ezt a megkozelitést segithetné, ha vilagos kritériumokat dolgoznanak ki,
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amelyeket rovid, kozép- és hosszu tavon az Eurdpai Parlamentnek kellene ellendriznie és
értékelnie; kéri az unids kiilpolitika teljesitményértékelését, a meglévod stratégiai tervezési
dokumentumokra vagy stratégiai politikai keretekre (példaul az Afrika szarva vagy a
Szahel-0vezet) épitve, beleértve a politikai prioritasok és célkitlizések, valamint a pontos
iitemezéshez kotott, rovid, kozép- és hosszu tavon felhasznaland6 forrasok
szisztematikusabb ¢s szamszeriisithetd meghatarozasat;

Stratégiai prioritasok: a béke, a biztonsag ¢és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
koncentrikus korei

21.

22.

23.

24.

25.

ugy véli, hogy a KKBP révén megvaldsitani kivant stratégiai érdekeknek, célkitlizéseknek
¢s altalanos iranymutatdsoknak azon kell alapulniuk, hogy békét, biztonsagot és jolétet
teremtsenek az eurdpai polgarok szamara, mindenekeldtt a szomszédsagunkban, de a
tavolabbi kornyezetiinkben is, azoktdl az elvektdl vezérelve, amelyek magat az EU-t is
¢letre hivtak, beleértve a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok egyetemes ¢és oszthatatlan voltat, az emberi méltosag tiszteletben tartasat, az
egyenldséget ¢és a szolidaritast, valamint a nemzetkdzi jog és az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya tiszteletben tartasat;

megallapitja, hogy az Uni6 az idok folyaman kapcsolatokat alakitott ki mas orszagokkal
és regionalis szervezetekkel, amelyek kiilonb6z6 szerz8dési és jogalappal rendelkeznek,
¢és ezek némelyikét ,stratégiainak™ nevezi; megallapitja, hogy nincs vildgos képlet annak
meghatarozasara, hogy az Uni6 hogyan vélaszt stratégiai partnert; megjegyzi, hogy a
kétoldalu kapcsolatok fokozésa regiondlisan és a multilateralis forumokon is jelentdsen
megndvelheti az unios kiilpolitika erejét, és ezért a stratégiai partnerek megvalasztasat
érdemes gondosan mérlegelni az Unio altal kdzvetiteni kivant értékek és stratégiai
célkitlizések fényében;

ezért ugy véli, hogy a stratégiai partnerekrdl szol6 jovobeni dontéseket gondosan fel kell
épiteni az orszaggal vagy régidval szembeni unios kiilpolitikai prioritdsoknak megfeleléen
vagy a nemzetkdzi forumokon, és kelloképpen mérlegelni kell az olyan partnerségek
megsziintetését, amelyek elavultta valtak vagy a kivanttal ellenkezd hatast érik el; ezért
kéri a stratégiai partnerségekrol sz610, 2010. szeptemberi eurdpai tanacsi vita utdlagos
megyvitatasat az Europai Parlamenttel, valamint a Parlament rendszeres t4jékoztatasat a
JovObeni partnerségekrdl szol6 hatarozatok eldtt, kiillondsen ha az ilyen partnerségek az
unios koltségvetésbdl szarmazod pénziigyi tamogatasban részesiilnek, vagy az EU-val
kotott szorosabb szerzddéses viszonyt vonnak maguk utan;

azon a véleményen van, hogy ahhoz, hogy az Unio a polgarok szdmara hatékonyan meg
tudja valdsitani a békét, a biztonsagot és a tarsadalmi-gazdasagi fejlddést ebben az erésen
verseng0, gyorsan valtozo és kiszamithatatlan nemzetkozi politikai rendben, fontos, hogy
az Unid véges er6forrasait a stratégiai prioritasokra forditsa, kezdve az otthonhoz
kozelebbi problémakkal, kiillondsen a szomszédsagot érintékkel, majd koncentrikus
korokben haladva kifelé, megfeleld esetben ideértve a regiondlis szervezetek szerepét és
relativ befolyasat is;

a Nyugat-Balkan

tdmogatja az egyes orszagok €s a régio egészének stabilizalasat és tarsadalmi-gazdasagi
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26.

27.

modernizalasat 6sztonzd unids stratégidkat a nyugat-balkani orszagokban; aggodalommal
jegyzi meg, hogy a politikai instabilitds, az intézményi gyenge pontok és a rendezetlen
kétoldalu kérdések akadalyozzak néhany orszag tovabbi elérehaladasat az unids integracio
fel¢; felhivja az EU-t, hogy 6rizze meg a régidban betdlttt kdzponti szerepét, és tekintse a
régiot kiemelt prioritasnak;

ismételten jelzi, hogy tdmogatja a nyugat-balkani orszagok csatlakozasi folyamatanak
javitasat, amit jobban dssze kell kapcsolni a kritériumokkal, tovabba atlathatova és
kolcsonosen elszamoltathatova kell tenni; felhivja az EU-t, hogy a bdvitési politikajaban
tovabbra is részesitse eldnyben az olyan feltételeket, mint a konstruktiv politikai
parbeszéd, a jogallamisag megszilarditasa, beleértve a véleménynyilvanitas
szabadsaganak biztositasat, a korrupcid €s a szervezett blindzés elleni hatékony fellépés, a
birdi kar hatékonysaganak és fiiggetlenségének megerdsitése, a kdzigazgatasi kapacitasok
¢és a kozosségi vivmanyokkal 0sszefiiggd jogszabalyok végrehajtasaban elért eredmények
javitasa, az etnikai és vallasi fesziiltségek enyhitése és a menekiiltek és lakohelytiiket
elhagyni kényszertilt személyek helyzetének kezelése, valamint a nyitott kétoldalt
kérdések rendezése;

alapvetd fontossagunak tartja tovabba, hogy az unids kiilpolitika egy olyan régio esetében,
ahol a kozelmultban az etnikai csoportok kozott fegyveres konfliktus zajlott, az eurdpai
stabilitas eldfeltételeként és a megbékélést eldsegité modszerként 0sztondzze a tolerans
l1égkart, a j6 szomszédi kapcsolatokat és a regionalis egyiittmiikddést, az integraltabb
oktatasi rendszerek révén is (régiokon beliili hallgatoi csereprogramok);

- a déli szomszédsag és a Kozel-Kelet

28.

29.

30.

kéri, hogy teljes mértékben érvényesiiljenek az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) 0
megkozelitése mogott meghuzodo elvek, ahogy azokat a féképviseld/alelnok és a
Bizottsag 2011. majus 25-1 kozos kozleménye meghatarozta, és kiillondsen érvényesiiljon
a ,,tobbért tobbet” elv és a ,,partneri viszony a tarsadalommal”, és kéri, hogy az unids
segitségnyujtast teljes mértékben hangoljak dssze ezzel az (lj megkozelitéssel,

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid szamara 1étfontossagl a déli szomszédsag, és
szorgalmazza az egyrészrdl piackozpontll, masrészrél human és szocidlis szempontok
kozotti jobb egyensuly megtaldlasat az arab tavaszra adott unids valaszban; kéri ezért,
hogy kapjon nagyobb hangstlyt a foglalkoztatas, az oktatés, a képzés és a regionalis
fejlodés, hogy hozzéasegitsen az ezekben az orszagokban fennallo szocidlis és gazdasagi
valsag enyhitéséhez, és biztositsa a sziikséges segitséget a folyamatban 1évé politikai
reformok ¢és a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés tamogatasahoz; hangsulyozza az
intézményi kapacitasépités tamogatasanak fontossagat, beleértve ezen orszagok
parlamentjeit, a fliggetlen igazsagiigyi rendszert, a civil tarsadalmi szervezetek
megerdsitését és a pluralista politikai partok megalakulasat egy szekularis rendszerben,;

ugy véli, hogy a partnerorszagok altal megtett elérehaladés értékelésének a kdlesonos
atlathatosagon kell alapulnia, és vilagosan meghatarozott, kozosen elfogadott
referenciakritériumokra kell épiilnie, amelyek rogzitik a cselekvési tervekben eldirt
reformok végrehajtasanak menetrendjét; ezeket a referenciakritériumokat kell alapul venni
a rendszeres ¢s lehetdség szerint kozos ellendrzés €s értékelés soran, amibe beletartozik a
civil tarsadalom teljes szerepvallalasa, hogy biztositsak a politikak hatékony és atlathato
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31.

32.

33.

végrehajtasat;
a keleti szomszédsag, Oroszorszag és Kozép-Azsia

nagyobb erdfeszitésekre szolit fel a keleti partnerség célkitlizéseinek elérése érdekében, a
pragai nyilatkozatban és a varsodi csticstalalkozo kdvetkeztetéseiben kinyilvanitottak
szerint, kiilondsen a keleti partnerekkel kotendd tarsuldsi megéllapodasokrol folyo
targyaldsok folytatasaval és a megéallapodasok megkdtésével, a mobilitasi partnerségek és
a vizummal kapcsolatos parbeszéd révén a mobilitds 6sztonzésével, valamint a reformok
elfogadasaban és végrehajtasaban tett folyamatos elérehaladas biztositasaval, szoros
egyiittmiitkddésben az EURONEST Parlamenti Kozgytiléssel,

hangsulyozza, hogy bar az EU-Ukrajna megallapodéast mar parafaltak, az aldirasara és
megerdsitésére csak akkor keriilhet sor, ha Ukrajna teljesiti a sziikséges kovetelményeket;
ez azt jelenti, hogy tiszteletben tartjak a jogallamisagot azaltal, hogy megerdsitik a
jogallamisagot garantal6 intézmények stabilitasat, fiiggetlenségét és hatékonysagat,
tiszteletet tantsitanak az ellenz€k jogai irdnt és véget vetnek az iildozésének, és igy egy
valoban pluralis demokraciat alakitanak ki;

kéri, hogy a belarusz hatosagokkal fenntartott kapcsolatok fejlesztését tegyek fliggdveé a
demokratikus alapelvek, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartasa felé tett
elérehaladastol; idvozli ugyanakkor az EU és a minszki kiildottsége altal a belarusz
tarsadalom megszolitasara és bevonasara tett erdfeszitéseket, aminek része volt az
,»europai parbeszéd a modernizacidért”, a konnyitett vizumkiadasi eljarasok és a belarusz
polgarok nagyobb ardnyu részvétele az unids programokban;

- Oroszorszag

34.

35.

tovabbra is aggalyai vannak azzal kapcsolatban, hogy Oroszorszag mennyire elkotelezett a
jogéllamisag, a pluralis demokracia és az emberi jogok irant;

ugy véli, hogy a régid orszagainak szuverén joga, hogy kiils6é befolyastdl mentesen
valasszak ki azt a biztonsagi szervezetet/rendszert/keretet, amely a sajat megitélésiik
szerint a legnagyobb biztonsagot kinalja a polgaraiknak;

- Kozép-Azsia

36.

tamogatja az EU altal partolt regionalis megkozelitést Kozép-Azsiaban, amelyre feltétlen
sziikség van az olyan kérdések regionalis dimenzidjanak kezelése érdekében, mint a
szervezett bindzés, a kabitoszerek és radioaktiv anyagok kereskedelme és az
emberkereskedelem, a terrorizmus, a természeti €s ember okozta kdrnyezeti katasztrofak
¢és a vizgazdalkodas; kéri, hogy az ilyen parbeszéd legyen differencialt, és tegyék fliggdvé
a demokratizalodas, az emberi jogok, a j6 korményzas, a fenntarthato tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés, a jogallamisag €s a korrupci6 elleni kiizdelem terén elért
elérehaladastol; megjegyzi, hogy a Kozép-Azsiara vonatkozé uniés egyiittmiikodési
stratégia hét prioritast jelol meg, de ahhoz tl korlatozottan biztosit eréforrasokat, hogy
mindegyik politikai teriileten hatasa lehessen; ezért felszolitja az EU-t, hogy a prioritasok
meghatarozasakor igazodjon jobban a rendelkezésre 4ll6 forrdsokhoz, egyuttal
gondoskodjon arrol, hogy a fejlesztési egyiittmiitkodést nem rendelik ald a gazdasagi,
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37.

38.

energialigyi vagy biztonsagi érdekeknek;

megjegyzi, hogy az emberi jogok, a munkajogok, a civil tdrsadalom tdmogatottsaganak
hidnya és a jogallamisag allapota terén 0sszességében tovabbra is aggaszto a helyzet; kéri
az emberi jogi parbeszédek megerdsitését, tovabba hatékonysaguk és
eredménykozpontisaguk novelését a civil tarsadalmi szervezetek szoros
egyiittmiikodésével, bevonva Oket az ilyen parbeszédek eldkészitésébe, ellendrzésébe és
megvaldsitasaba; felhivja az EU-t és a foképviseldt/alelndkot, hogy vesse fel nyilvanosan
a politikai foglyok és a bebortonzott emberi jogi jogvédok tigyét, és szolitson fel az
azonnali szabadon bocsatasukra; kéri, hogy a jogéallamisaggal foglalkoz6 kezdeményezés
javitsa az atlathatosagot a civil tarsadalmi szervezetek felé, és tartalmazzon vilagos
célkitlizéseket, hogy atlathato értékelést lehessen késziteni a végrehajtasarol és az
eredményeirdl;

megjegyzi, hogy az energidban ¢s eréforrasokban bévelkedd kozép-azsiai orszagok az EU
szamara jelentds potencialt képviselnek az eréforrasok és ellatasi itvonalak
diverzifikalasadhoz; felhivja az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy tAmogassa tovabb az
energiaiigyi projekteket, és 6sztondzze az olyan fontos célokrol folytatott kommunikéciot,
mint a Déli Gazfolyoso és a Kaszpi-tengeri gazvezeték;

Amerika

Amerikai Egyesiilt Allamok

39.

40.

ugy véli, hogy a rendszeres EU-USA cstcstalalkozo lehetdséget kindlna a kozos
célkitlizések kijelolésére és a stratégidk osszehangolasara a globalis jelentdségii
kérdésekben, beleértve a gazdasdgi kormanyzast és a feltorekvd hatalmakkal szembeni
kozos allaspont kialakitasat; ugy véli, hogy a Transzatlanti Gazdasagi Tanacsnak és a
transzatlanti jogalkotoi parbeszédnek foglalkoznia kellene az EU és az USA, illetve a
BRICS-orszagok és mas fontos feltorekvd orszdgok kozotti stratégiai targyalasokkal, és az
ilyen orszagokkal a szabalyozasbeli konvergencia erdsitésének modjaval; emlékeztet arra,
hogy létre kell hozni egy transzatlanti politikai tanacsot, amely ad hoc szervként az EU és
az USA kozotti szisztematikus, magas szintli konzultaciora és a kiil- és biztonsagpolitika
Osszehangolasara szolgélna;

megjegyzi, hogy tekintettel Kina, India és mas azsiai feltorekvo orszagok globalis és
regionalis jelentdségének ndvekedésére, eléfordulhat, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és az EU-nak az elsédleges figyelmet, a politikai befektetéseket és forrasokat
fokozatosan at kell irdnyitania a csendes-6cedni térségbe; megjegyzi tovabba, hogy
Azsianak fontosabb helyen kellene szerepelnie az Eurépai Unio és az unids tagallamok
kiilpolitikai menetrendjében; kéri ezért a Kindval, Indidval és mas azsiai feltorekvd
orszagokkal szembeni amerikai és unids politika nagyobb mértékii 6sszehangolasat, hogy
el lehessen keriilni a 6 politikai megkdzelitések egymastol valod szakadasat;

Latin-Amerika

41.

kéri, hogy az EU-Latin-Amerika politikai parbeszédet terjesszék ki minden szintre,
beleértve az dllamfdi csucstaldlkozokat és az EUROLAT Parlamenti Kézgytilést is, mivel
ez a politikai konszenzus elérésének fontos eszkoze; kéri, hogy az EU-Latin-Amerika
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csucstalalkozokat kdvetd politikai kotelezettségvallalasokat a megfeleld pénziigyi forrasok
kiosztasa is kisérje;

42. kéri a meglévo emberi jogi parbeszéd kibdvitését az Eurdpai Parlament nagyobb foku
részvételével; megjegyzi, hogy az allam- és kormanyfok 2013-ban Chilében tartando 7.
EU-LAC csucstalalkozdja jo alkalmat adhatna a kétoldalu regiondlis egyiittmiikodésre
vonatkoz6 Uj elképzelések meghirdetésére a kiilonféle politikai és tarsadalmi-gazdasagi
teriileteken,;

43. hangsulyozza, hogy a tdrsadalmi kohéziot tovabbra is a Latin-Amerikara iranyuld
fejlesztési egylittmiikddési stratégia egyik {6 elvének kell tekinteni, nem csupan
tarsadalmi-gazdasagi vonzatai miatt, hanem azért is, mert fontos a térségbeli demokratikus
intézmények és a jogallamisag megszilarditasa szempontjabol;

44. 1idvozli azt a fejleményt, hogy a K6zép-Amerikaval megkdtendd tarsulasi megallapodast
hamarosan alairjak, és az Europai Parlamentben egyetértési eljaras ala vonjak;
hangsulyozza, hogy mivel az EU szdmara ez az elsd atfogd régiok kozotti szerzodés, ez
magasabb szintre emeli a kapcsolatot, erdsiti a regionalis megkozelitést, valamint a latin-
amerikai regionalis integraciot; jelzi azt a szandékat, hogy gondosan nyomon fogja
kovetni a megallapodas végrehajtasat, kiilondsen azt, hogy milyen hatéssal van az emberi
jogokra és a jogallamisag helyzetére Kozép-Amerikaban;

- Afrika

45. megallapitja, hogy a koz0s Afrika—EU stratégia eleinte az Afrikai Unidval és az
intézményi kapacitasépités és szakpolitikak technikai tdimogatasaval foglalkozott a béke és
a biztonsag, az emberi jogok, a demokrécia tAmogatasa, a jogallamisag és a millenniumi
fejlesztési célok elérése terén;emlékeztet arra, hogy bar ez az atfogd megkdozelités
tovabbra is érvényes, siirgdsen tul kell 1épni a kontinensszintli intézményi
kapacitasépitésen, és tovabb kell haladni a regionalis €és szubregionalis szintii, békére,
biztonsagra és tarsadalmi-gazdasagi fejléddésre iranyulo politikai partnerség kialakitasa
felé; kéri az ilyen politikai partnerségek kibdvitését a regionalis gazdasagi kozosségekre,
nemcsak az Afrikai Uni6 megerdsitésére iranyulo stratégiaként, hanem az EU-Afrika
partnerség regiondlis €s szubregionalis szintli elmélyitése érdekében is, ami altal kezelnék
az afrikai és eurdpai polgarok politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekeit;

46. idvozli az Afrika szarvara és a Széhel-6vezetre vonatkozo unios stratégiakat, mivel ezek
fontos 1épést jelentenek abba az irdnyba, hogy a politikai, diplomaciai, pénziigyi és
valsagkezelési eréforrasok politikai stratégiai szemlélettel, koltséghatékonyan kozelitsék
meg az Osszetett biztonsagi problémakat; kéri az unios politikak hasonlo atértékelését mas
olyan fontos régiok esetében is, ahol jelentds pénziigyi és diplomaciai forrasokat vetnek
be; felszolit az Eurdpai Parlament, a Panafrikai Parlament és a regionalis parlamenti
szervezddések kozotti szorosabb egyiittmitkddésre, hogy mindkét kontinensen erdsddjon a
politikai és koltségvetési dontésekeért vald elszamoltathatosag a polgarokkal szemben,
illetve hogy az egyiittmiikddés alapul szolgéljon a politikai nyilatkozatok végrehajtdsdban
elért elorehaladas méréséhez és értékeléséhez;

- Azsia
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47.

48.

felszolit az EU fokozott jelenlétére az dzsiai és csendes-Oceani régidban, kiilondsen azzal,
hogy tapasztalataival és szakértelmével segiti az ASEAN-on beliili és azt dvezd
multilateralis kezdeményezéseket és a Csendes-6cednt atfogd kibdvitett kezdeményezések
fokozatos megjelenését; hangsulyozza, hogy kiemeltebben kellene kezelni a kdlcsondsen
termékenyitd hatasu gazdasagi és kulturalis egylittmiikddést, kiilonosen a kdzvetlen
befektetési lehetdségek tamogatasaval és azzal, hogy megkonnyitik annak elérhetdségét a
hallgatdk és kutatok szamara, és ndvelik vonzerejét; megjegyzi, hogy ez maga utan vonja
a tagallami és unios erdfeszitések stratégiai sszehangolasat, szemben a parhuzamos és
egymassal versengd nemzeti politikakkal; megjegyzi, hogy a fesziilt regionalis kozegben,
ahol a Dél-kinai-tenger koriil teriileti vitak folynak, az EU-nak mint semleges partnernek
kellene aktivan inditvanyoznia egy stabil, békés, multilateralis intézményeken alapulo
megoldast;

felszolitja az EU-t, hogy Dél-Azsiaban timogassa aktivabban a demokratikus
fejleményeket, valamint a korméanyzas és a jogallamisag terén tortént elérelépéseket;
idvozli ezért a demokratikus és szekularis Pakisztan mellett tett kotelezettségvallalast;
felhivja az EU-t, hogy a kdlcsonos posztkolonidlis elditéletektd]l mentesen és a régidban és
a multilateralis férumokon a k6z0os értékek elémozditdsat célul kitlizve torekedjen a
szorosabb egylittmiikddésre Indidval;

Kina

49.

megjegyzi, hogy a kinai vezetésben varhato valtozas komoly probaja lesz annak, hogy az
orszag politikailag nyitottabb, nemzetkdzileg konstruktivabb tarsadalomma alakul-e, vagy
egyre inkabb elnyomd, nacionalista orszagga valik; felhivja az EU-t és a tagallamait, hogy
tizeneteikben és politikaikban legyenek kovetkezetesebbek és stratégiailag megfontoltak,
¢s ezzel tamogatd mddon jaruljanak hozza a pozitiv iranyu atalakuldshoz; hangsulyozza,
hogy ebbdl a kinai emberi jogi helyzetre, az emberi jogi parbeszédre és a civil tarsadalmi
szervezetek tAmogatasara vonatkozo tagallami €s unios prioritasok kozotti ellentmondasok
megsziintetése kovetkezik;

Torokorszag

50.

51.

hangsulyozza a kiilpolitikai dontésekrdl és a kolesonds érdeket képviseld célkitlizésekrol
Torokorszaggal folytatott meglévd politikai parbeszéd megerdsitésének fontossagat;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy Torokorszagot arra 6sztondzzék, hogy
kiilpolitik4jat az Eurdpai Unidval folytatott parbeszéd és koordinacio keretében irdnyitsa,
hogy ezzel értékes szinergidkat hozzon létre, és erdsitse a pozitiv hatds lehetdségét;

emlékeztet Torokorszag azon torekvésére, hogy a déli szomszédsagban 0sztonozze és
segitse a demokratikus atmenetet ¢és a tarsadalmi-gazdasagi reformokat; megjegyzi, hogy a
torok intézmények és nem kormanyzati szervezetek ENP-eszkozokben valo részvétele
egyediilalld szinergiahatasokat hozna létre, kiilondsen olyan teriileteken, mint az
intézmény¢épités, a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és a civil tarsadalom fejlesztése; gy
véli, hogy a gyakorlati egyiittmiikodést az EU és Torokorszag kozotti strukturalt
parbeszédnek kellene kiegészitenie, a szomszédsagpolitikaik 6sszehangolasa érdekében;

Afganisztan
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52. aggddik a béketargyaldsok megszakadasat kovetden ujbol feltdmado erdszak miatt;
kiemeli egy szubregionalis kozép-azsiai megkozelités fontossagat a hatarokon atnyulo
emberkereskedelem ¢és tiltott d&ruforgalom kezelésében és a szervezett blindzés és
terrorizmus lekiizdésében; fokozott tamogatast kér az Afganisztani [szlam Koztarsasag
korménya ¢és a nemzeti biztonsagi erk kapacitasépitéséhez, valamint a lakossag
egészének mezdgazdasagi és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése eldsegitéséhez, hogy az
orszag teljes feleldsséget tudjon vallalni a biztonsagért, miutan 2014 végére lezarul a belsd
biztonsag afgan erdk kezébe torténd atadasa;

Multilateralis partnerek
G-7, G-8, G-20

53.10gy véli, hogy a BRICS-orszadgok és mas feltorekvd hatalmak egyre fokoz6do
jelentdségének fényében és tekintettel a kialakuloban 1év tobbpdlusu kormanyzasi
rendszerre, a G-20 a konszenzusépités és a konvergencia (tobbek kozott a szabalyozasi
konvergencia) eldmozditasara alkalmas, befogado, partnerségen alapuld, hasznos €s
kiilonosen megfelelé forumanak bizonyulhat; agy véli, hogy a G-20 novekvd
jelentéségére valo tekintettel a G-7-nek meghatarozo szerepet kellene kapnia a vezetd
nagyhatalmak egyeztetd, koordindl6 és konszenzusteremtd forumaként, a BRICS-
orszagokkal és mas feltorekvo hatalmakkal folytatando parbeszéd érdekében, valamint a
G-20 tilések elott is; ugy véli, hogy a kozos kihivasok dsszehangolt és sikeres lekiizdése
érdekében torekedni kell arra, hogy a G-8 1étrejottét hasznaljak fel arra is, hogy kozelitsék
az allaspontokat Oroszorszaggal;

- ENSZ

54. mivel a tényleges multilateralizmus az unios kiilpolitika egyik sarokkdve, felhivja az EU-
t, hogy vallaljon vezetd szerepet a nemzetkozi egylittmiikodésben, és mozditsa eld a
nemzetk6zi kdzosség vilagszintli fellépését; szorgalmazza, hogy az EU 6sztondzze tovabb
az ENSZ rendszerén beliili szinergidkat, vallaljon hid szerepet az ENSZ-ben, és folytasson
globalis parbeszédet a regionalis szervezetekkel és stratégiai partnerekkel; felhivja az EU-
t, hogy az ENSZ forréasai tekintetében jaruljon hozza a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodashoz és a koltségvetési fegyelemhez;

55. fontosnak tartja, hogy teljes mértékben végrehajtsdk az ENSZ Kozgytilésnek az ENSZ
Kozgyiilés munkajaban val6 unids részvételrdl szolo hatarozatat, és hogy az EU az érdemi
kérdésekben id6ben és Gsszehangolt modon 1épjen fel és foglaljon allast; felhivja az EU-t,
hogy javitsa tovabb az uniods tagallami allaspontok és érdekek dsszehangolasat az ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban; tidvozli az unids kozéptavu prioritasok 1étrehozasat az ENSZ-ben,
és kéri, hogy az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsdgaval rendszeresen konzultaljanak az
éves feliilvizsgalatrol és a végrehajtasrol; hangsulyozza, hogy az ENSZ-iigyekben erésebb
nyilvanos diploméciara van sziikség, és az EU globalis szerepvallalasat hatékonyabban
kell kommunikalni az eurdpai nyilvanossag fel¢;

56. hatarozottan hisz abban, hogy a konfliktusmegeldzés, a polgari és katonai valsagkezelés és
a békeépités teriiletén partnerségeket kell kialakitani, és ezt szem el6tt tartva ugy véli,

hogy az EU-ENSZ iranyitobizottsagot miikoddképesebbé kell tenni a valsagkezelés terén;
felhivja az EU-t és a tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi eldrehaladast a ,,védelmi
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57.

58.

59.

feleldsség” elvének életbe 1éptetése terén, és az ENSZ-partnerekkel egyiitt torekedjenek
arra, hogy ez a fogalom része legyen a megel6zésnek ¢és a konfliktusok utani
ujjaépitésnek;

hangsulyozza a hatékonyabb kozvetitési iranymutatasok és képességek kidolgozasanak,
valamint a kozvetitéshez sziikséges megfeleld eréforrasok idészerti és 6sszehangolt
biztositasanak sziikségességét; ugy véli, hogy az EU emberi jogi politikajanak
megvaldsitasahoz feltétleniil fejleszteni kell az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak a sulyos és
stirgds emberi jogi helyzetek kezelésére valo képességét, erdsiteni kell a kiilon eljardsok
ajanlasainak végrehajtasat ellenérz6 nyomon kovetési folyamatot, és meg kell erdsiteni az
egyetemes iddszakos feliilvizsgélat folyamatat;

EU-NATO

megjegyzi, hogy a jelenlegi globalis és eurdpai gazdasagi valsdg az EU-ban és a NATO-
ban egyarant lendiiletet adott a kdltséghatékonyabb és siirgdsen sziikséges miiveleti
képességek felkutatasara iranyul6 torekvéseknek; kéri ezért a foképviseldt/alelndkot, hogy
1épjen fel proaktivabban, és 6sztondzze a tovabbi konkrét javaslatokat a szervezetek
Osszehangolt fejlesztésére (vezérelvként az intelligens védelmet, a forrasok egyesitését és
megosztasat és az atfogd megkdzelitést kovetve); siirgds megoldast kér a ,,Berlin plusz”
megallapodas szerinti egyiittmiikodés megrekedésére, mivel ez art a két szervezet kozotti
hatékony egyiittmiikodés kilatasainak, a helyszinen is, ahol eurdpai polgarok élete
foroghat kockén;

Europa Tanacs

hangsulyozza az Eurdpa Tanécs ellendrzd eljarasainak fontossagat, mivel ezek
nagymértékben hozzajarulnak a szomszédos orszagok altal a demokratikus reformok terén
elért elorehaladas felméréséhez;

- EBESZ

60.

61.

tamogatja az EBESZ reformjardl sz616 parbeszédet, feltéve, hogy ennek nem a meglévo
intézmények és mechanizmusok gyengitése vagy fiiggetlenségiik csorbitdsa lesz az éra;
hangsulyozza, hogy fenn kell tartani az egyenstlyt az EBESZ harom dimenzidja kozott,
kovetkezetesen és atfogdan kell dket fejleszteni, €s a mar elért eredményekre kell épiteni;
hangsulyozza tovabba, hogy az igazan hatékony fellépés érdekében a biztonsagi
fenyegetések és kihivasok kezelésében mindharom dimenziot igénybe kell venni; felhivja
az EBESZ-t, hogy erdsitse tovabb az elvek tiszteletben tartdsanak és a részt vevo allamok
altal tett kotelezettségvallalasok teljesitésének biztositasara vald képességét mindharom
dimenzidban, tobbek kdzott a nyomon kdvetd mechanizmusok javitasaval,

OET

szamit arra, hogy az EU valédi stratégiai partnerséget alakit ki az Obdl-menti
Egyiittmiikddési Tanaccsal, beleértve a déli szomszédsagban zajlé atmeneti folyamatrol és
valsagkezelésrdl sz616 nyilt, rendszeres €s konstruktiv parbeszédet és strukturalt
egyiittmitkodést; e célkitlizés tdmogatdsa érdekében megismétli, hogy az EKSZ-nek tobb
human eréforrast kellene szannia a régiora, és kiildottségeket kellene nyitnia az OET
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legfontosabb orszagaiban;

Arab Liga:

62. elismeri, hogy az Arab Liga egyre fontosabb szerepet jatszik a regionalis tigyekben, és

felhivja az EU-t az egylittmiikodés megerdsitésére, kiilondsen a déli szomszédsagban zajlo
atmeneti folyamatokkal és valsagkezeléssel kapcsolatos kérdésekben; tidvozli az Arab
Liga integréacids folyamatanak tdmogatasara irdnyuld unids erdéfeszitéseket;

Tematikus KKBP-prioritasok

63.

64.

Energiabiztonsag

megjegyzi, hogy a Lisszaboni Szerz8dés 194. cikke kimondja, hogy az EU-nak joga van
eurdpai szintli intézkedéseket hozni az energiaellatas biztonsdganak garantalasa
érdekében; ugy véli, hogy az ellatasi forrasok ¢€s a tranzitutvonalak diverzifikalasa siirgds
és feltétlentil sziikséges az EU szamara, amely nagymértékben fiigg a kiilsé
energiaforrasoktol; megallapitja, hogy a diverzifikalas f6 irinya Eszak-Afrika és a Déli
Gazfolyosé, Torokorszagtol Kozép-Azsidig; ugy véli, hogy gondoskodni kell arrél, hogy a
behozatalok jelenlegi {6 forrasa — Oroszorszag — megfeleljen a belsd piaci szabalyoknak, a
harmadik energiapiaci csomag szerinti szabalyozasnak ¢és az Energia Charta
Egyezménynek;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg 2011-ben javasolta a tagallamok és harmadik orszagok
kozotti, energidrol sz616 kormanyko6zi megéallapodasokkal foglalkozé informacidcsere-
mechanizmus létrehozasat; ugy véli, hogy a bevalt gyakorlatok megosztasa és a Bizottsag
politikai tAmogatasa a tagallamok targyalési pozicidjat is megerdsitené; felhivja a
foképviseldt/alelnokot és a Bizottsagot, hogy a mechanizmus 1étrehozasarol és
mitkddésérdl rendszeresen szamoljanak be a Parlamentnek; felhivja a Bizottsagot, hogy a
termeld és tranzitorszagokkal kotott kereskedelmi, tarsuldsi €s partnerségi, valamint
egyiittmiitkddési megallapodasokban szerepeltessen egy ,,energiabiztonsagi zaradékot”,
azaz egy magatartasi kodexet az ellatds megszakadasanak vagy a feltételek egyoldala
modositasanak esetére;

Kozos biztonsag- és védelempolitika

65.

66.

hangsulyozza, hogy a k6zos biztonsag- és védelempolitikai (KBVP) fellépéseket be kell
agyazni egy olyan atfog6 politikaba, amely a valsdgban 1év6 orszagokat és térségeket
célozza, ahol az EU értékei és stratégiai érdekei forognak kockan, és ahol a KBVP-
miiveletek valddi hozzaadott értéket nyujtananak a béke, stabilitas és jogallamisag
elémozditdsa terén; hangstlyozza tovabba, hogy sziikség van a tanulsagok levonasara,
amelynek sordn felmérik az egyes miiveletek sikeres végrehajtasat és a helyszinen elért
tartos hatasat;

ismételten felhivja a foképviseldt/alelndkot, a Tanacsot és a tagallamokat, hogy kiizdjék le
az EKSZ-en beliili polgari és katonai tervezési képességek kozotti egyenldtlenség
problémdjat és a KBVP-missziok és -miiveletek személyzeti kovetelményei teljesitésének
altalanos nehézségét, kiilondsen az igazsagiigy, a polgari kdzigazgatas, a vam és a
kozvetités teriiletén sziikséges személyzet esetében, hogy a KBVP-misszidkhoz biztositani
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lehessen a megfeleld szakértelmet; felhivja a féképviseldt/alelndkot, hogy tegyen konkrét
javaslatokat az ilyen személyzeti hidnyok betdltésére, kiilondsen a polgari valsagkezelés
teriiletén és a fentiekben felsorolt 4gazatokban;

Eurépai Védelmi Ugynokség

67.

68.

69.

70.

ismételten felhivja a tagallamokat a védelem terén az eurdpai egyiittmiikodés ndvelésére,
mivel ez az egyetlen lehetséges mod arra, hogy az eurdpai katonai erék a védelmi
koltségvetések csokkenése ellenére tovabbra is hitelesek és mitkoddképesek maradjanak;
tudomasul veszi az unios egyesitésben és megosztasban és a NATO intelligens védelme
terén tortént elérehaladast, és alapvetd fontossaguinak tartja a két szervezet kozotti tovabbi
szinergidk elérését; hangsulyozza az eszk6zok egyesitésében és megosztasaban valo
tovabbi eldrehaladas sziikségességét, valamint a védelemben az uniods szintii kutatési,
fejlesztési €s ipari egylittmiikddési szinergidk lehetdségét;

emlékeztet ezzel kapcsolatban az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EVU) meghatérozo
szerepére az europai képességekre és fegyverkezésre vonatkozoé politika kidolgozasaban
¢s végrehajtasdban; ezért felhivja a Tanécsot, hogy az EUSZ 42. cikkének (3)
bekezdésében és 45. cikkében eldirtak szerint erésitse meg az EVU intézményi jellegét, és
bontakoztassa ki a benne rejld lehetdségeket;

szorgalmazza, hogy a Tandcs ¢s a tagallamok biztositsanak megfeleld finanszirozast az
EVU szaméra a teljes feladatkdre ellatasahoz; Ggy véli, hogy ezt legjobban ugy lehetne
elérni, ha a most kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettdl kezdve az Ugyndkség személyzeti
¢s mitkddési koltségeit az unios koltségvetésbdl finanszirozndk; ennek érdekében felhivja
a féképviseldt/alelnokot, hogy terjessze eld a sziikséges javaslatokat;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsag alelndkének/az Uniod
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f0képviseldjének, a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az unids
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak, a
NATO f6titkaranak, a NATO Parlamenti Kozgytilése elndkének, az EBESZ hivatalban
1év0 elndkének, az EBESZ Parlamenti Kozgytilése elndkének, az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga elndkének és az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése elnokének.

PR\899569HU.doc 17/19 PE487.809v01-00

HU



HU

INDOKOLAS

Az idei jelentés egy Uj kezdetet jelent a KKBP-r6l sz016 éves jelentéseink torténetében:
ezuttal nem a Tanacs 2010-es KKBP-jelentésének attekintéseként irddott, hanem azzal a
szandékkal, hogy hozzajaruljunk egy uj, eléretekinto stratégiai szemlélet kialakitdsahoz az
Eurdpai Unio kiilpolitikdjaban.

Mit jelent ez az 0j szemlélet? Kiindulasi pontnak a Lisszaboni Szerzédés torekvéseit
tekintjiik, miszerint ,, Az Unio kozés kiil- és biztonsagpolitikdara vonatkozo hataskére a
kiilpolitika minden teriiletére és az Unio biztonsagat érinté valamennyi kérdésre kiterjed,
ideértve egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kozos védelemhez vezet” (az
EUSZ 24. cikkének (1) bekezdése). Ez fontos, stratégiai szintli torekvést jelent, és biztositja az
alapvet6 keretet a kiilpolitikdval szembeni atfogo, egységes €s kovetkezetes unids
megkozelités kialakitasdhoz.

Ugyanakkor azt is fontos felismerni, hogy az Uni6 kiilsé fellépésébe tartozo kiilonbozo
elemek fejlddése és végrehajtasa sajatosan alakul, ideértve a KKBP-t (és az ala tartozo
KBVP-t), de ugyanigy a szomszédsagpolitikat, a fejlesztési politikat és a nemzetkdzi
kereskedelmet is. Erre az atfogé megkozelitésre feltétlen sziikség van ahhoz, hogy az Unio
kiilpolitik4jaban kovetkezetes stratégiai szemléletet lehessen kialakitani. A polgari és katonai
valsagkezelés terén ehhez sziikség van a fontos partnerekkel, példaul a NATO-val folytatott
jobb egyeztetésre €s egyiittmiikodésre, ez utdbbi esetében pedig a Torokorszaggal fennallo
nézetkiilonbségek rendezésére van sziikség, hogy javuljon a Berlin plusz megallapodas
keretében folytatott egyiittmiikodés.

A Tanacs 2010. évi jelentése fontos Iépéseket tesz annak érdekében, hogy az Unio
kiilpolitikai prioritasait eldretekintd, stratégiai keretbe foglalja. Ugyanakkor tobb fontos
szempontbol elmarad a Lisszaboni Szerzddés torekvéseitdl, tobbek kozott amiatt, hogy nem
ad képet a KKBP-re vonatkozo prioritasokrol vagy stratégiai iranymutatasokrol; nem
tisztazza a kiilpolitika kiilonb6zd elemei kozotti egységesség és kovetkezetesség
biztositasara szolgalé politikai mechanizmusokat, koztiik a Bizottsag feleldsségi korébe
tartozokat; megkertiili azokat a fontos kérdéseket, hogy az EKSZ-nek és a kiildottségeknek mi
a szerepe annak biztositasaban, hogy az Unié (személyzeti, pénziigyi és diplomaciai)
erdoforrasai ossze legyenek hangolva a kiilpolitikai prioritasainkkal; illetve elkeriili a vitat
arrol, hogy az ad hoc KBVP-missziokat és miiveleteket (ezek indoklasat és végeredményét)
hogyan kellene bedgyazni az egy orszagra vagy régiora vonatkozo unios kiilpolitikai
prioritasok politikai-stratégiai keretébe.

Bér ezt a jelentést ambiciozusnak és politikailag stratégiai jelentdségilinek szantak, egyben
realisztikusnak és pragmatikusnak is kell lennie abban, hogy kitizi a megfigyelni, értékelni
¢és a kovetkezo6 éves jelentésekben tovabbfejleszteni kivant kritériumokat. Ezért keriilniink kell
az Ujabb stratégidk és alstratégidk rogeszmés hajszolasat anélkiil, hogy gondosan
atgondolnank a prioritasokat és az Unio rendelkezésére allo forrasokat, hogy vilagos
célokat érjiink el, és a gazdasagi megszoritasok idején valodi hozzaadott értéket nydjtsunk.
Ez a jelentés tehat nem egyszertien 0 kiilpolitikai attekintést vagy 0j eurdpai biztonsagi
stratégiat kér, hanem hozza kivan jarulni az unios kiilpolitika kialakitasdhoz és a
referenciakritériumok meghatarozasahoz, hogy az elkdvetkezd években figyelni és értékelni
lehessen az elérehaladast. A Kiilligyi Bizottsag jovébeni jelentései erre épitve
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tovabbfejleszthetik ezt a keretet, és értékelhetik az unios kiilpolitikéban tett elérehaladast.

Ez a jelentés arra szeretné felhivni az EU-t, hogy Catherine Ashton — mint az Uni¢ kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje, a Bizottsag alelndke és a Kiiliigyek Tanacsanak elndke —
haromszoros megbizatasara épitve és az EKSZ tdmogatasaval torekedjen a nagyobb foku
szinergidk megvalositasara. Bar a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden voltak
érthetd nehézségek a KKBP-vel szembeni (1j megkdzelitésre valo atallasban, ez a jelentés
most arra kéri a foképviseldt/alelnokot és az EKSZ-t, hogy jarjanak az élen a szinvonalas,
bator, dont6 és iddszerli fellépéssel. Az ilyen vezetés és a stratégiai megkozelités hidnyaban
szlikségessé valik az eurdpai szomszédsagpolitika mint stratégiai elv elényben részesitése,
tobbek kozott a KKBP kialakitasaban.
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