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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het jaarverslag van de Raad aan het Europees Parlement over het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INT))

Het Europees Parlement,

— gezien het jaarverslag van de Raad aan het Europees Parlement over het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid (12562/2011 — C7-0000/2012),

— gezien artikel 36 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,
— gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006, deel 11, afdeling G, lid 43!

— gezien het hierboven genoemde Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een
goed financieel beheer,

— gezien zijn resoluties van 11 mei 2011% en 10 maart 2010°, over de GBVB-jaarverslagen
voor respectievelijk 2010 en 2009,

— gezien zijn resolutie van 8 juli 2010* over de Europese Dienst voor extern optreden,

— gezien de verklaring van de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van
de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (VP/HR) over politieke
verantwoordingsplicht’,

— gezien de verklaring die de hoge vertegenwoordiger op 8 juli 2010 in de plenaire
vergadering van het Europees Parlement heeft afgelegd over de inrichting van het centraal
bestuur van de EDEQ®,

— gezien artikel 119, lid 1, van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken en het advies van de
Begrotingscommissie,

A. overwegende dat de EU haar doelstellingen op het gebied van buitenlands beleid verder
dient uit te werken en haar waarden en belangen wereldwijd dient uit te dragen met als
overkoepelende doelstelling een bijdrage te leveren aan vrede, veiligheid, solidariteit,
conflictpreventie, de bevordering van democratie, de bescherming van de mensenrechten,
gendergelijkheid, de eerbiediging van het internationaal recht, ondersteuning van
internationale instellingen, doeltreffend multilateralisme en wederzijds respect tussen
staten, duurzame ontwikkeling, vrije en eerlijke handel en de uitbanning van armoede;

' PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.

* Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0227.

’ PB C 349E van 22.12.2010, blz. 51.

* Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0280.

> Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0399, bijlage II.
® Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0280, bijlage.
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B. overwegende dat de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Lissabon een nieuwe dimensie
toevoegt aan het externe optreden van de Unie en een grote rol zal spelen bij de
versterking van de samenhang, consistentie en effectiviteit van het buitenlands beleid en,
in bredere zin, het externe optreden van de EU;

C. overwegende dat het Verdrag van Lissabon een nieuwe impuls geeft aan het buitenlands
beleid van de EU, met name door institutionele en operationele instrumenten te
verschaffen die haar in staat kunnen stellen om een internationale rol op zich te nemen die
aansluit bij haar prominente economische positie en haar ambities, en om zichzelf zodanig
te organiseren dat zij een doeltreffende wereldspeler kan zijn die in staat is te delen in de
verantwoordelijkheid voor de wereldwijde veiligheid en het voortouw te nemen bij het
formuleren van gemeenschappelijke antwoorden op gemeenschappelijke uitdagingen;

D. overwegende dat dit nieuwe momentum in het externe optreden van de Unie tevens vereist
dat de EU strategischer te werk gaat om haar invloed op internationaal niveau te doen
gelden; overwegende dat het vermogen van de EU om de internationale orde te
beinvloeden niet alleen athangt van de samenhang tussen haar beleidsinstrumenten,
actoren en instellingen, maar ook van een werkelijk strategische opvatting van het
buitenlands beleid van de EU, die alle lidstaten op één lijn moet brengen wat betreft de
prioriteiten en doelen teneinde in de internationale arena te spreken met één krachtige
stem; overwegende dat het buitenlands beleid van de EU moet worden voorzien van de
nodige middelen en instrumenten om de Unie in staat te stellen doeltreffend en consistent
op te treden op het wereldtoneel;

E. overwegende dat het van essentieel belang is dat parlementair toezicht wordt uitgeoefend
op het buitenlands beleid van de EU opdat het extern optreden van de Unie door haar
burgers wordt begrepen en gesteund; overwegende dat parlementair toezicht de
legitimiteit van dit optreden versterkt;

Beoordeling van het jaarverslag 2010 van de Raad over het GBVB

1. is ingenomen met de stappen die de Raad heeft ondernomen met de steun van de HR/VP
in het jaarverslag 2010 om het buitenlands beleid van de Unie in kaart te brengen in een
vooruitblikkend, strategisch beleidsdocument;

2. is echter van mening dat het jaarverslag van de Raad aanzienlijk tekortschiet wat de
ambities van het Verdrag van Lissabon betreft. Zo wordt er bijvoorbeeld geen aanzet
gemaakt om prioriteiten of strategische richtsnoeren op te stellen voor het GBVB; er
wordt niet verduidelijkt welke beleidsmechanismen gebruikt kunnen worden om de
samenhang en consistentie tussen de verschillende componenten van het buitenlands
beleid te verzekeren, met inbegrip van de componenten die onder de verantwoordelijkheid
van de Commissie vallen; belangrijke kwesties ten aanzien van de rol van de EDEO en de
delegaties bij het verzekeren dat de (personele, financiéle en diplomatieke) middelen van
de Unie afgestemd zijn op de prioriteiten van haar buitenlands beleid, worden gemeden;
en het debat wordt uit de weg gegaan, terwijl het houden van een debat over hoe
ad-hocmissies en -activiteiten van het GBVB (de rechtvaardiging en voltooiingsfase
ervan) geintegreerd moeten worden in het politiek-strategische kader van de prioriteiten
van het buitenlands beleid van de EU voor een land of regio opgenomen is in de nieuwe
strategieén voor de Hoorn van Afrika en de Sahel;
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3. brengt in herinnering dat het Parlement op grond van het Verdrag geraadpleegd dient te
worden in aangelegenheden die het GBVB en het gemeenschappelijk veiligheids- en
defensiebeleid (GVDB) betreffen, dat zijn opvattingen naar behoren in aanmerking dienen
te worden genomen en dat het aanbevelingen kan doen; erkent in dit verband dat het
Europees Parlement bij de HR/VP terecht kan; merkt echter op dat er een oplossing
gevonden moet worden waarbij het Europees Parlement terdege op de hoogte wordt
gehouden in de aanloop naar en over de resultaten van de Raad Buitenlandse Zaken; kijkt
uit naar de beoordeling van de instrumenten voor externe bijstand en naar een resultaat
waarin de rechten van het Europees Parlement ten aanzien van strategiedocumenten en
meerjarige actieplannen, zoals vastgelegd in artikel 290 van het VWEU, erkend worden;
verzoekt voorts om meer informatie te verschaffen in alle fases van de procedure voor
beschikkingen van de GBVB-Raad over overeenkomsten met derde landen, met inbegrip
van de kaders voor de deelname van derde landen aan crisisbeheersingsoperaties van de
EU;

4. verzoekt de Raad om bij het opstellen van toekomstige jaarverslagen over het GBVB
reeds in een prille fase contact op te nemen met de Commissie buitenlandse zaken om het
ruimere beleidskader voor het komende jaar te bespreken en om een benchmark vast te
stellen om de Europese burgers een duidelijke boodschap te brengen over de evolutie,
prioriteiten en voortgang van het buitenlands beleid van de Europese Unie;

Een nieuwe omvattende benadering tot het buitenlands beleid van de EU

5. wijst erop dat burgers in de EU en daarbuiten zich in het tweede decennium van de
eenentwintigste eeuw steeds meer bewust zijn van het feit dat enkel een omvattende
benadering, waarin diplomatieke, economische, en als laatste redmiddel, militaire
middelen gecombineerd worden, toereikend kan zijn om de mondiale dreigingen en
uitdagingen het hoofd te bieden;

6. is van mening dat de EU dankzij het Verdrag van Lissabon alle middelen heeft die nodig
zijn om zulke omvattende benadering te hanteren, waarin alle diplomatieke en financiéle
middelen van de Unie gebruikt worden om gezamenlijke strategische beleidsrichtsnoeren
te ondersteunen om op die manier zoveel mogelijk invloed te kunnen uitoefenen om de
veiligheid en economische welvaart van Europese burgers en hun buren te bevorderen;
verzoekt om binnen de EDEO, in samenspraak met de relevante diensten van de
Commissie, verder te werken aan de ontwikkeling van een passend mechanisme waarin
geografische en thematische deskundigheid worden gecombineerd om een omvattende
benadering tot de planning, ontwikkeling en tenuitvoerlegging van beleid aan te sturen;

7. wijst erop dat een omvattende interpretatie van het GBVB alle domeinen van het
buitenlands beleid afdekt, met inbegrip van een progressief kader voor een
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid, waarin de nadruk wordt gelegd op het
streven naar samenhang en consistentie, waarbij tegelijkertijd de specifieke eigenschappen
van elke component van het externe optreden geéerbiedigd worden; herhaalt dat zulke
benadering tot de ontwikkeling van buitenlands beleid van de EU gebaseerd moet zijn op
de beginselen en doelstellingen die in artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese
Unie zijn vastgelegd;

De architectuur van het buitenlands beleid
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8.

10.

11.

12.

13.

onderstreept de rol van politiek leiderschap die de HR/VP geacht wordt te spelen bij het
verzekeren van de eenheid, consistentie en doeltreffendheid van het optreden van de Unie;
verzoekt de HR/VP om volledig gebruik te maken van haar bevoegdheden om naleving
van het GBVB te initi€ren, in goede banen te leiden en te waarborgen en de relevante
organen van het Parlement hier volledig bij te betrekken; is ingenomen met de belangrijke
leidersrol die de HR/VP namens de internationale gemeenschap in moeilijke
omstandigheden gespeeld heeft in de onderhandelingen met Iran; verzoekt om zulk
leiderschap aan de dag te leggen om ervoor te zorgen dat de Europese Unie een grotere rol
gaat spelen in het ondersteunen van het vredesproces in het Midden-Oosten en in het
Nabuurschap;

erkent de essenti€le rol van de EDEO (en van zijn delegaties en de speciale
vertegenwoordigers van de EU) in het steunen van de HR/VP in haar streven naar een
meer strategische, samenhangende en consistente benadering tot het externe optreden van
de Unie; wijst op het belang van het versterken van de betrekkingen tussen de EDEO, de
Commissie en de lidstaten om synergieén tot stand te brengen in de effectieve
tenuitvoerlegging van het externe optreden en om ervoor te zorgen dat de EU met een
stem spreekt over belangrijke politieke kwesties;

wijst erop dat de rol van de speciale vertegenwoordigers van de EU een aanvulling moet
vormen op het landenspecifieke werk van de hoofden van de EU-delegaties en erin moet
bestaan het EU-beleid ten aanzien van regio's met specifieke strategieén of
veiligheidsbelangen te vertegenwoordigen en te codrdineren, aangezien zulke regio's een
voortdurende aanwezigheid en zichtbaarheid van de EU vereisen; is ingenomen met het
positieve antwoord van de HR/VP op het verzoek om net aangestelde speciale
vertegenwoordigers en hoofden van EU-delegaties uit te nodigen in het Parlement om een
gedachtewisseling te houden alvorens zij hun ambt opnemen; verzoekt om een betere
verslaglegging en toegang tot beleidsverslagen van delegaties en speciale
vertegenwoordigers van de EU opdat het Parlement tijdig volledig geinformeerd wordt
over ontwikkelingen ter plaatse, in het bijzonder in gebieden die van strategisch belang
zijn of tot politieke bezorgdheid strekken;

herhaalt zijn standpunt dat belangrijke thematische beleidsdomeinen die vroeger door
persoonlijke vertegenwoordigers afgedekt werden, de volledige steun moeten krijgen van
de EDEO en over toereikende externe politieke vertegenwoordiging moeten beschikken
en verzoekt daarom om voorstellen in te dienen, zoals het voorstel voor mensenrechten;

is van mening dat duidelijk omlijnde strategische richtsnoeren zullen helpen om de
aanzienlijke maar beperkte financiéle middelen van de Unie af te stemmen op de ambities
en prioriteiten van het externe optreden van de Unie; wijst erop dat een strategische
benadering, zoals deze benadering, onder democratisch toezicht moet staan, maar dat dit
de flexibiliteit om in te spelen op veranderende politieke omstandigheden ter plekke niet
mag verhinderen of afremmen;

is ingenomen met de verbintenis van de lidstaten in het Verdrag van Lissabon om hun
volledige rol te spelen in de ontwikkeling en tenuitvoerlegging van het buitenlands beleid
van de Unie; wijst op het belang van de solidariteit van de lidstaten in tijden van
economische beperkingen voor het verbeteren van de doeltreffendheid van de Unie als
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14.

cohesiebevorderende mondiale speler; merkt in het bijzonder op dat het belangrijk is dat
de lidstaten civiele en militaire capaciteit ter beschikking stellen voor de effectieve
tenuitvoerlegging van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid;

verzoekt de HR/VP om voorstellen in te dienen om de capaciteit van de EDEO voor
conflictpreventie en vredesopbouw te versterken, waarbij in het bijzonder gewezen moet
worden op het programma van Gothenburg, om de capaciteit van de EU voor
conflictpreventie verder uit te breiden en om naast de capaciteit voor crisisbeheer, die over
meer middelen beschikt, ook bemiddelingscapaciteit aan te reiken; verzoekt dringend om
een stand van zaken op te maken van het EU-beleid voor conflictpreventie en
vredesopbouw met het oog op verslaglegging door de HR/VP aan het Parlement over de
voorstellen ter versterking van de externe capaciteit en responsiviteit van de Unie op dat
gebied;

Buitenlands beleid — financiéle en begrotingsarchitectuur

15.

16.

17.

18.

herinnert eraan dat de herziening van het IIA van 2006 over begrotingsdiscipline en
degelijk financieel beheer een volgende stap zou moeten zijn in de richting van meer
transparantie en het verschaffen van informatie aan de begrotingsautoriteit op het vlak van
het GBVB en de verklaring van de HR/VP over politieke verantwoordelijkheid; is in dat
opzicht van mening dat er afzonderlijke begrotingslijnen nodig zijn voor elke activiteit,
met inbegrip van de speciale vertegenwoordigers van de EU, om volledige transparantie
en democratisch toezicht te verzekeren, en dat die begrotingslijnen gepaard moeten gaan
met gestroomlijnde maar transparante procedures voor de overdracht van middelen van
een post naar een andere als de omstandigheden dat vereisen;

is ingenomen met de sterkere nadruk op samenhang en consistentie in alle
financieringsinstrumenten van de Unie, bijvoorbeeld in de vorm van de transversale
bepalingen inzake de EDEO in de voorgestelde verordeningen voor nieuwe
financieringsinstrumenten voor buitenlandse betrekkingen voor de periode 2014 tot 2020;
is van mening dat zulke benadering de toegevoegde waarde van de Unie zal aangeven in
het streven naar veiligheid en welvaart voor de burgers van Europa;

wijst erop dat het belangrijk is om te verzekeren dat de nieuwe financieringsinstrumenten
voor buitenlandse betrekkingen die momenteel door het Parlement en de Raad worden
overwogen, afgestemd moeten zijn op de strategische belangen van de Unie en daartoe
over voldoende middelen moeten beschikken en dat zij tevens aanpasbaar moeten zijn aan
veranderende politieke omstandigheden; verzoekt daarom om de EU-begroting (het
meerjarig financieel kader 2014-2020) van voldoende middelen te voorzien in
overeenstemming met de ambities en prioriteiten van de Unie en om een veilige en
welvarende toekomst voor de burgers te verzekeren, en om tevens voldoende flexibiliteit
te bieden om om te gaan met onvoorziene ontwikkelingen;

is van mening dat een meer gezamenlijke en omvattendere aanpak van de toepassing van
de instrumenten voor de externe betrekkingen van de EU ter ondersteuning van
gezamenlijke strategische en beleidsdoelstellingen doeltreffendere en kostenefficiéntere
antwoorden zal bieden op de uitdagingen van het buitenlands en veiligheidsbeleid en
bijgevolg meer veiligheid en welvaart zal creéren voor de burgers van Europa; wijst erop
dat de bevoegdheden die in de Verdragen (met name artikel 290 van het VWEU) aan het
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19.

20.

Parlement worden toegewezen, terdege weerspiegeld moeten worden in de herziening van
de financieringsinstrumenten en in het bijzonder in het gebruik van gedelegeerde
handelingen voor strategische programmeringsdocumenten, opdat het Parlement de
burgers een garantie kan bieden op een samenhangend en kostenefficiént buitenlands
beleid en dienovereenkomstige financieringsinstrumenten van de Unie;

wijst erop dat het belangrijk is om de samenhang tussen de planning, ontwikkeling en
tenuitvoerlegging van het beleid te verzekeren via een passende mix van externe
financieringsinstrumenten op het gebied van buitenlandse zaken; verzoekt onder meer om
de complementariteit van het GBVB en het instrument voor stabiliteit op het vlak van
bemiddeling, conflictpreventie, crisisbeheer en vredesopbouw na conflicten te handhaven
en om verder te werken aan de complementariteit met de geografische instrumenten met
het oog op langdurige betrekkingen met een land of regio; is ingenomen met de
innovatieve invoering van een nieuw partnerschapsinstrument dat een belangrijke
toegevoegde waarde biedt voor het GBVB van de EU doordat het een financieel kader
biedt voor de samenwerking met de strategische partners van de EU en tijdens de
follow-up van belangrijke internationale topconferenties;

is van mening dat zulke benadering kan worden ondersteund door duidelijke benchmarks
vast te stellen, die door het Europees Parlement moeten worden gecontroleerd en
geévalueerd op de korte, middellange en lange termijn; verzoekt om het buitenlands beleid
van de EU te benchmarken en om daarbij voort te bouwen op bestaande strategische
programmeringsdocumenten of strategische beleidskaders (zoals die voor de Hoorn van
Afrika of de Sahel), zowel in een meer systematische en meetbare definitie van de
beleidsprioriteiten en —doelstellingen, als ten aanzien van de middelen die zullen worden
gebruikt gedurende specifieke periodes op korte, middellange en lange termijn;

Strategische prioriteiten: concentrische cirkels van vrede, veiligheid en
sociaaleconomische ontwikkeling

21.

22.

is van mening dat de strategische belangen, doelstellingen en algemene doelstellingen die
in het GBVB moeten worden nagestreefd, gebaseerd moeten zijn op het tot stand brengen
van vrede, veiligheid en welvaart voor de burgers van Europa, eerst en vooral in onze
buurt, maar ook daarbuiten, voortgaand op de beginselen die aan de basis lagen van de
oprichting van de EU, zoals democratie, de rechtsstaat, de universaliteit en de
ondeelbaarheid van de mensenrechten en de fundamentele vrijheden, de eerbiediging van
de menselijke waardigheid, de beginselen van gelijkheid en solidariteit en de naleving van
de beginselen van het Handvest van de Verenigde Naties en het internationale recht;

merkt op dat de Unie in de loop der tijd betrekkingen heeft ontwikkeld met landen en
regionale organisaties met verschillende contractuele en rechtsgrondslagen, waarvan er
sommige als "strategisch" beschouwd worden; merkt op dat er geen duidelijke formule
bestaat om de keuze van de Unie voor een strategische partner te bepalen; merkt op dat
het onderbouwen van bilaterale betrekkingen een belangrijk middel kan zijn om de
invloed van het buitenlands beleid van de Unie, zowel regionaal als in multilaterale fora,
te versterken en dat de keuze voor strategische partners bijgevolg zorgvuldig overwogen
moet worden in het licht van de waarden en de strategische doelstellingen die de EU naar
voren wil schuiven;

PE487.809v01-00 8/20 PR\899569NL.doc



23.

24.

25.

26.

27.

is daarom van mening dat toekomstige beslissingen over strategische partners zorgvuldig
moeten worden bekeken in het kader van de prioriteiten van het buitenlands beleid van de
Unie ten aanzien van een lang of regio, of in internationale fora, en dat werkelijk moet
worden overwogen om partnerschappen die overbodig of contraproductief geworden zijn,
te be€indigen; verzoekt daarom om een follow-updebat met het Europees Parlement over
de discussie in de Europese Raad van september 2010 over de strategische
partnerschappen en om het Parlement regelmatig op de hoogte te houden voordat er
beslissingen worden genomen over toekomstige partnerschappen, in het bijzonder
wanneer zulke partnerschappen financiéle steun krijgen uit de EU-begroting of nauwere
contractuele betrekkingen met de EU veronderstellen;

is van mening dat het belangrijk is om de beperkte middelen van de Unie toe te spitsen op
strategische prioriteiten om ervoor te zorgen dat de Unie burgers op een doeltreffende
manier vrede, veiligheid en sociaaleconomische ontwikkeling kan bieden in een bijzonder
concurrerende, snel veranderende en onvoorspelbare internationale politieke orde, te
beginnen met de uitdagingen in de onmiddellijke omgeving, met name het nabuurschap,
en om vervolgens aandacht te besteden aan de volgende concentrische cirkels en om
daarbij in voorkomend geval de rol en relatieve invloed van regionale organisaties aan te
wenden;

Westelijke Balkan

onderschrijft de strategieén van de Unie voor de Westelijke Balkan ter bevordering van
een stabilisering en sociaaleconomische modernisering van zowel afzonderlijke landen als
van de regio in haar geheel; stelt tot zijn bezorgdheid vast dat in sommige landen de
verdere vooruitgang op het gebied van integratie in de EU wordt belemmerd door
politieke instabiliteit en institutionele tekortkomingen in combinatie met onopgeloste
bilaterale geschillen; verzoekt de EU om haar centrale rol in de regio te handhaven en om
deze regio als topprioriteit te beschouwen;

uit opnieuw zijn steun voor het verbeteren van het toetredingsproces van de Westelijke
Balkan door sterker voort te bouwen op benchmarks, transparantie en wederzijdse
verantwoordelijkheid; verzoekt de EU om van voorwaarden als een constructieve
politieke dialoog, de consolidatie van de rechtsstaat, onder meer door de vrijheid van
meningsuiting te verzekeren, de doeltreffende strijd tegen corruptie en georganiseerde
criminaliteit, door de doeltreffendheid en onathankelijkheid van het rechtsapparaat te
verbeteren, het verbeteren van de administratieve capaciteit en de situatie op het vlak van
de handhaving van aan het acquis gerelateerde wetgeving, het aanpakken van
interetnische en interreligieuze spanningen en het aanpakken van de situatie van
vluchtelingen en ontheemden en de oplossing van openstaande bilaterale kwesties, een
prioriteit te maken in haar uitbreidingsbeleid;

is voorts van mening dat het van essentieel belang is dat het buitenlands beleid van de EU
ten aanzien van een regio waar recentelijk interetnische gewapende conflicten hebben
plaatsgevonden een klimaat van verdraagzaamheid, goed nabuurschap en regionale
samenwerking bevordert, onder meer via sterker geintegreerde onderwijsstelsels
(intraregionale uitwisseling van studenten) als absolute voorwaarden voor Europese
stabiliteit en als manier om verzoening te bevorderen;
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- het zuidelijke nabuurschap en het Midden-Oosten

28. verzoekt om de beginselen die aan de basis liggen van de nieuwe benadering tot het
Europees nabuurschapsbeleid, zoals bepaald in de gezamenlijke mededeling van de
HR/VP en de Commissie van 25 mei 2011, en het beginsel "meer-voor-meer" en in het
bijzonder het "partnerschap met de maatschappij" volledig toe te passen en om de steun
van de Unie volledig af te stemmen op deze nieuwe benadering;

29. herinnert eraan dat het zuidelijke nabuurschap van essentieel belang is voor de Europese
Unie en dringt erop aan om een beter evenwicht te vinden tussen het streven naar
enerzijds marktgeoriénteerde en anderzijds menselijke en sociale benaderingen tot de
reactie van de EU op de Arabische Lente; verzoekt daarom om sterker de nadruk te leggen
op werkgelegenheid, onderwijs, opleiding en regionale ontwikkeling om de huidige
sociale en economische crisis in deze landen te helpen verlichten en om de nodige bijstand
te verlenen om de lopende politieke hervormingen en de sociale en economische
ontwikkeling te ondersteunen; onderstreept het belang van het ondersteunen van
institutionele capaciteitsopbouw, onder meer voor de parlementen van deze landen, van
een onafhankelijk rechtsstelsel, van het versterken van organisaties uit het
maatschappelijk middenveld en van het vormen van pluralistische politieke partijen
binnen een lekenstaat;

30. is van mening dat de beoordeling van de door de partnerlanden geboekte vooruitgang
moet geschieden op basis van wederzijdse transparantie en van duidelijk omlijnde en
gezamenlijk overeengekomen benchmarks waarin termijnen zijn vastgelegd voor de
tenuitvoerlegging van hervormingen, zoals bepaald in de actieplannen; deze benchmarks
dienen de basis te vormen voor regelmatige, en waar mogelijk gezamenlijke monitoring
en evaluaties, waarin het maatschappelijk middenveld een volwaardige rol moet spelen
om een doeltreffende en transparante tenuitvoerlegging van het beleid te verzekeren;

- het oostelijke nabuurschap en Rusland en Centraal-Azié

31. verzoekt om meer inspanningen te leveren om de doelstellingen van het Oostelijk
Partnerschap te verwezenlijken, zoals bepaald in de Verklaring van Praag en de conclusies
van de top van Warschau, in het bijzonder door te onderhandelen over
associatieovereenkomsten en dit soort overeenkomsten te sluiten met de oostelijke
partners, door de mobiliteit te bevorderen via mobiliteitspartnerschappen en
visumdialogen en door de aanhoudende vooruitgang bij de goedkeuring en toepassing van
hervormingen te verzekeren in nauwe samenwerking met de parlementaire vergadering
van EURONEST;

32. onderstreept dat hoewel er een aanzet is gemaakt om de overeenkomst tussen de EU en
Oekraine te sluiten, de ondertekening en ratificatie ervan enkel kan gebeuren als Oekraine
aan de nodige eisen voldoet; dit betekent dat het land de rechtsstaat moet eerbiedigen door
de stabiliteit, onathankelijkheid en doeltreffendheid van de instanties die instaan voor de
handhaving van de rechtsstaat te versterken en door de rechten van de oppositie te
eerbiedigen en een einde te maken aan de vervolgingen van die oppositie, om zo een
werkelijk pluralistische democratie tot stand te brengen;

33. verzoekt om de betrekkingen met de overheid van Belarus te onderwerpen aan
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34.

35.

36.

37.

38.

voorwaarden inzake de naleving van de beginselen van democratie, de rechtsstaat en
mensenrechten; is tegelijkertijd ingenomen met de inspanningen van de EU en haar
delegatie in Minsk om de hand te reiken aan en contact te zoeken met de Belarussische
maatschappij, onder meer via een "Europese dialoog voor modernisering",
vereenvoudigde procedures voor de afgifte van visa en een sterkere participatie van
Belarussische burgers in EU-programma's;

Rusland

blijft bezorgd over het engagement van Rusland ten opzichte van de rechtsstaat, een
pluralistische democratie en de mensenrechten;

is van mening dat het het soevereine recht is van landen in de regio om, wars van
inmenging van buitenaf, te kiezen voor de veiligheidsorganisatie / - regelingen / -kaders
die hun burgers volgens hen de grootste veiligheid bieden;

Centraal-Azié

onderschrijft het feit dat de EU een regionale aanpak in Centraal-Azi€ bevordert, wat van
essentieel belang is om de regionale dimensie van kwesties zoals georganiseerde
criminaliteit, handel in drugs, radioactieve stoffen en mensen, terrorisme, natuurlijke en
door de mens veroorzaakte rampen en het beheer van waterhulpbronnen aan te pakken;
verzoekt om zulke verbintenis te differenti€ren en te koppelen aan voorwaarden in
overeenstemming met de vooruitgang op het vlak van democratisering, mensenrechten,
goed bestuur, duurzame sociaaleconomische ontwikkeling, de rechtsstaat en de strijd
tegen corruptie; merkt op dat er in de samenwerkingsstrategie van de EU voor Centraal-
Azié zeven prioriteiten worden vastgesteld, maar dat de middelen die in de strategie
worden aangereikt, ontoereikend zijn om effecten te sorteren in alle beleidsdomeinen;
verzoekt de EU daarom om prioriteiten op te stellen die beter aansluiten op de beschikbare
middelen en om tegelijkertijd te verzekeren dat de ontwikkelingssamenwerking niet
ondergeschikt is aan economische, energie- of veiligheidsbelangen;

merkt op dat de algemene situatie op het vlak van mensenrechten, arbeidsrechten, het
gebrek aan steun voor het maatschappelijk middenveld en de rechtsstaat zorgwekkend
blijft; verzoekt om de mensenrechtendialoog te versterken en doeltreffender en meer
resultaatgericht te maken, in nauwe samenwerking en samenspraak met organisaties uit
het maatschappelijk middenveld wat de voorbereiding, monitoring en tenuitvoerlegging
van zulke dialogen betreft; verzoekt de EU en haar HR/VP om publieke aandacht te
besteden aan de zaken van politieke gevangenen en gedetineerde mensenrechtenactivisten
en journalisten, en aan te dringen op hun onmiddellijke vrijlating; verzoekt om het
rechtsstaatinitiatief te benutten om de transparantie tegenover organisaties van het
maatschappelijk middenveld te verbeteren en om duidelijke doelstellingen op te nemen
om een transparante beoordeling van de tenuitvoerlegging en resultaten daarvan mogelijk
te maken;

merkt op dat de landen in Centraal-Azié, die over veel energie- en hulpbronnen
beschikken, een groot potentieel hebben om de energiebronnen en -toeleveringsroutes van
de EU te helpen diversifiéren; verzoekt de EDEO en de Commissie om steun te blijven
verlenen aan energieprojecten en om de communicatie over belangrijke doelstellingen,
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zoals de zuidelijke corridor en de trans-Kaspische pijplijn, te blijven bevorderen;

Amerika (Noord en Zuid)

VSA

39.

40.

is van mening dat regelmatige topconferenties tussen de EU en de VS de kans zouden
bieden om gezamenlijke doelstellingen vast te stellen en strategieén te codrdineren inzake
kwesties van mondiaal belang, zoals economische governance en het ontwikkelen van een
gezamenlijke benadering tot de opkomende machten; is van mening dat de Trans-
Atlantische Economische Raad en de Trans-Atlantische wetgeversdialoog de strategische
contacten tussen de EU en de VS en de BRICS en andere relevante opkomende landen
dienen te weerspiegelen en aandacht moeten besteden aan hoe de
regelgevingsconvergentie met die landen kan worden bevorderd; herinnert eraan dat er
een Trans-Atlantische Politieke Raad moet worden opgezet als ad-hocorgaan voor
systematische raadpleging en codrdinatie op hoog niveau ten aanzien van het buitenlands
en veiligheidsbeleid van de EU en de VS;

merkt op dat zowel de Verenigde Staten van Amerika als de EU, vanwege het toenemende
mondiale en regionale belang van China, India en andere opkomende landen in Azi€, hun
aandacht, politieke investeringen en middelen geleidelijk aan kunnen verschuiven naar de
Stille Oceaan; merkt tevens op dat Azié€ een belangrijkere plaats moet bekleden in het
buitenlandse beleid van de EU en haar lidstaten; verzoekt daarom om meer codrdinatie
tussen de Verenigde Staten en de EU in hun beleid ten opzichte van China, India en
andere opkomende landen in Azi€, om een ontkoppeling van de Amerikaanse en de
Europese benadering tot beleid met betrekking tot deze landen te vermijden;

Latijns-Amerika

41.

42.

43.

44,

verzoekt om de politieke dialoog tussen de EU en Latijns-Amerika te verbreden op alle
niveaus, zoals de topbijeenkomsten van staatshoofden en de Europees-Latijns-
Amerikaanse Parlementaire Vergadering, als een belangrijk instrument om politieke
consensus te ontwikkelen; verzoekt om politieke verbintenissen naar aanleiding van
topbijeenkomsten tussen de EU en Latijns-Amerika te ondersteunen met de toewijzing
van toereikende financiéle middelen,;

verzoekt om de bestaande mensenrechtendialogen te versterken en om het Europees
Parlement er nader bij te betrekken; merkt op dat de 7° topbijeenkomst van staatshoofden
en regeringsleiders van de EU en de landen uit Latijns-Amerika die in januari 2013 in
Chili zal plaatsvinden, een goede gelegenheid kan zijn om nieuwe visies te lanceren op
biregionale samenwerking op alle politieke en sociaaleconomische gebieden;

wijst erop dat sociale cohesie een basisbeginsel van de
ontwikkelingssamenwerkingsstrategie voor Latijns-Amerika dient te blijven, niet enkel
vanwege de sociaaleconomische gevolgen ervan, maar ook vanwege haar belangrijke rol
bij het versterken van de rechtsstaat en een democratisch staatsbestel in de regio;

is ingenomen met het feit dat de associatieovereenkomst met Centraal-Amerika
binnenkort ondertekend zal worden en onderworpen zal worden aan de
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45.

46.

47.

instemmingsprocedure in het Europees Parlement; onderstreept het feit dat deze
overeenkomst, aangezien dit het eerste omvattende verdrag tussen twee regio's is voor de
EU, de betrekkingen naar een hoger niveau tilt en zowel een regionale benadering als
regionale integratie in Latijns-Amerika bevordert; uit zijn voornemen om nauw toe te zien
op de tenuitvoerlegging van de overeenkomst, en in het bijzonder op de gevolgen ervan
voor de mensenrechten en de rechtsstaat in Centraal-Amerika;

Afrika

merkt op dat de gezamenlijke strategie van de EU en Afrika aanvankelijk was toegespitst
op de Afrikaanse Unie en op technische bijstand voor institutionele capaciteitsopbouw en
beleid op het vlak van vrede en veiligheid, mensenrechten, het bevorderen van de
democratie, de rechtsstaat en de verwezenlijking van de MDG's; herinnert eraan dat
hoewel zulke omvattende benadering relevant blijft, er een dringende behoefte bestaat om
over te stappen van institutionele capaciteitsopbouw op continentaal niveau op het
ontwikkelen van een politiek partnerschap voor vrede, veiligheid en sociaaleconomische
ontwikkeling op regionaal en subregionaal niveau; verzoekt om zulke politieke
partnerschappen uit te breiden om de regionale economische gemeenschappen te
omvatten, niet enkel als strategie ter versterking van de Afrikaanse Unie, maar eveneens
als manier om het partnerschap tussen de EU en Afrika op regionaal en subregionaal uit te
diepen om zo de politieke, veiligheids- en economische belangen van de Afrikaanse en
Europese burgers te behandelen;

is ingenomen met de strategieén van de EU voor de Hoorn van Afrika en de Sahel,
aangezien zij een belangrijke stap vormen om de politieke, diplomatieke, financi€le en
crisisbeheersmiddelen toe te spitsen op een benadering tot ingewikkelde
veiligheidskwesties waarin meer aandacht besteed wordt aan de politieke strategie en aan
kostenefficiéntie; verzoekt om een soortgelijke herbeoordeling van het EU-beleid uit te
voeren voor andere belangrijke regio's waar aanzienlijke financiéle en diplomatieke
middelen ingezet worden; verzoekt om een nauwere associatie tussen het Europees
Parlement, het pan-Afrikaanse parlement en regionale parlementaire stelsels om een
grotere verantwoordelijkheid voor politieke en begrotingsbeslissingen tegenover de
burgers van beide werelddelen te verzekeren en om als basis te dienen voor het meten en
evalueren van de vooruitgang op het vlak van de uitvoering van politieke verklaringen;

Azié

verzoekt de EU om duidelijker aanwezig te zijn in de regio Azié-Stille Oceaan, met name
door haar ervaring en deskundigheid aan de dag te leggen om bij te dragen tot de
multilaterale initiatieven in en rond de ASEAN en tot het ontstaan van steeds meer
initiatieven die sterker gericht zijn op de samenwerking over de Stille Oceaan heen; wijst
erop dat economische en culturele kruisbestuiving meer prioriteit moet krijgen, in het
bijzonder door kansen voor directe investeringen te stimuleren en toegang voor studenten
en onderzoekers eenvoudiger en aantrekkelijker te maken; merkt op dat dit een
strategische codrdinatie van de inspanningen van de EU en de lidstaten vereist, in
tegenstelling tot gelijklopende en concurrerende nationale beleidslijnen; merkt op dat de
EU als neutrale partner in de gespannen regionale context, met territoriale geschillen rond
de Zuid-Chinese Zee, actief moet pleiten voor een stabiele, vreedzame oplossing op basis
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van multilaterale instellingen;

48. verzoekt de EU om een actievere rol te spelen in Zuid-Azi€ ter ondersteuning van de
democratische ontwikkeling en de verbeteringen op het vlak van bestuur en de rechtsstaat;
is in dat opzicht ingenomen met de verbintenis om een democratische lekenstaat te
vestigen in Pakistan; verzoekt de EU om een nauwere samenwerking met India na te
streven, wars van wederzijdse postkoloniale vooroordelen, die erop gericht moet zijn om
gemeenschappelijke waarden in de regio en in multilaterale fora te bevorderen;

China

49. merkt op dat het nieuwe bestuur van China bepalend zal zijn voor de evolutie van het land
in de richting van ofwel een politiek meer open en internationaal constructieve
maatschappij ofwel een steeds repressiever en meer nationalistisch land; verzoekt de EU
en haar lidstaten om consequenter en strategischer te werk te gaan in hun respectieve
boodschappen en beleid en om zo bij te dragen tot het ondersteunen van een evolutie in
positieve richting; wijst erop dat dit betekent dat de discrepanties tussen de prioriteiten
van de lidstaten en de EU ten aanzien van de mensenrechten in China, de
mensenrechtendialoog en steun voor organisaties van het maatschappelijk middenveld
weggewerkt moeten worden;

Turkije

50. onderstreept het belang van het versterken van de bestaande politieke dialoog met Turkije
inzake de keuzes van het buitenlands beleid en doelstellingen van gemeenschappelijk
belang; wijst erop dat het belangrijk is om Turkije aan te sporen om zijn buitenlands
beleid toe te passen in een kader van dialoog en codrdinatie met de Europese Unie om zo
waardevolle synergieén tot stand te brengen en het potentieel om positieve effecten te
sorteren, te versterken;

51. roept de ambitie van Turkije in herinnering om aan te zetten tot en bijstand te verlenen
voor de overgang naar democratie en sociaaleconomische hervormingen in de zuidelijke
buurlanden; merkt op dat deelname van Turkse instellingen en niet-gouvernementele
organisaties aan ENB-instrumenten unieke synergie-effecten kan genereren, met name bij
het opbouwen van instellingen, de sociaaleconomische ontwikkeling en het ontwikkelen
van het maatschappelijk middenveld; is van mening dat praktische samenwerking moet
worden aangevuld door een gestructureerde dialoog tussen de EU en Turkije teneinde het
nabuurschapsbeleid van de EU en Turkije op elkaar af te stemmen,;

Afghanistan

52. 1s bezorgd over de opstoot van geweld naar aanleiding van de stilstand van de
vredesonderhandelingen; wijst op het belang van een subregionale Centraal-Aziatische
benadering voor de aanpak van de grensoverschrijdende handel in mensen en goederen en
van de strijd tegen georganiseerde criminaliteit en terrorisme; verzoekt om meer steun
voor de capaciteitsopbouw van de regering van de Islamitische Republiek Afghanistan en
de nationale veiligheidstroepen en om hulp voor de bevolking in het algemeen op het vlak
van landbouw- en sociaaleconomische ontwikkeling opdat het land de volledige
verantwoordelijkheid voor de veiligheid op zich kan nemen na de overdracht van
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binnenlandse veiligheid aan de Afghaanse strijdmachten tegen het einde van 2014;

Multilaterale partners

G7, G8, G20

53.

54.

55

56.

is van mening dat de G20, gezien de toenemende relevantie van de BRICS-landen en
andere opkomende mogendheden en het zich vormende multipolaire bestuursstelsel, een
nuttig en bijzonder geschikt forum zou kunnen zijn voor het bereiken van
overeenstemming op basis van partnerschap, dat in staat is toenadering te bevorderen, ook
op het gebied van regelgeving; is van oordeel dat de G7, in het licht van de toenemende
relevantie van de G20, een sleutelrol moet spelen als een raadgevend en codrdinerend
forum voor consensusvorming voor de gevestigde mogendheden met het oog op een
dialoog tussen de BRICS-landen en andere opkomende mogendheden, voorafgaand aan de
G20-bijeenkomsten; is van mening dat de G8 tevens moet worden gebruikt om nader tot
Rusland te komen, teneinde de gemeenschappelijke uitdagingen op gecodrdineerde en
doeltreffende wijze het hoofd te bieden;

VN

verzoekt de EU, gezien het feit dat effectief multilateralisme een hoeksteen vormt van het
buitenlands beleid van de EU, om een leidersrol te spelen in de internationale
samenwerking en om te pleiten voor een mondiaal optreden van de internationale
gemeenschap; spoort de EU aan om de synergieén in het VN-stelsel verder te bevorderen,
om als bruggenbouwer te fungeren binnen de VN en om mondiale betrekkingen aan te
knopen met regionale organisaties en strategische partners; verzoekt de EU om bij te
dragen tot een degelijk financieel beheer en tot begrotingsdiscipline ten aanzien van de
middelen van de VN;

.1s van mening dat het belangrijk is dat de resolutie van de Algemene Vergadering van de

VN over de deelname van de EU aan de werkzaamheden van de AVVN volledig
uitgevoerd wordt en dat de EU tijdig en gecodrdineerd optreedt en haar verplichtingen
nakomt ten aanzien van belangrijke kwesties; verzoekt de EU om de codrdinatie van de
standpunten en belangen van de EU-lidstaten in de VN-Veiligheidsraad verder te
verbeteren; is ingenomen met de vaststelling van EU-prioriteiten op middellange termijn
bij de VN en verzoekt om de Commissie buitenlandse zaken van het Europees Parlement
regelmatig te raadplegen over de jaarlijkse beoordeling en de tenuitvoerlegging; wijst op
de behoefte aan sterkere publieke diplomatie inzake VN-aangelegenheden en wijst erop
dat er duidelijke gecommuniceerd moet worden over de mondiale rol van de EU
tegenover de Europese bevolking;

gelooft ten stelligste dat het noodzakelijk is om partnerschappen uit te bouwen op het
gebied van conflictpreventie, civiel en militair crisisbeheer en vredesopbouw en om, die
noodzaak indachtig, de EU-VN-Stuurgroep daadkrachtiger te maken op het vlak van
crisisbeheer; verzoekt de EU en haar lidstaten om meer vooruitgang te boeken bij de
toepassing van het beginsel "responsibility to protect" en om samen te werken met de VN-
partners om ervoor te zorgen dat dit concept deel gaat uitmaken van conflictpreventie en
wederopbouw na conflicten;
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57. onderstreept de behoefte aan doeltreffendere richtsnoeren en capaciteit voor bemiddeling
en aan toereikende middelen voor bemiddeling, die tijdig en op een gecodrdineerde
manier beschikbaar gesteld moeten worden; is van mening dat het van essentieel belang is
voor de tenuitvoerlegging van het mensenrechtenbeleid van de EU dat de capaciteit van de
Mensenrechtenraad van de VN om ernstige en dringende situaties op het vlak van
mensenrechten aan te pakken, ontwikkeld wordt, om het follow-upproces van de
tenuitvoerlegging van de aanbevelingen uit de bijzondere procedures te versterken en het
proces van de universele periodieke doorlichting te ondersteunen;

- EU-NAVO

58. merkt op dat de huidige mondiale en Europese economische crisis de inspanningen om
zowel in de EU als in de NAVO op zoek te gaan naar kostenefficiéntere operationele
capaciteit, die dringend nodig is, heeft opgedreven; verzoekt de HR/VP daarom om
proactiever op te treden en meer concrete voorstellen in te dienen om de samenwerking
tussen de organisaties te verbeteren (waarbij slimme defensie, het samenbrengen en delen
van middelen en een omvattende benadering als leidraad moeten gelden); verzoekt om een
dringende oplossing voor de blokkering van samenwerking uit hoofde van de "Berlijn
Plus"-regelingen, die de vooruitzichten op doeltreffende samenwerking tussen beide
organisaties, ook ter plaatse, waar de levens van Europese burgers mogelijk in gevaar zijn,
schade toebrengt;

- Raad van Europa

59. onderstreept het belang van de monitoringprocedures van de Raad van Europa als
belangrijke bijdrage tot de beoordeling van de vooruitgang die de buurlanden geboekt
hebben bij het doorvoeren van democratische hervormingen;

- OVSE

60. onderschrijft de dialoog inzake hervorming van de OVSE, voor zover die niet leidt tot een
verzwakking van de bestaande instellingen en mechanismen of de onathankelijkheid
daarvan; benadrukt dat er een evenwicht bewaard moet worden tussen de drie
beleidsdimensies van de OVSE, door ze op coherente wijze en verregaand te ontwikkelen
en voort te bouwen op wat al bereikt is; wijst er voorts op dat bedreigingen voor de
veiligheid en uitdagingen op dat vlak aangepakt dienen te worden via elk van de drie
dimensies om een werkelijk doeltreffend optreden te garanderen; dringt er bij de OVSE op
aan haar capaciteit te versterken om in alle drie beleidsdimensies te zorgen voor de
eerbiediging en toepassing van de beginselen en de verplichtingen waartoe alle
deelnemende landen zich hebben verbonden, o.a. door de follow-upmechanismen te
versterken;

- GCC

61. verwacht van de EU dat zij een werkelijk strategisch partnerschap met de
Samenwerkingsraad van de Golf tot stand brengt, met inbegrip van een open, regelmatige
en constructieve dialoog en een gestructureerde samenwerking inzake het
overgangsproces en crisisbeheer in het zuidelijke nabuurschap; herhaalt dat de EDEO, om
deze doelstelling te ondersteunen, meer personele middelen moet toewijzen aan de regio
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62.

en delegaties moet uitvaardigen naar de belangrijkste landen van de GCC;
Arabische Liga

erkent de steeds belangrijkere rol van de Arabische Liga in regionale aangelegenheden en
verzoekt de EU om de samenwerking te versterken, in het bijzonder voor kwesties die
verband houden met overgangsprocessen en crisisbeheer in het zuidelijke nabuurschap; is
ingenomen met de inspanningen van de EU om de Arabische Liga bij te staan in haar
integratieproces;

Thematische prioriteiten van het GBVB

63

64.

Energiezekerheid

. merkt op dat artikel 194 van het Verdrag van Lissabon stelt dat de EU het recht heeft om

maatregelen te treffen op Europees niveau om de continuiteit van de energievoorziening te
verzekeren; is van mening dat er dringend een diversificatie van de toeleveringsbronnen
en doorvoerroutes moet plaatsvinden en dat zulke diversificatie van essentieel belang is
voor de EU, die bijzonder athankelijk is van externe energiebronnen; merkt op dat de
belangrijkste richtingen voor diversificatie Noord-Afrika en de zuidelijke corridor van
Turkije naar Centraal-Azi€ zijn; is van mening dat ervoor gezorgd moet worden dat de
belangrijkste bron voor invoer op dit moment — Rusland — voldoet aan de voorschriften
voor de interne markt, de regelgeving uit hoofde van het derde energiepakket en het
Verdrag over het Energiehandvest.

merkt op dat de Commissie in 2011 heeft voorgesteld om een informatie-
uitwisselingsmechanisme in te stellen voor intergouvernementele overeenkomsten op het
vlak van energie tussen de lidstaten en derde landen; is van mening dat een uitwisseling
van beste praktijken en politieke steun van de Commissie het onderhandelingsvermogen
van de lidstaten eveneens zouden vergroten; verzoekt de HR/VP en de Commissie om
regelmatig verslag uit te brengen aan het Parlement over de uitwerking en toepassing van
het mechanisme; verzoekt de Commissie om een "energiezekerheidsclausule" op te nemen
in handels-, associatie- en partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten met
producerende en doorvoerlanden, i.e. een gedragscode in het geval van een onderbreking
of van eenzijdige wijzigingen van de voorzieningsvoorwaarden;

Gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid

65.

66.

benadrukt dat activiteiten van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid
(GVDB) onderdeel moeten vormen van een alomvattend beleid dat is gericht op landen en
regio's die met een crisis kampen, waar de waarden en strategische belangen van de EU op
het spel staan en waar GVDB-operaties een daadwerkelijk toegevoegde waarde opleveren
door de bevordering van vrede, stabiliteit en de rechtsstaat; onderstreept voorts de
noodzaak van een proces waarbij lering wordt getrokken uit opgedane ervaringen en
waarbij nauwkeuriger wordt beoordeeld in hoeverre iedere operatie succesvol is
uitgevoerd en wat de blijvende invloed ervan ter plaatse is;

herhaalt zijn oproep aan het adres van de HR/VP, de Raad en de lidstaten om het
onevenwicht tussen de civiele en militaire planningscapaciteit in de EDEO en de
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algemene moeilijkheden om het nodige personeel te vinden voor GVDB-missies en
-operaties, met name personeel op het vlak van justitie, civiele administratie, douane en
bemiddeling, te overwinnen, om zo te verzekeren dat er in voldoende, aangepaste
expertise kan worden voorzien voor GVDB-missies; verzoekt de HR/VP om specifieke
voorstellen in te dienen om deze personeelstekorten op te lossen, in het bijzonder op het
vlak van civiel crisisbeheer en de hierboven omschreven sectoren;

Europees Defensieagentschap

67. herhaalt zijn oproep aan de lidstaten om de Europese samenwerking op het vlak van
defensie te verhogen, aangezien dat de enige haalbare manier is om ervoor te zorgen dat
de militaire strijdmachten van de Unie geloofwaardig en operationeel kunnen blijven
naarmate de begroting voor defensie verder afneemt; wijst op de vooruitgang die geboekt
werd met het samenbrengen en delen van middelen in de EU en de slimme defensie bij de
NAVO en is van mening dat het van essentieel belang is om nog meer synergieén tot
stand te brengen tussen beide organisaties; wijst op de behoefte aan verdere vooruitgang
bij het samenbrengen en delen van middelen en op het potentieel om synergieén te creéren
in onderzoek, ontwikkeling en industriéle samenwerking op het vlak van defensie op het
niveau van de Unie;

68. herinnert in dat opzicht aan de essenti€le rol van het Europees Defensieagentschap in de
ontwikkeling en tenuitvoerlegging van een Europees beleid voor capaciteiten en
strijdmachten; verzoekt de Raad daarom om het institutionele karakter van het
defensieagentschap te versterken en om het volledige potentieel ervan te benutten, zoals
voorzien in artikelen 42, lid 3, en 45 van het VEU;

69. dringt er bij de Raad en de lidstaten op aan om het Europees defensieagentschap te
voorzien van toereikende financiering voor al zijn opdrachten en taken; is de mening
toegedaan dat dit het beste kan gebeuren door de personeels- en werkingskosten van het
agentschap te financieren uit hoofde van de EU-begroting, vanaf het volgende meerjarig
financieel kader; verzoekt de HR/VP om daartoe de nodige voorstellen in te dienen;

o

70. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de vicevoorzitter van de
Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid, de Raad, de Commissie, de regeringen en parlementen van de EU-
lidstaten, de secretaris-generaal van de Verenigde Naties, de secretaris-generaal van de
NAVO, de voorzitter van de Parlementaire Vergadering van de NAVO, de fungerend
voorzitter van de OVSE, de voorzitter van de Parlementaire Assemblee van de OVSE, de
voorzitter van het Comité van ministers van de Raad van Europa en de voorzitter van de
Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa.

PE487.809v01-00 18/20 PR\899569NL.doc

NL



TOELICHTING

Het verslag van dit jaar betekent een nieuwe start voor ons jaarverslag over het GBVB: het is
niet opgesteld als beoordeling van het jaarverslag 2010 van de Raad over het GBVB, maar het
is bedoeld als onze bijdrage tot het scheppen van een kader voor een nieuwe strategische en
vooruitblikkende benadering tot het buitenlandse beleid van de Europese Unie.

Wat houdt deze nieuwe benadering in? We nemen de ambities van het Verdrag van
Lissabon als uitgangspunt, waarin staat dat "De bevoegdheid van de Unie met betrekking tot
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid alle gebieden van het buitenlands
beleid en alle vraagstukken die verband houden met de veiligheid van de Unie bestrijkt, met
inbegrip van de geleidelijke bepaling van een gemeenschappelijk defensiebeleid dat kan
leiden tot een gemeenschappelijke defensie" (artikel 24, lid 1, VEU). Dat betekent een hoog
niveau van strategische ambities en een essentieel kader voor het ontwikkelen van een
omvattende, samenhangende en consistente benadering van de Unie tot het buitenlands beleid.

Het is echter belangrijk dat we de specifieke eigenschappen van de verschillende
componenten van het externe optreden van de Unie, zoals het GBVB (en het bijbehorende
GDVB), maar ook het nabuurschapsbeleid, het ontwikkelingsbeleid en de internationale
handel, erkennen in de ontwikkeling en tenuitvoerlegging ervan. Deze omvattende
benadering is van essentieel belang om een strategische en samenhangende benadering tot de
toepassing van het buitenlands beleid van de Unie uit te bouwen. Op het vlak van civiel en
militair crisisbeheer vereist dit een betere codrdinatie en samenwerking met belangrijke
partners als de NAVO, terwijl daarvoor de meningsverschillen met Turkije opgelost moeten
worden, om de samenwerking uit hoofde van Berlijn Plus te verbeteren.

Het jaarverslag 2010 van de Raad behelst belangrijke stappen voor het in kaart brengen van
de prioriteiten van het buitenlands beleid van de Unie in een vooruitblikkend, strategisch
kader. Het verslag vertoont echter belangrijke tekortkomingen in het licht van de ambities van
het Verdrag van Lissabon, zoals het feit dat er geen aanzet wordt gemaakt om prioriteiten
of strategische richtsnoeren voor het GBVB vast te stellen; dat er niet wordt verduidelijkt
welke beleidsmechanismen gebruikt kunnen worden om de samenhang en consistentie
tussen de verschillende componenten van het buitenlands beleid te verzekeren, met inbegrip
van de componenten die onder de verantwoordelijkheid van de Commissie vallen; dat
belangrijke kwesties ten aanzien van de rol van de EDEO en de delegaties om te verzekeren
dat de (personele, financiéle en diplomatieke) middelen van de Unie afgestemd zijn op
onze prioriteiten ten aanzien van het buitenlands beleid, worden gemeden; en dat het
debat over hoe ad-hocmissies en -activiteiten van het GBVB (de rechtvaardiging en
voltooiingsfase ervan) geintegreerd moeten worden in het politiek-strategische kader van de
prioriteiten van het buitenlands beleid van de EU voor een land of regio, uit de weg wordt
gegaan.

Hoewel dit verslag ambitieus en politiek strategisch hoort te zijn, moet het eveneens
realistisch en pragmatisch zijn en benchmarks vastleggen die gemonitord, beoordeeld en
ontwikkeld moeten worden in volgende jaarverslagen. We moeten daarom vermijden dat we
obsessief verzoeken om meer strategieén en substrategieén zonder daarbij grondig na te
denken over de prioriteiten en de middelen die de EU ter beschikking heeft om
duidelijke doelstellingen te verwezenlijken en een werkelijke toegevoegde waarde te bieden
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in tijden van financiéle besparingen. We moeten in dit verslag dan ook niet gewoon oproepen
tot een nieuwe herziening van het buitenlands beleid of een nieuwe Europese
veiligheidsstrategie, maar eerder een bijdrage leveren tot het scheppen van een kader voor het
buitenlands beleid van de EU en het vaststellen van benchmarks voor het monitoren en
evalueren van de vooruitgang die de komende jaren geboekt zal worden. Toekomstige
verslagen van AFET zullen op basis van dit verslag dat kader verder kunnen uitwerken en de
vooruitgang bij de tenuitvoerlegging van het Europees buitenlands beleid kunnen beoordelen.

De EU moet in dit verslag verzocht worden om meer synergieén tot stand te brengen op basis
van het drieledige mandaat van Catherine Ashton als hoge vertegenwoordiger van de Unie
voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, vicevoorzitter van de Commissie en voorzitter
van de Raad Buitenlandse Zaken met steun van de EDEO. Hoewel er begrijpelijke
moeilijkheden zijn opgedoken bij de overgang naar een nieuwe benadering voor het GBVB
naar aanleiding van het Verdrag van Lissabon, worden de HR/VP en de EDEO in dit verslag
opgeroepen om leiderschap aan de dag te leggen gebaseerd op kwaliteit, moed en een
daadkrachtig en tijdig optreden. Vanwege het gebrek aan zulk leiderschap en aan een
strategische benadering, moet het Europees Nabuurschapsbeleid de prioriteit krijgen als
strategisch beginsel, ook bij het ontwikkelen van het GBVB.
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