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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (12562/2011 — C7-0000/2012),

— uwzgledniajac art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac czgs¢ I sekcje G pkt 43 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r.",

— uwzgledniajac wyzej wspomniane porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja
2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej 1 nalezytego zarzadzania finansami,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 11 maja 2011 r.%i 10 marca 2010 r.>w sprawie
sprawozdan rocznych dotyczacych WPZiB odpowiednio za lata 2010 i 2009,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r.*w sprawie Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewngtrznych,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (wiceprzewodniczaca/WP) w sprawie
odpowiedzialnosci politycznej’,

— uwzgledniajac o$wiadczenie zlozone przez wysoka przedstawiciel na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 8 lipca 2010 r. dotyczace podstawowe;j
organizacji centralnej administracji ESDZ°,

— uwzgledniajac art. 119 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych 1 opini¢ Komisji Budzetowej,

A. majac na uwadze, ze UE powinna nadal rozwija¢ cele swojej polityki zagranicznej oraz
wspiera¢ swe wartos$ci 1 interesy na $wiecie, z mysla o ogélnym celu, jakim jest
przyczynienie si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, solidarno$ci, zapobiegania konfliktom,
wspierania demokracji, ochrony praw czlowieka, rownosci plci, poszanowania prawa
mig¢dzynarodowego, wspierania migdzynarodowych instytucji, skutecznego
multilateralizmu 1 wzajemnego szacunku pomigdzy narodami, zrOwnowazonego rozwoju,

' Dz.U. C 139 2 14.6.2006, s. 1.

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0227.

*Dz.U. C 349 E 222.12.2010, s. 51.

* Teksty przyjete, P7_TA(2010)0280.

> Teksty przyjete, P7_TA(2010)0399, zalacznik II.
® Teksty przyjete,P7_TA (2010)0280, zatacznik.
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wolnego 1 sprawiedliwego handlu oraz eliminacji ubostwa,

majac na uwadze, ze w Traktacie z Lizbony wprowadzono nowy wymiar europejskich
dziatan zewngtrznych, co umozliwi zwigkszenie spojnosci, konsekwencji i skutecznosci
polityki zagranicznej UE oraz rozszerzenie dziatan zewngtrznych,

majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony nadaje nowy impuls polityce zagranicznej UE,

w szczegdlnosci udostgpniajac Unii narzgdzia instytucjonalne i operacyjne umozliwiajace
jej odgrywanie na arenie migdzynarodowej roli wspdtmiernej z jej wiodaca pozycja
gospodarcza 1 jej ambicjami oraz podjgcie dzialan zapewniajacych jej pozycj¢ partnera na
arenie migdzynarodowej, zdolnego do przyjgcia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
globalne i pokierowania procesem zdefiniowania wspdlnych odpowiedzi na wspolne
wyzwania,

. majac na uwadze, ze nowy impuls w europejskich dziataniach zewngtrznych wymaga

réwniez od UE, by dziatata w sposob bardziej strategiczny w celu zdobycia znaczenia na
arenie migdzynarodowej; majac na uwadze, ze zdolno$¢ UE do wywierania wptywu na
tad migdzynarodowy zalezy nie tylko od spdjnosci jej strategii politycznych, podmiotow
1 instytucji, lecz rowniez od prawdziwej strategicznej koncepcji unijnej polityki
zagranicznej, ktora musi jednoczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie woko6t wspolnych
priorytetow 1 celow, tak aby przemawialy na arenie migdzynarodowej jednym, silnym
glosem; majac na uwadze, Ze polityce zagranicznej UE nalezy udostgpni¢ konieczne
$rodki 1 instrumenty, tak aby umozliwi¢ Unii skuteczne i konsekwentne dziatanie na
arenie mi¢dzynarodowej,

majac na uwadze, ze kontrola parlamentarna polityki zagranicznej UE ma kluczowe
znaczenie dla zrozumienia i poparcia przez obywateli UE europejskich dziatan
zewngtrznych; majac na uwadze, ze kontrola parlamentarna zwigksza zasadno$¢ takich
dziatan;

Ocena rocznego sprawozdania Rady na temat WPZiB za rok 2010

1.

z zadowoleniem przyjmuje kroki poczynione przez Radg, przy wsparciu wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, w rocznym sprawozdaniu za 2010 r., zmierzajace
w kierunku zaplanowania unijnej polityki zagranicznej w wybiegajacym w przysztos¢
1 strategicznym dokumencie dotyczacym polityki;

uwaza jednak, Ze roczne sprawozdanie Rady nie odpowiada ambicjom Traktatu z Lizbony
z waznych przyczyn, w tym ze wzglgdu na to, Ze: nie nakresla si¢ w nim priorytetow lub
wytycznych strategicznych w odniesieniu do WPZiB; nie zawiera ono objasnienia
funkcjonowania mechanizmoéw strategicznych, majacych na celu zapewnienie spdjnosci

1 zgodnosci roznych elementdéw polityki zagranicznej, w tym elementow wchodzacych

w zakres odpowiedzialno$ci Komisji; unika si¢ w nim waznych pytan dotyczacych roli
ESDZ i delegatur w dopilnowaniu, aby zasoby Unii (kadra, zasoby finansowe i zaplecze
dyplomatyczne) byty dostosowane do jej priorytetOw w obszarze spraw zagranicznych;
oraz unika si¢ w nim dyskusji, przewidzianych w nowych strategiach wobec Rogu Afryki
i Sahelu, na temat sposobu wiaczenia misji i operacji ad hoc WPBIO (ich przestanek

1 efektu koncowego) do polityczno-strategicznych ram priorytetow polityki zagranicznej
UE ustanowionych w odniesieniu do panstwa lub regionu;
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3. przypomina, ze zgodnie z Traktatem prerogatywy Parlamentu zakladaja zasigganie jego
opinii w zakresie WPZiB 1 WPBIiO, nalezyte uwzglednianie jego stanowiska oraz
wydawanie przez niego zalecen; uznaje w tym wzgledzie dyspozycyjnos$¢ wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej wobec Parlamentu Europejskiego; zauwaza jednak,
ze nalezy znalez¢ rozwiazanie, dzigki ktoremu Parlament Europejski bedzie odpowiednio
informowany na etapie przygotowan do posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych oraz
o rezultacie koncowym tego posiedzenia; oczekuje na przeglad instrumentow pomocy
zewngtrznej, w wyniku ktorego zostang uznane prawa Parlamentu Europejskiego
w dokumentach strategicznych i1 wieloletnich planach dziataf, zgodnie z art. 290 TFUE;
wnosi ponadto o lepsze dostarczanie informacji na wszystkich etapach procedury
wydawania przez Radg¢ decyzji dotyczacych WPZiB w sprawie porozumien z panstwami
trzecimi, w tym w sprawie ram uczestnictwa panstw trzecich w dziataniach UE w zakresie
zarzadzania kryzysowego;

4. wzywa Radg, aby przy sporzadzaniu przysztych rocznych sprawozdan na temat WPZiB
podjela na jak najwczes$niejszym etapie wspotpracg z Komisja Spraw Zagranicznych
w celu omowienia szeroko zakrojonych ram strategicznych na kolejny rok oraz w celu
ustanowienia punktu odniesienia, by zapewni¢ obywatelom europejskim jasne informacje
na temat rozwoju, priorytetow i postgpéw w dziedzinie polityki zagranicznej Unii
Europejskiej;

Nowe kompleksowe podejscie do polityki zagranicznej UE

5. zauwaza, ze w drugim dziesigcioleciu XXI wieku odnotowuje si¢ rosnaca §wiadomos$¢
wsrod obywateli europejskich i spoza Europy, ze tylko kompleksowe podejscia, taczace
srodki dyplomatyczne, gospodarcze i, w ostatecznych przypadkach, wojskowe, sa
odpowiednie do zaradzenia §wiatowym zagrozeniom i1 wyzwaniom;

6. uwaza, ze Traktat z Lizbony zapewnia UE wszystkie $rodki niezbgdne do przyjgcia
wspomnianego kompleksowego podejscia, w ramach ktorego cato$¢ zasobow
dyplomatycznych i finansowych wykorzystuje si¢ w celu wspierania realizacji wspolnych
strategicznych wytycznych politycznych, aby mie¢ mozliwie najwigksza zdolno$¢ do
propagowania bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarczego obywateli europejskich 1 ich
sasiadow; wzywa do dalszego rozwoju odpowiedniego mechanizmu w ramach ESDZ,

z udziatem najwazniejszych stuzb Komisji, w ktorym zintegrowana geograficzna
1 tematyczna wiedza specjalistyczna stanowi podstawe kompleksowego podejscia do
planowania, formutowania 1 wdrazania polityki;

7. podkresla, ze w ujgciu kompleksowym WPZiB obejmuje wszystkie obszary polityki
zagranicznej, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
z polozeniem nacisku na zapewnienie spojnosci i konsekwencji oraz przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki kazdego elementu dziatah zewngtrznych; powtarza, ze
wspomniane podej$cie do opracowywania polityki zagranicznej UE musi by¢ oparte na
zasadach 1 celach ustanowionych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej;

Struktura polityki zagranicznej

8. podkresla znaczenie przywddztwa politycznego, ktorego sprawowania oczekuje si¢ od
wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, dla zapewnienia jednosci, spojnosci
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1 skuteczno$ci dziatan Unii; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
petlnego wykorzystania swoich uprawnien w celu zapoczatkowania, wdrozenia

1 zapewnienia zgodnos$ci z WPZiB, przy pelnym zaangazowaniu wlasciwych organdéw
Parlamentu w te dziatania; z zadowoleniem przyjmuje wazna wiodaca rolg, jaka,

w imieniu spoteczno$ci migdzynarodowej, odgrywa w trudnych warunkach wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca w negocjacjach prowadzonych z Iranem; wzywa do
zapewnienia takiego przywodztwa w ugruntowywaniu roli Unii Europejskiej we
wspieraniu bliskowschodniego procesu pokojowego oraz w krajach sasiadujacych;

9. uznaje zasadnicza rol¢ ESDZ (w tym delegatur i SPUE) w udzielaniu wsparcia wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w realizacji celu, jakim jest bardziej strategiczne,
spdjne i konsekwentne podejscie do dziatan zewngtrznych Unii; podkresla znaczenie
zacie$niania stosunkow migdzy ESDZ, Komisja 1 panstwami cztonkowskimi, aby
osiagnac synergi¢ w skutecznym realizowaniu dziatah zewngtrznych oraz
w opracowywaniu jednego stanowiska UE w sprawie kluczowych kwestii politycznych;

10. podkresla, ze rola SPUE powinna mie¢ uzupetniajacy charakter wobec dzialan
prowadzonych w poszczegdlnych panstwach przez szefow delegatur UE, a takze powinna
odzwierciedla¢ politykg UE wobec regionow posiadajacych szczegdlne strategie lub
interesy w obszarze bezpieczenstwa i wymagajacych statej obecnosci i widocznosci UE,
jak réwniez polega¢ na koordynacji tej polityki; z zadowoleniem przyjmuje pozytywna
odpowiedz wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej na wniosek o stawienie si¢
nowo wyznaczonych SPUE i szefow delegatur przed Parlamentem w celu wymiany
pogladow przed objeciem swoich stanowisk; wzywa do ulepszenia sprawozdawczosci
oraz zapewnienia dost¢pu do sprawozdan z realizacji polityki sporzadzanych przez
delegatury i SPUE, aby Parlament mogl otrzymywa¢ pelne i aktualne informacje
dotyczace biezacej sytuacji bezposrednio z danego miejsca, w szczegdlnosci
w odniesieniu do obszaréw uznawanych za wazne pod wzglgdem strategicznym lub
stanowiacych centrum zainteresowan politycznych;

11. powtarza swoje stanowisko, zgodnie z ktérym wazne polityki tematyczne, wchodzace
wczesniej w zakres kompetencji przedstawicieli, powinny by¢ w pelni popierane przez
ESDZ oraz odpowiednio reprezentowane w polityce zewngtrznej, w zwiazku z czym
wzywa do przedstawiania wnioskow, takich jak w wniosek w sprawie praw czlowieka;

12. uwaza, ze jasno okreslone wytyczne strategiczne pomoga dostosowac¢ znaczace, ale
ograniczone zasoby finansowe Unii do ambicji i priorytetow w ramach dziatan
zewngtrznych UE; podkresla, ze takie podej$cie strategiczne nalezy obja¢ kontrola
demokratyczna, ale nie powinno prowadzi¢ to do braku lub zmniejszenia elastycznos$ci
W reagowaniu na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ polityczna na miejscu;

13. z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie panstw cztonkowskich sformutowane
w Traktacie z Lizbony do odgrywania w pelnym zakresie swojej roli w opracowywaniu
1 wdrazaniu polityki zagranicznej Unii; podkresla znaczenie solidarnosci panstw
cztonkowskich w okresie trudno$ci gospodarczych w zakresie zwigkszania skutecznosci
dziatan Unii jako $wiatowego podmiotu o spdjnych strukturach; zauwaza w szczegdlnosci
znaczenie udostgpnienia przez panstwa cztonkowskie zdolnosci cywilnych i wojskowych
do celow skutecznego wdrazania wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony;
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14. wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do przedstawienia wnioskow
majacych na celu zwigkszenie zdolno$ci ESDZ w zakresie zapobiegania konfliktom
1 budowania pokoju, ze szczegdlnym odniesieniem do programu géteborskiego, jak
réwniez do dalszej rozbudowy potencjalu UE w obszarze zapobiegania konfliktom oraz
zapewnienia zdolno$ci mediacyjnych wraz ze zdolnosciami do zarzadzania kryzysowego
opartymi na wigkszych zasobach; wzywa, uznajac to za kwesti¢ priorytetowa, do
przeprowadzenia oceny strategii UE w obszarze zapobiegania konfliktom i budowania
pokoju, z my$la o przedstawieniu Parlamentowi przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca wnioskow w sprawie zwigkszenia zewngtrznych
zdolnosci 1 szybko$ci reagowania Unii w tym obszarze;

Polityka zagraniczna — struktura budzetowa i finansowa

15. przypomina, ze przeglad porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej 1 nalezytego zarzadzania finansami z 2006 r. powinien stanowi¢ krok
w kierunku zapewniania wigkszej przejrzystosci i dostarczania informacji wiadzy
budzetowej, jezeli chodzi o WPZiB i o§wiadczenie wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej w sprawie odpowiedzialno$ci politycznej; uwaza w
tym wzgledzie, Ze petna przejrzystos¢ 1 kontrola demokratyczna wymagaja odrgbnych
pozycji w budzecie dla kazdej operacji, w tym dziatan SPUE, jak rowniez uproszczonych,
ale przejrzystych procedur przenoszenia, w razie potrzeby, funduszy z jednej pozycji do
drugiej;

16. z zadowoleniem przyjmuje to, ze ktadzie si¢ wigkszy nacisk na konsekwencjg 1 spojnosé
szeregu instrumentdéw finansowych Unii, na przyktad poprzez przepisy przekrojowe
dotyczace ESDZ zawarte w zaproponowanych rozporzadzeniach w sprawie nowych
instrumentow finansowych wspolpracy zewngtrznej na lata 2014-2020; uwaza, ze
podejscie to przyczyni si¢ do wykazania warto$ci dodanej dziatan Unii majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom Europy;

17. podkresla znaczenie zagwarantowania adekwatnosci i pelnego finansowania nowych
instrumentow finansowych wspolpracy zewngtrznej, rozpatrywanych przez Parlament
1 Radg, tak aby stanowity one odpowiedz na interesy strategiczne Unii, jak rowniez
mozliwosci ich dostosowywania do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej; wzywa zatem do
odpowiedniego finansowania budzetu Unii (wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020) zgodnie z ambicjami i priorytetami UE, a takze do zapewnienia obywatelom
bezpiecznej 1 pomyslnej pod wzgledem finansowym przysztosci, jak rowniez niezbgdne;j
elastycznosci do stawiania czola nieprzewidzianym zmianom sytuacji;

18. uwaza, ze bardziej spojne i kompleksowe podejscie do stosowania instrumentow
wspotpracy zewngtrznej UE w celu wspierania wspolnych celow politycznych i
strategicznych przyczyni si¢ do podejmowania bardziej skutecznych i optacalnych dziatan
wobec wyzwan zwigzanych z polityka zagraniczna i bezpieczefstwa, a w zwiazku z tym
do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom Europy; podkresla,
ze aby Parlament mdgl zapewni¢ obywateli o spdjnosci i oplacalnosci strategii
zewngtrznych 1 instrumentéw finansowych Unii, uprawnienia nadane mu na mocy
Traktatow (zwlaszcza na mocy art. 290 TFUE) musza by¢ odpowiednio uwzglednione
przy przeprowadzaniu przegladu instrumentéw finansowych oraz w szczegolnosci
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w odniesieniu do wykorzystywania aktow delegowanych w celu przyjmowania
dokumentow z zakresu planowania strategicznego;

19. podkresla znaczenie zapewnienia spdjnosci migdzy dziataniami w zakresie planowania,
opracowywania 1 wdrazania polityki poprzez odpowiedni zestaw zewngtrznych
instrumentow finansowych w obszarze spraw zagranicznych; wzywa migdzy innymi do
utrzymania nieprzerwanej komplementarnosci migdzy WPZiB 1 instrumentem na rzecz
stabilno$ci w obszarze mediacji, zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego
1 budowania pokoju po konflikcie, jak rowniez do podjgcia dalszych dziatan majacych na
celu zapewnienie komplementarnosci z geograficznymi instrumentami wspdlipracy
dlugoterminowej z danym panstwem lub regionem; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie w charakterze innowacji nowego instrumentu w formie partnerstw, ktory
przynosi znaczna warto$¢ dodana dla WPZiB UE poprzez zapewnienie finansowych ram
wspotpracy z partnerami strategicznymi UE oraz jako element dziatan nastgpczych
realizowanych po waznych szczytach migdzynarodowych;

20. uwaza, ze podejScie to mozna wesprze¢ poprzez ustanowienie jasnych punktéw
odniesienia, ktore powinien ocenia¢ i monitorowac Parlament Europejski w krotkim,
$rednim 1 dtugim okresie; wzywa do ustanowienia punktéw odniesienia w ramach polityki
zagranicznej UE w oparciu o dostgpne dokumenty z zakresu planowania strategicznego
lub strategiczne ramy polityczne (takie jak te dotyczace Rogu Afryki i Sahelu), przy
bardziej systematycznym i wymiernym okresleniu priorytetow i celow strategicznych,

a takze zasobow do wykorzystania w okreslonych terminach w perspektywie krotko-,
$rednio- i dlugoterminowej;

Priorytety strategiczne: koncentryczne kregi pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju
spoleczno-gospodarczego

21. uwaza, ze strategiczne interesy, cele i ogolne wytyczne, jakie maja by¢ realizowane
w ramach WPZiB, musza opierac si¢ na dazeniach do zapewnienia pokoju,
bezpieczenstwa i dobrobytu obywatelom Europy, przede wszystkim w naszych panstwach
sasiadujacych, ale rowniez na dalej pofozonych obszarach, a takze na zasadach lezacych
u podstaw samej Unii, w tym na zasadzie demokracji, panstwa prawa, uniwersalnosci
1 niepodzielnos$ci praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, poszanowania godnosci
cztowieka, rownosci 1 solidarnosci, jak réwniez poszanowania przepisOw prawa
mig¢dzynarodowego i postanowien Karty Narodow Zjednoczonych;

22. zauwaza, ze przez lata Unia zbudowala stosunki z panstwami i1 organizacjami
regionalnymi o odmiennych podstawach umownych i prawnych, przy czym niektore
zdefiniowano jako ,,strategiczne”; zauwaza, ze nie istnieja jasne kryteria decydujace
o wyborze partnerow strategicznych przez Unig; zauwaza, ze ugruntowanie partnerstw
dwustronnych moze stanowi¢ wazny czynnik zwigkszajacy potencjal polityki
zagranicznej UE, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i w stosunkach wielostronnych,
w zwiazku z czym nalezy dokladnie rozwazy¢ kwesti¢ wyboru partneréw strategicznych
w $wietle warto$ci 1 celow strategicznych, ktore Unia chee uczyni¢ przedmiotem swoich
przedsigwzigc;

23. jest zatem zdania, ze przyszle decyzje w sprawie partnerow strategicznych powinny by¢
dokladnie planowane, zgodnie z priorytetami polityki zagranicznej Unii w odniesieniu do
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danego panstwa, regionu lub forow wielostronnych, oraz ze nalezy doktadnie rozpatrzy¢
kwestig rozwiazania partnerstw, ktore staty si¢ przestarzate lub zaczgly przynosi¢ efekty
odwrotne do zamierzonych; wzywa w zwiazku z tym do przeprowadzenia, w ramach
dziatan nastgpczych, debaty z Parlamentem Europejskim w sprawie dyskusji Rady
Europejskiej, ktora odbyta si¢ we wrzesniu 2010 r., na temat partnerstw strategicznych,
a takze do regularnego informowania Parlamentu z wyprzedzeniem o decyzjach

w sprawie przysztych partnerstw, w szczegolnosci jezeli partnerstwa te otrzymuja
wsparcie finansowe z budzetu Unii 1 pociagaja za soba $cislejsze stosunki umowne z
Unia;

24. jest zdania, ze aby Unia skutecznie realizowata dzialania majace na celu zapewnienie

25.

26.

27.

pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego w wysoce konkurencyjnych,
zmiennych i nieprzewidywalnych warunkach politycznych panujacych na arenie
mig¢dzynarodowej, wazne jest skoncentrowanie ograniczonych zasobéw Unii na
priorytetach strategicznych, poczawszy od wyzwan na obszarach blizej potoZzonych,
zwlaszcza w panstwach sasiadujacych, a nastgpnie zakreslajac w ramach tych priorytetow
coraz wigksze koncentryczne kola reprezentujace pole dziatania, obejmujace w
stosownych przypadkach rolg i odpowiedni wplyw organizacji regionalnych;

Balkany Zachodnie

popiera strategie UE dotyczace Batkanow Zachodnich, majace na celu propagowania
stabilno$ci 1 modernizacji spoleczno-gospodarczej zardéwno poszczegdlnych panstw, jak
1 calego regionu; zauwaza jednak z niepokojem, Ze niestabilno$¢ polityczna i stabos¢
instytucji wraz z nierozstrzygnigtymi kwestiami dwustronnymi hamuja w niektorych
panstwach dalszy postegp procesu integracji z UE; wzywa UE do utrzymania jej gldwnej
roli w regionie oraz do uznania tej kwestii za priorytetowa;

potwierdza swoje poparcie dla ulepszenia procesu przystapienia Batkanéw Zachodnich
poprzez oparcie tego procesu w wigkszym stopniu na punktach odniesienia, podniesienie
poziomu jego przejrzystosci oraz zwigkszenie mozliwo$ci wzajemnego rozliczania si¢
z jego realizacji; wzywa UE do tego, aby w ramach swojej polityki rozszerzenia UE
kontynuowata nadawanie pierwszenstwa warunkom takim, jak konstruktywny dialog
polityczny, ugruntowanie zasady panstwa prawa, w tym zapewnieniu wolnosci
wypowiedzi, skutecznej walce przeciwko korupcji i przestgpczo$ci zorganizowanej,
zwigkszeniu skutecznosci i niezaleznosci sadownictwa, zwigkszeniu zdolnosci
administracyjnych i monitorowania we wdrazaniu przepisow zwiazanych z unijnym
dorobkiem prawnym, dzialaniom majacych na celu zaradzenie konfliktom
migdzyetnicznym 1 migdzyreligijnym, dziataniom podejmowanym wobec uchodzcéw

1 przesiedlencow oraz rozstrzygnigciu otwartych kwestii dwustronnych;

uwaza ponadto za istotne, aby polityka zagraniczna UE wobec regionéw, w ktorych miat
niedawno miejsce migdzyetniczny konflikt zbrojny, stuzyta propagowaniu atmosfery
tolerancji, dobrych stosunkow sasiedzkich i wspolpracy regionalnej, w tym poprzez
bardziej zintegrowane systemy ksztalcenia (obejmujace migdzyregionalne wymiany
ucznidéw i studentdw), stanowiace podstawowy warunek stabilnosci europejskiej oraz
srodki utatwiajace proces pojednania;

poludniowe sasiedztwo i Bliski Wschod
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28.

29.

30.

31

32.

33.

wzywa do tego, aby zasady stanowiace podstawg europejskiej polityki sasiedztwa (EPS),
okreslone we wspdlnym komunikacie wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej

1 Komisji z dnia 25 maja 2011 r., zwlaszcza zasada ,,wigcej za wigcej” 1 ,,partnerstwo ze
spoteczenstwami”, mogly by¢ w petni stosowane w praktyce, a takze aby pomoc Unii byta
w pelnym stopniu dostosowana do tego nowego podejscia;

przypomina, ze sasiedztwo potudniowe ma zasadnicze znaczenie dla Unii Europejskiej
oraz wzywa pilnie do osiagnigcia lepszej rOwnowagi w realizowaniu podejs$¢
ukierunkowanych na rynek, z jednej strony, 1 podej$¢ ukierunkowanych na prawa
cztowieka 1 spoleczenstwo, z drugiej strony, w ramach dziatan UE podejmowanych wobec
Arabskiej Wiosny Ludow; wzywa zatem do potozenia wigkszego nacisku na zatrudnienie,
ksztalcenie, szkolenie i rozwdj regionalny, aby przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia obecnego
kryzysu spotecznego i gospodarczego w tych krajach oraz aby zapewni¢ pomoc niezbgdna
do wspierania trwajacych reform politycznych oraz rozwoju spolecznego

1 gospodarczego; podkresla znaczenie wspierania procesu budowania potencjatu
instytucjonalnego, w tym parlamentow tych panstw, niezaleznych systeméw sadowych,
wzmacniania struktur organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz ksztattowania
pluralistycznych partii politycznych w ramach systemu $wieckiego;

uwaza, ze ocena postgpow osiaganych przez kraje partnerskie musi by¢ oparta na
wzajemnej przejrzystosci 1 powinna by¢ oparta na jasno okreslonych i wspolnie
uzgodnionych punktach odniesienia, obejmujacych harmonogram wdrazania reform,
zgodnie z planami dziatan; wspomniane punkty odniesienia powinny stanowi¢ podstawe
regularnych oraz, w miar¢ mozliwo$ci, wspdlnych dziatan w zakresie monitorowania

1 oceny, realizowanych przy petnym uwzglgdnieniu roli spofeczenstwa obywatelskiego,
aby zapewni¢ skuteczne i przejrzyste wdrazanie strategii,

wschodnie sasiedztwo, Rosja i Azja Srodkowa

. wzywa do zintensyfikowania dziatan ukierunkowanych na osiagnigcie celow Partnerstwa

Wschodniego, zgodnie z deklaracja praska i wnioskami sformutowanymi podczas szczytu
w Warszawie, w szczegolnosci poprzez prowadzenie negocjacji w sprawie uktadow

o stowarzyszeniu z partnerami wschodnimi i zawieranie tych uktadéw, propagowanie
mobilno$ci w ramach partnerstw na rzecz mobilnosci i dialogdéw na temat wiz,
zapewnienie ciaglych postgpéw w przyjmowaniu i wdrazaniu reform, w §cistym
powiazaniu ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Euronest;

podkresla, Zze chociaz parafowano uktad migdzy UE i1 Ukraina, jego podpisanie

i ratyfikacja moze nastapi¢ tylko pod warunkiem spetnienia przez Ukraing koniecznych
wymogow; obejmuja one poszanowanie zasady panstwa prawa poprzez zwigkszenie
stabilno$ci, niezaleznosci 1 skutecznosci instytucji, ktore sa gwarantami tej zasady, a takze
poprzez wykazanie poszanowania dla praw opozycji, potozenie kresu jej przesladowaniu i
ustanowienie tym samym rzeczywiscie pluralistycznej demokracji;

wzywa do uzaleznienia budowy stosunkéw z wladzami biatoruskimi od postgpow

w zapewnianiu poszanowania zasady demokracji, zasady panstwa prawa i praw
cztowieka; jednoczes$nie z zadowoleniem przyjmuje dziatania UE i jej delegatury

w Minsku, majace na celu nawiazanie kontaktu z biatoruskim spoteczenstwem i jego
wigksze zaangazowanie, w tym poprzez ,,Europejski Dialog na rzecz Modernizacji
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Biatorusi”, uproszczone procedury wizowe oraz zwigkszony udzial obywateli biatoruskich
w programach UE;

- Rosja

34.

35.

podtrzymuje swoje zastrzezenia dotyczace zobowiazania Rosji do przestrzegania zasady
panstwa prawa, poszanowania pluralistycznej demokracji i praw cztowieka;

uwaza, ze suwerennym prawem panstw w regionie jest wybor, bez naciskow z zewnatrz,
struktur organizacyjnych, ustalen lub ram w obszarze bezpieczenstwa, ktore ich zdaniem
zapewniaja obywatelom najwyzszy poziom bezpieczenstwa;

- Azja Srodkowa

36.

37.

38.

popiera propagowanie przez UE podejécia regionalnego w Azji Srodkowej, ktore jest
niezbgdne do stawienia czota regionalnemu wymiarowi kwestii, obejmujacych
przestgpczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, materiaty radioaktywne, prawa
cztowieka, terroryzm, katastrofy naturalne i spowodowane w §rodowisku przez cztowieka
oraz gospodarke wodna; wzywa do tego, aby podejmowane dziatania byty réznicowane

i realizowane w zaleznosci od postgpoéw w procesie demokratyzacji, przestrzeganiu praw
cztowieka, sprawowaniu dobrych rzadow, zapewnianiu zrGwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poszanowaniu zasady panstwa prawa oraz zwalczaniu
korupcji; zauwaza, ze w strategii wspotpracy UE wobec Azji Srodkowej okreslono siedem
priorytetow, ale przeznaczono zbyt male zasoby, aby wywrze¢ wptyw we wszystkich
obszarach polityki; wzywa w zwiazku z tym UE do lepszego zdefiniowania priorytetow
odpowiednio do dostgpnych zasobow, przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze
wspotpraca na rzecz rozwoju nie jest podporzadkowana interesom gospodarczym,
energetycznym ani interesom w obszarze bezpieczenstwa;

zauwaza, ze jezeli chodzi o przestrzeganie praw cztowieka, praw pracownikow, brak
wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz status panstwa prawa, ogolna sytuacja
pozostaje niepokojaca; wzywa do zintensyfikowania 1 zwigkszenia skutecznosci dialogow
na temat praw czlowieka oraz ich wigkszego ukierunkowania na wyniki, przy $cistej
wspolpracy 1 zaangazowaniu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

w przygotowywaniu, monitorowaniu i prowadzeniu tych dialogdw; apeluje do
przedstawicieli UE, w tym do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, aby
publicznie wypowiadali si¢ na temat wigzniow politycznych, uwigzionych dziataczy na
rzecz praw cztowieka i dziennikarzy oraz aby wzywali do ich niezwlocznego uwolnienia;
wzywa do zwigkszenia przejrzystosci wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
oraz do ustanowienia jasnych celow w ramach inicjatywy w zakresie pafnstwa prawa, aby
umozliwi¢ przejrzysta oceng ich wdrazania i wynikow;

zauwaza, ze panstwa Azji Srodkowej bogate w energig i zasoby zapewniaja potencjalne
znaczace zrodlo zroznicowania zasobow i szlakow przesylowych UE; wzywa ESDZ

1 Komisj¢ do dalszego wspierania projektéw dotyczacych energii i propagowania
komunikacji na temat waznych celow, takich jak potudniowy korytarz gazowy 1 rurociag
transkaspijski;

Ameryki
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USA

39. jest zdania, ze regularne szczyty UE-USA zapewnia mozliwo$¢ okreslenia wspolnych

40.

celow 1 koordynowania strategii dotyczacych kwestii o $wiatowym znaczeniu, w tym
zarzadzania gospodarczego i opracowania wspolnego podejscia do wschodzacych
mocarstw; uwaza, ze punktem posiedzen Transatlantyckiej Rady Gospodarczej

1 Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcoéw powinno by¢ rozwazenie kwestii
wspotpracy strategicznej UE 1 USA z BRIC 1 innymi waznymi krajami o gospodarkach
wschodzacych, a takze kwestii sposobu wspierania konwergencji regulacyjnej z tymi
krajami; przypomina o potrzebie powotania Transatlantyckiej Rady Politycznej jako
organu ad hoc zajmujacego si¢ systematycznymi konsultacjami na wysokim szczeblu

1 koordynacja w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa pomigdzy UE 1 USA;

zauwaza, ze z powodu rosnacego $wiatowego i regionalnego znaczenia Chin, Indii

1 innych azjatyckich krajow o gospodarkach wschodzacych zaréwno Stany Zjednoczone
Ameryki, jak 1 UE moga stopniowo przenosi¢ ich pierwotne zainteresowanie, inwestycje
polityczna i zasoby do regionu Pacyfiku; ponadto zauwaza, ze Azja powinna odgrywac
istotniejsza rolg w polityce zagranicznej UE 1 jej panstw czlonkowskich; wzywa do
wigkszej koordynacji przez USA 1 UE ich polityki wobec Chin i innych krajow

o gospodarkach wschodzacych w Azji, aby zapobiec rozdwojeniu podej$¢ do kluczowych
obszarow tej polityki;

Ameryka Lacinska

41.

42.

43.

44,

wzywa do rozszerzenia dialogu politycznego UE-Ameryka Lacifiska na wszystkich
szczeblach, w tym szczytow na szczeblu gtow panstw 1 Zgromadzenia Parlamentarnego
Eurolat, jako waznego narzedzia budowania konsensusu politycznego; wnosi o to, aby
podejmowaniu zobowiazan politycznych na szczytach UE-Ameryka Lacinska
towarzyszylo przydzielanie odpowiednich zasobdw finansowych;

wzywa do zacie$nienia prowadzonych dialogdw na temat praw cztowieka, przy
zwigkszeniu stopnia zaangazowania Parlamentu Europejskiego; zauwaza, ze 7. szczyt
szefow panstw 1 rzadéw UE-Ameryka Lacinska i Karaiby, ktory ma si¢ odby¢ w Chinach
w styczniu 2013 r., moglby stanowi¢ dobra okazjg do wprowadzenia w zycie nowych
wizji wspolpracy migdzyregionalnej w szeregu obszarow politycznych i spoteczno-
gospodarczych;

zaznacza, ze spojnos¢ spoleczna powinna nadal stanowi¢ podstawowa zasadg strategii
wspotpracy na rzecz rozwoju wobec Ameryki Lacinskiej nie tylko ze wzgledu na
spoteczno-gospodarcze znaczenie spdjnosci spolecznej, ale rowniez ze wzgledu na jej rolg
w ugruntowywaniu statusu instytucji demokratycznych w regionie 1 zasady panstwa
prawa;

z zadowoleniem przyjmuje to, Ze niebawem zostanie podpisany uktad o stowarzyszeniu

z Ameryka Srodkowa, ktory zostanie poddany procedurze zgody w Parlamencie
Europejskim; podkresla, Ze jako pierwszy wszechstronny traktat migdzy regionami
podpisany przez UE przyczynia si¢ on do podniesienia rangi stosunkéw oraz do
wspierania podejscia regionalnego i integracji regionalnej Ameryki Lacinskiej; stwierdza,
ze zamierza $cisle monitorowac¢ realizacjg tego uktadu, a w szczego6lnosci jego wplyw na
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45.

46.

47.

48.

przestrzeganie praw cztowieka i zasady panstwa prawa w Ameryce Srodkowej;
Afryka

zauwaza, ze pierwotnie we wspolnej strategii UE-Afryka nacisk zostat potozony na Unig
Afrykanska 1 wsparcie techniczne na rzecz budowy potencjatu instytucjonalnego,
wdrazanie polityki w obszarze pokoju i1 bezpieczenstwa, praw czlowieka, propagowania
demokracji i zasady panstwa prawa, a takze na realizacj¢ milenijnych celow

rozwoju; przypomina, ze podczas gdy to kompleksowe podejScie pozostaje wazne, istnieje
pilna potrzeba wyjscia poza zakres budowania potencjalu instytucjonalnego na szczeblu
kontynentalnym i podjgcia dzialan majacych na celu stworzenie partnerstwa politycznego
na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego na szczeblu
regionalnym i subregionalnym; wzywa do rozszerzenia wspomnianych partnerstw
politycznych na regionalne wspolnoty gospodarcze, nie tylko w ramach realizowania
strategii na rzecz wzmocnienia Unii Afrykanskiej, ale rowniez wdrazania $rodkow
majacych na celu zacies$nienie partnerstwa UE-Afryka na szczeblu regionalnym

1 subregionalnym, udzielajac w ten sposob odpowiedzi na interesy polityczne, interesy

w obszarze bezpieczenstwa oraz interesy gospodarcze obywateli afrykanskich

1 europejskich;

z zadowoleniem przyjmuje strategiec UE wobec Rogu Afryki 1 Sahelu jako wazne kroki

w kierunku skoncentrowania zasobow politycznych, dyplomatycznych, finansowych

1 zasobow w zakresie zarzadzania kryzysowego w celu realizacji bardziej strategicznego
pod wzgledem politycznym i bardziej optacalnego podejscia do problematycznej
infrastruktury bezpieczenstwa; wzywa do podobnej oceny unijnych strategii wobec innych
waznych regiondw, na ktére przeznacza si¢ znaczne zasoby finansowe i dyplomatyczne;
wzywa do zacie$nienia powigzan migdzy Parlamentem Europejskim, Parlamentem
Panafrykanskim i regionalnymi strukturami parlamentarnymi, aby zapewni¢ wigksza
odpowiedzialno$¢ za decyzje polityczne i budzetowe wobec obywateli obu kontynentow,
a takze podstawy do mierzenia i oceniania postgpoéw w realizacji deklaracji politycznych;

Azja

wzywa do zwigkszenia obecnosci UE w regionie Azji i Pacyfiku, w szczego6lnosci poprzez
whniesienie wktadu w postaci doswiadczen 1 wiedzy specjalistycznej w inicjatywy
wielostronne realizowane w ramach 1 przy ASEAN, jak rowniez w proces stopniowej
intensyfikacji inicjatyw transpacyficznych; podkresla, Ze pobudzaniu rozwoju poprzez
wymiang koncepcji gospodarczych i kulturowych nalezy nada¢ wigksza rangg,

w szczegolnosci poprzez wspieranie mozliwosci w zakresie inwestycji bezposrednich oraz
zapewnienie fatwiejszych i atrakcyjniejszych warunkow dostgpu studentom i naukowcom;
zauwaza, ze pociaga to za soba koordynacjg strategiczng dziatan panstw cztonkowskich

1 UE, stanowiaca przeciwienstwo rownolegtych i konkurujacych strategii krajowych;
zauwaza, Ze W napigtej sytuacji regionalnej, w ktorej tocza si¢ spory terytorialne o Morze
Potudniowochinskie, UE jako neutralny partner powinna petni¢ aktywna rolg

w opracowywaniu trwalego i pokojowego rozwigzania opartego na wielostronnych
instytucjach;

wzywa UE do zintensyfikowania dziatan w Afryce Poludniowej, majacych na celu
wspieranie procesu demokratyzacji i poprawy sytuacji w obszarze sprawowania rzadow
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1 panstwa prawa; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zobowiazanie dotyczace
demokratyzacji 1 sekularyzacji Pakistanu; wzywa UE do zacie$nienia wspotpracy

z Indiami, wolnej od wzajemnych uprzedzen postkolonialnych i majacej na celu
propagowanie wspolnych warto$ci w regionie i na forach wielostronnych;

Chiny

49. zauwaza, ze zmiany na najwyzszym szczeblu wtadz Chin beda waznym testem

wykazujacym zmiang panstwa w kierunku bardziej otwartego pod wzglgdem politycznym
1 migdzynarodowego, dzialajacego konstruktywnie spoleczenstwa lub w kierunku panstwa
o coraz bardziej represyjnych i1 nacjonalistycznych strukturach; wzywa UE i pafistwa
cztonkowskie do tego, aby ich odpowiednie przestania oraz polityki byly bardziej
konsekwentne 1 strategiczne oraz przyczynily si¢ przez to w uzyteczny sposob do
pozytywnych zmian; podkresla, Ze oznacza to konieczno$¢ wyeliminowania rozbiezno$ci
migdzy priorytetami panstw cztonkowskich 1 UE w obszarze przestrzegania praw
cztowieka w Chinach, dialogu na temat praw cztowieka oraz wspierania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego;

Turcja

50. podkresla znaczenie zintensyfikowania dialogu politycznego prowadzonego z Turcja

51.

w sprawie kierunkow polityki zagranicznej i celow lezacych we wzajemnym interesie;
uwydatnia znaczenie dziatan, majacych na celu zachgcenie Turcji do realizowania jej
polityki zagranicznej w ramach dialogu 1 koordynacji z Unia Europejska, aby stworzy¢
cenng synergi¢ 1 zwigkszy¢ potencjat wywarcia pozytywnego wplywu;

przypomina o ambicjach Turcji w zakresie inspirowania i wspierania przemian
demokratycznych i reform spoteczno-gospodarczych w krajach potudniowego sasiedztwa;
stwierdza, ze udziat instytucji tureckich i organizacji pozarzadowych w instrumentach
EPS doprowadzitby do wytworzenia niezwyktej synergii, szczegdInie w dziedzinach
takich jak tworzenie instytucji, rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego; uwaza, ze praktyczna wspolpracg powinien uzupetnia¢ zorganizowany
dialog miedzy UE a Turcja w celu skoordynowania ich odpowiednich polityk sasiedztwa;

Afganistan

52. jest zaniepokojony nasileniem przemocy w nastgpstwie zerwania negocjacji pokojowych;

podkresla znaczenie podejécia dla subregionu Azji Srodkowej do zwalczania
transgranicznego handlu ludzmi i towarami oraz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej i terroryzmu; wzywa do zapewnienia wigkszego wsparcia na budowanie
zdolnosci rzadu Islamskiej Republiki Afganistanu i Narodowych Sit Bezpieczenstwa, jak
réwniez na pomoc szerszym krg¢gom ludnosci w osiagnigciu rozwoju rolnictwa i rozwoju
spoteczno-gospodarczego, aby panstwo mogto przejac¢ petna odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo po catkowitym przekazaniu nadzoru nad bezpieczenstwem wewngtrznym
sitom afganskim, ktore nastapi do konca 2014 r.;

Partnerzy wielostronni

G-7, G-8, G-20
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53.

54.

55.

56.

57.

jest zdania, ze w $wietle coraz wigkszego znaczenia BRIC, innych wschodzacych
mocarstw oraz wytaniajacego si¢ wielobiegunowego systemu rzadow G-20 moze okazaé
sig uzytecznym 1 szczegdlnie odpowiednim forum dla budowania konsensusu
sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu, opartemu na partnerstwie i umozliwiajacemu
zwigkszanie konwergencji, w tym konwergencji regulacyjnej; jest zdania, ze ze wzglgdu
na coraz wigksze znaczenie G-20 grupa G-7 powinna petni¢ kluczowa rolg jako forum
ugruntowanych mocarstw petniace funkcj¢ w zakresie konsultacji, koordynacji

1 budowania konsensusu, ktore zmierza do dialogu z BRIC i innymi wschodzacymi
potggami oraz przygotowuje grunt pod spotkania G-20; uwaza, ze funkcjonowanie G-8
powinno by¢ takze wykorzystywane do zblizenia stanowisk z Rosja, tak aby stawi¢ czola
wspllnym wyzwaniom w skoordynowany i skuteczny sposob;

ONZ

majac na uwadze, ze skuteczny multilateralizm stanowi kamien wegielny polityki
zagraniczne] UE, wzywa UE do przyjgcia wiodacej roli we wspotpracy migdzynarodowej
oraz do zainicjowania globalnych dziatan spoteczno$ci migdzynarodowej; zachgca UE do
dalszego propagowania synergii w ramach struktur ONZ, petnienia funkcji tacznika przy
ONZ oraz do podjgcia globalnej wspdlpracy z organizacjami regionalnymi i partnerami
strategicznymi; wzywa UE do zapewnienia wktadu w nalezyte zarzadzanie finansami

1 utrzymanie dyscypliny budzetowej w odniesieniu do zasoboéw ONZ;

uwaza za znaczace petne wdrozenie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie
udziatu UE w pracach ZO ONZ, jak rowniez podjgcie przez UE dziatan i osiagnigcie
oczekiwanych rezultatow w odpowiednim terminie i w skoordynowany sposob

w odniesieniu do istotnych kwestii; wzywa UE do dalszego ulepszenia koordynacji
stanowisk 1 interesow panstw cztonkowskich UE w Radzie Bezpieczenstwa ONZ; z
zadowoleniem przyjmuje ustanowienie srednioterminowych priorytetow UE w ramach
ONZ oraz wzywa do przeprowadzania regularnych konsultacji z Komisja Spraw
Zagranicznych Parlamentu Europejskiego w sprawie rocznego przegladu i wdrazania
jakichkolwiek dziatan; podkresla potrzebg prowadzenia bardziej stanowczej dyplomacji
publicznej w odniesieniu do spraw zwiazanych z ONZ oraz skuteczniejszego
informowania spoteczenstwa europejskiego o globalnej roli UE;

jest mocno przekonany o potrzebie budowania partnerstw w obszarze zapobiegania
konfliktom, cywilnych 1 wojskowych operacji zarzadzania kryzysowego oraz budowania
pokoju, a zwiazku z tym o potrzebie zwigkszenia operacyjnosci komitetu sterujacego UE-
ONZ w konteks$cie zarzadzania kryzysowego; wzywa UE 1 panstwa czlonkowskie do
osiagnigcia dalszych postgpéw we wdrazaniu zasady obowigzku ochrony oraz do
wspotpracy z partnerami ONZ w celu zagwarantowania, ze koncepcja ta stanie si¢ czg$cia
dziatan w zakresie zapobiegania konfliktom 1 odbudowy po konflikcie;

podkresla potrzebg zapewnienia bardziej skutecznych wytycznych i1 zdolno$ci w zakresie
mediacji, jak réwniez dostarczania adekwatnych zasobow do prowadzenia mediacji
zgodnie z harmonogramem 1 w skoordynowany sposob; uwaza za niezbgdne dla
wdrozenia polityki UE w obszarze praw czlowieka zapewnienie Radzie Praw Czlowieka
OZN zdolnosci do stawiania czota powaznym i pilnym sytuacjom zwiazanym

z przestrzeganiem praw cztowieka, wzmocnienia procesu dziatan nastgpczych po
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58.

59.

wdrozeniu zalecen okreslonych w specjalnych procedurach oraz do wsparcia procesu
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka;

UE-NATO

zauwaza, ze obecny $wiatowy i1 europejski kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do podjgcia
dziatan majacych na celu znalezienie bardziej optacalnych i pilnie potrzebnych zdolnosci
operacyjnych zarowno w UE, jak i w NATO; wzywa zatem wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do podjgcia bardziej aktywnych dzialan w zakresie
wspierania dalszych konkretnych propozycji dotyczacych ulepszen migdzy organizacjami
(przy zasadach wiodacych takich, jak inteligentna obrona, taczenie i udostgpnianie
zdolno$ci wojskowych i podejscie kompleksowe); wzywa do znalezienia pilnego
rozwiagzania w celu wyj$cia z impasu we wspOlpracy w ramach porozumienia Berlin Plus,
ktére ma negatywny wplyw na perspektywy skutecznej wspotpracy obu organizacji,

w tym na obszarach, na ktorych zycie obywateli europejskich moze by¢ zagrozone;

Rada Europy

podkresla znaczenie procedur monitorowania Rady Europy jako znacznego wktadu
w oceng postepdw osiaganych przez panstwa sasiedzkie w przeprowadzaniu
demokratycznych reform;

— OBWE

60.

61.

62.

popiera dialog na temat reformy OBWE, pod warunkiem Ze nie zostanie ona
przeprowadzona kosztem ostabienia istniejacych instytucji i mechanizmoéow lub
ograniczenia ich niezalezno$ci; podkresla potrzebg utrzymania rOwnowagi migdzy trzema
wymiarami OBWE, rozwijajac je w spojny 1 kompleksowy sposob w oparciu

o dotychczasowe osiagnigcia; podkresla ponadto, Ze zagrozeniom 1 wyzwaniom

w obszarze bezpieczenstwa nalezy stawia¢ czota z uwzglednieniem wszystkich trzech
wymiardw, jezeli dzialania maja by¢ naprawdg skuteczne; wzywa OBWE do dalszego
wzmacniania swojej zdolno$ci do zapewnienia przestrzegania 1 wdrazania zasad

1 zobowiazan podjgtych przez jej panstwa cztonkowskie w ramach wszystkich trzech
wymiardw, mi¢dzy innymi poprzez wzmocnienie mechanizmow dziatan nastgpczych;

RWPZ

oczekuje, ze UE opracuje rzeczywiste partnerstwo strategiczne z Rada Wspotpracy
Panstw Zatoki, obejmujace otwarty, regularny i konstruktywny dialog oraz zorganizowana
wspotpracg w obszarze procesu transformacji i zarzadzania kryzysowego w poludniowym
sasiedztwie; powtarza, ze aby osiagna¢ ten cel ESDZ powinna przydzieli¢ wigcej zasobow
ludzkich w tym regionie oraz otworzy¢ delegatury w glownych panstwach RWPZ;

Liga Panstw Arabskich

uznaje rosnace znaczenie roli Ligi Panstw Arabskich w sprawach regionalnych oraz
wzywa UE do zacie$nienia wspOlpracy, w szczegolnosci jezeli chodzi o kwestie zwiazane
z procesami transformacji i zarzadzaniem kryzysowym w poludniowym sasiedztwie;

z zadowoleniem przyjmuje starania podjgte przez UE, aby pomoc Lidze Panhstw
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Arabskich w realizowaniu jej procesu integracji;
Priorytety tematyczne WPZiB
- Bezpieczenstwo energetyczne

63. zauwaza, ze w art. 194 Traktatu z Lizbony stwierdza sig, ze UE jest uprawniona do
podejmowania $rodkdw na szczeblu europejskim w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii; uwaza, ze zréznicowanie zrodet dostaw 1 szlakow przesylowych jest dla
Unii pilna i1 zasadnicza kwestia, gdyz UE jest w duzej mierze zalezna od zewngtrznych
zrodel energii; zauwaza, ze gtéwnymi kierunkami, jakie nalezy wzia¢ pod uwage
w zwiazku z dywersyfikacja, sa Afryka Péinocna i potudniowy korytarz gazowy biegnacy
z Turcji do Azji Srodkowej; jest zdania, ze nalezy dopilnowaé, aby obecne gtéwne zrodto
importu — Rosja — bylo zgodne z zasadami funkcjonowania rynku wewngtrznego,
przepisami trzeciego pakietu energetycznego oraz postanowieniami Traktatu karty
energetycznej;

64. zauwaza, ze w 2011 r. Komisja zaproponowata ustanowienie mechanizmu wymiany
informacji dotyczacych umow migdzyrzadowych w sprawie energii zawartych migdzy
panstwami czlonkowskimi 1 panstwami trzecimi; uwaza, ze wymiana sprawdzonych
rozwiazan 1 wsparcie Komisji rowniez przyczynityby si¢ do wzmocnienia pozycji
negocjacyjnej panstw cztonkowskich; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca
do przedstawiania Parlamentowi regularnych sprawozdan z ustanawiania i wdrazania
przedmiotowego mechanizmu; wzywa Komisj¢ do dodania klauzuli dotyczacej
bezpieczenstwa energetycznego do umow handlowych, uktadow o stowarzyszeniu oraz do
umow o partnerstwie 1 wspotpracy zawieranych z panstwami-producentami i panstwami
tranzytowymi, tj. kodeksu podstgpowania w przypadku zerwania lub jednostronnych
zmian warunkow dostawy;

Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

65. podkresla, ze dzialania w obszarze wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi10O)
powinny zosta¢ wlaczone do kompleksowej polityki wobec krajow i regionow
znajdujacych si¢ w kryzysie, w ktorych wartosci 1 interesy strategiczne UE sa zagrozone,
a dzialania WPBIO faktycznie przyczynityby si¢ do osiagnigcia rzeczywistej wartosci
dodanej pod wzglgdem upowszechnienia pokoju, stabilnosci 1 zasady panstwa prawa;
podkresla rowniez potrzebg przeprowadzenia procesu gromadzenia doswiadczen, ktory
umozliwilby doktadniejsza oceng skutecznego wdrozenia kazdego dziatania i jego
trwatego wptywu na danym obszarze;

66. powtarza swoje wezwanie skierowane do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej,
Rady i panstw cztonkowskich do zaradzenia brakowi rownowagi migdzy zdolno$ciami
w zakresie planowania cywilnego i wojskowego w ramach ESDZ oraz przezwyci¢zenia
ogo6lnej trudnosci w spetnieniu wymogdéw kadrowych w odniesieniu do misji i operacji
w ramach WPBIO, w szczego6lnosci zapotrzebowania na pracownikow w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci, w administracji cywilnej, w urz¢dach celnych oraz w obszarze
mediacji, aby zapewni¢ dostarczenie adekwatnej 1 wystarczajacej wiedzy specjalistycznej
do realizacji misji WPBiO; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
przedstawienia szczegotowych wnioskow dotyczacych zaradzenia wspomnianym brakom
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kadrowym, w szczego6lnosci w obszarze cywilnego zarzadzania kryzysowego i obszarach
wymienionych powyzej;

Europejska Agencja Obrony

67.

68.

69.

70.

powtarza swoje wezwanie do panstw czlonkowskich do zintensyfikowania europejskiej
wspotpracy w obszarze obrony, co stanowi jedyny mozliwy sposob zagwarantowania, ze
europejskie sity zbrojne pozostana wiarygodne 1 operacyjne w $wietle coraz mniejszych
srodkow przeznaczanych na obrong; przyjmuje do wiadomosci postgpy osiagnigte

w ramach laczenia i udostgpniania zdolnosci wojskowych oraz strategii inteligentnej
obrony NATO, a takze uwaza za zasadnicze budowanie dalszej synergii migdzy tymi
obiema organizacjami; podkresla potrzebg osiagnigcia dalszych postgpdéw w laczeniu

1 udostgpnianiu aktywoéw oraz w budowaniu potencjatu synergii we wspotpracy w
zakresie badan, rozwoju i przemystu w obszarze obrony na szczeblu unijnym;

przypomina w tym wzgledzie o istotnej roli Europejskiej Agencji Obrony (EAO) w
tworzeniu 1 wdrazaniu europejskich zdolnosci i1 polityki zbrojeniowej; wzywa zatem Radg
do ugruntowania instytucjonalnego charakteru EAO oraz do uwolnienia pelnego
potencjatu, zgodnie z art. 42 ust. 3 i art. 45 Traktatu UE;

wzywa pilnie Radg i panstwa cztonkowskie do zapewnienia EAO odpowiedniego
finansowania na realizacj¢ pelnego zakresu jej misji 1 zadan; jest zdania, Ze cel ten mozna
by najlepiej osiagna¢ poprzez finansowanie kosztow pracowniczych i kosztéw biezacych
agencji z budzetu Unii, poczawszy od kolejnych wieloletnich ram finansowych;

w zwiazku z powyzszym zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej

o przedstawienie niezbgdnych wnioskow;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych

1 polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i1 parlamentom panstw cztonkowskich
UE, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych, sekretarzowi
generalnemu NATO, przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego NATO,
urzedujacemu przewodniczacemu OBWE, przewodniczacemu Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, przewodniczacemu Komitetu Ministrow Rady Europy oraz
przewodniczacemu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
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UZASADNIENIE

Tegoroczne sprawozdanie stanowi nowy punkt wyjscia dla naszego rocznego sprawozdania
na temat WPZiB — nie zostalo sporzadzone jako przeglad sprawozdania Rady na temat
WPZiB za 2010 r., ale ma by¢ naszym wktadem w opracowywanie ram nowego
strategicznego i wybiegajacego w przyszlo$¢ podejscia do polityki zagranicznej Unii
Europejskie;j.

Na czy polega to nowe podejscie? Za nasz punkt wyj$cia przyjmujmy ambicje, jakie niesie
za soba Traktat z Lizbony: , Kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa obejmuja wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogo6t kwestii
dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej,
ktéra moze prowadzi¢ do wspolnej obrony” (art. 24 ust. 1 Traktatu UE). Odzwierciedla to
wazny strategiczny poziom ambicji oraz zasadnicze ramy dla opracowania kompleksowego,
spdjnego 1 konsekwentnego podejscia Unii do polityki zagraniczne;.

Wazne jest jednak rowniez to, ze przy opracowywaniu i wdrazaniu réznych elementéw
dziatan zewngtrznych Unii uznajemy ich specyfike, w tym WPZiB (i zawartej w jej ramach
WPBIiO), ale réwniez europejskiej polityki sasiedztwa, polityki rozwojowej 1 handlu
mig¢dzynarodowego. Powyzsze kompleksowe podej$cie ma zasadnicze znaczenie dla
budowania strategicznego i spojnego podejscia do realizowania polityki zagranicznej Unii.
W obszarze wojskowych i cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego wymaga to lepszej
koordynacji 1 wspotpracy z waznymi partnerami takimi, jak NATO, przy czym NATO staje
przed konieczno$cia rozwiazania kwestii roznic z Turcja 1 ulepszenia wspotpracy w ramach
porozumienia Berlin Plus.

Sprawozdanie Rady za 2010 r. obejmuje wazne kroki w kierunku okre$lenia priorytetow
polityki zagranicznej Unii w wybiegajacych w przyszto$¢ i strategicznych ramach.
Sprawozdanie to nie odpowiada jednak ambicjom, jakie niesie za soba Traktat z Lizbony,
z waznych przyczyn, migdzy innymi ze wzgledu na to, Ze nie nakresla si¢ w nim
priorytetéw lub wytycznych strategicznych w odniesieniu do WPZiB, nie zawiera ono
objasnienia funkcjonowania mechanizmow strategicznych majacych na celu zapewnienie
spojnosci 1 zgodnosci réznych elementow polityki zagranicznej, w tym elementéw
wchodzacych w zakres odpowiedzialno$ci Komisji; unika si¢ w nim waznych pytan
dotyczacych roli ESDZ i delegatur w dopilnowaniu, aby zasoby Unii (kadra, zasoby
finansowe 1 zaplecze dyplomatyczne) byly dostosowane do naszych priorytetow

w obszarze spraw zagranicznych; lub ze wzgledu na to, Ze unika si¢ dyskusji na temat
sposobu wlaczenia misji 1 operacji ad hoc WPBIiO (ich przestanek i efektu koncowego) do
polityczno-strategicznych ram priorytetow polityki zagranicznej UE ustanowionych w
odniesieniu do panstwa lub regionu.

Chociaz niniejsze sprawozdanie ma zawiera¢ ambitne cele oraz by¢ strategiczne pod
wzgledem politycznym, powinno by¢ rowniez realistyczne i pragmatyczne w kwestii
ustanawiania punktow odniesienia, ktore maja by¢ monitorowane, oceniane

1 opracowywane w kolejnych sprawozdaniach rocznych. W zwiazku z tym nalezy unika¢
ciagltego wzywania do ustanowienia wigkszej liczby strategii i strategii czastkowych bez
dokladnego rozwazenia priorytetow oraz kwestii zasobow, jakimi dysponuje Unia, aby
osiagnac jasne cele oraz wygenerowac prawdziwa warto$¢ dodana w czasach oszczgdnos$ci
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gospodarczych. Nalezy zauwazy¢, ze bardziej niz wezwanie o nowy przeglad polityki
zagranicznej lub nowa europejska strategi¢ bezpieczenstwa niniejsze sprawozdanie powinno
stanowi¢ wktad w dzialania majace na celu opracowanie ram polityki zagranicznej UE

1 ustanowienie punktow odniesienia do monitorowania i oceny postgpoéw osiaganych

w przysztych latach. Na tej podstawie w przysztych sprawozdaniach Komisji Spraw
Zagranicznych mozliwe bgdzie opracowanie takich ram oraz przeprowadzanie oceny
postgpdéw w realizowaniu unijnej polityki zagranicznej.

Niniejsze sprawozdanie powinno stanowi¢ wezwanie do osiagnigcia wigkszej synergii opartej
na trojakim mandacie Catherine Ashton, sprawujacej funkcj¢ wysokiej przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, wiceprzewodniczacej Komisji

1 przewodniczacej Rady do Spraw Zagranicznych, oraz wspieranej przez ESDZ. Chociaz
napotkano zrozumiate trudnosci w przechodzeniu na nowe podejscie do WPZiB

w nastgpstwie przyjecia Traktatu z Lizbony, w niniejszym sprawozdaniu wzywa si¢ obecnie
wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca i ESDZ do sprawowania przywddztwa poprzez
zapewnienie jako$ci, odwazne rozwigzania oraz zdecydowane i terminowe dziatania. Brak
takiego przywodztwa i strategicznego podej$cia wymaga nadania priorytowego charakteru
europejskiej polityce sasiedztwa jako zasadzie strategicznej, obejmujacej opracowanie
WPZiB.
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