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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k vyro¢nej sprave Rady pre Eurdpsky parlament o spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politike
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INI))

Europsky parlament

so zretelom na vyro¢nu spravu Rady pre Europsky parlament o spolo¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politike (12562/2011 — C7-0000/2012),

so zretelom na ¢lanok 36 Zmluvy o Europskej unii,

so zretel'om na medziinstitucionalnu dohodu zo 17. méja 2006, cast’ 11, oddiel G ods. 43,
so zretelom na uvedent medziinstitucionalnu dohodu zo 17. méaja 2006 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom
hospodarent,

so zretefom na svoje uznesenia o vyroénej sprave o SZBP za rok 2010 z 11. maja 2011
a o vyroc¢nej sprave o SZBP za rok 2009 z 10. marca 20107,

so zretefom na svoje uznesenie z 8. jula 2010* o Eurépskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’,

so zretelom na vyhlasenie podpredsednic¢ky Komisie/vysokej predstavitelky Unie
pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku o politickej zodpovednosti’,

so zretelom na vyhladsenie vysokej predstavitel’ky na plenarnej schodzi Eurdpskeho
parlamentu 8. jula 2010 o zikladnej organizacii strednej spravy ESVCS,

so zretelom na ¢lanok 119 ods. 1 svojho rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanovisko Vyboru pre rozpocet,

ked’ze EU by mala d’alej rozvijat’ ciele svojej zahraniénej politiky a presadzovat’ svoje
hodnoty a zaujmy na celom svete, aby prispievala k mieru, bezpecnosti, solidarite,
predchadzaniu konfliktom, podpore demokracie, ochrane I'udskych prav, rodovej rovnosti,
dodrziavaniu medzinarodného prava, podpore medzindrodnych instittcii, u¢innému
multilateralizmu a vzdjomnému re$pektovaniu medzi ndrodmi, trvalo udrzateI'nému
rozvoju, vol'nému a spravodlivému obchodu a odstraneniu chudoby;

ked’Ze vykonavanie Lisabonskej zmluvy prindsa do eurdpskej vonkajsej ¢innosti novy
rozmer a bude napomahat’ pri posiliiovani stidrznosti, jednotnosti a G¢innosti zahrani¢nej
politiky EU a v SirSom kontexte vonkajsich ¢innosti EU;

"U.v.EU C 139, 14.6.2006, s. 1.

? Prijaté texty, P7_TA(2011)0227.
>U.v.EUC349E, 22.12.2010, s. 51.

* Prijaté texty, P7_TA(2010)0280.

> Prijaté texty, P7_TA(2010)0399, priloha II.
® Prijaté texty, P7_TA(2010)0280, priloha.

PR\899569SK.doc 3/19 PE487.809v01-00

SK



SK

C. kedze Lisabonska zmluva vytvara v ramci zahrani¢nej politiky EU novy impulz

predovietkym tym, Ze poskytuje institucionalne a funk&né néstroje, ktoré by Unii mohli
umoznit’ prevziat' na medzinarodnej irovni ulohu, ktord jej prindlezi vzhI'adom na jej
vyznamné hospodarske postavenie a jej ambicie, a nadobudnit’ taku Strukturu, aby bola
skutocnym globalnym aktérom, ktory je schopny spolo¢ne zodpovedat’ za svetovii
bezpecnost’ a prevziat’ vedicu ulohu pri vymedzovani spolocnych reakcii na spolo¢né

VyzZvy;

. ked’ze novy impulz v ramci eurdpskej vonkajsej ¢innosti si rovnako vyzaduje, aby EU

konala strategickejsie a uplatnila tak svoj vplyv na medzindrodnej Grovni; ked’ze
schopnost’ EU ovplyviiovat’ medzindrodny poriadok zavisi nielen od sudrznosti jej politik,
aktérov a inStitacii, ale aj od redlne;j strategickej koncepcie jej zahranicnej politiky, ktora
musi zjednocovat’ vietky ¢lenské Staty v ramci jedného stiboru priorit a cielov, aby v
medzinarodnom priestore vystupovali jednotne a dérazne; ked’ze zahraniéna politika EU
musi mat’ k dispozicii potrebné prostriedky a nastroje na to, aby Unia mohla na svetovej
scéne konat’ u¢inne a jednotne;

ked’ze parlamentna kontrola zahrani¢nej politiky EU mé zasadny vyznam pre to, aby
obcania EU chapali a podporovali eurépsku vonkajsiu ¢innost’; ked’Zze parlamentna
kontrola zvySuje opodstatnenie tejto ¢innosti;

Hodnotenie vyrocnej spravy Rady o SZBP za rok 2010

1.

vita kroky, ktoré podnikla Rada s podporou vysokej predstavitel'’ky/podpredsednicky
Komisie vo vyro¢nej sprave za rok 2010, zamerané na zmapovanie zahrani¢nej politiky
Unie vo vyhl'adovom dokumente v oblasti strategickej politiky;

domnieva sa vSak, Ze vyro€na sprava Rady zaostdva za ambiciami Lisabonskej zmluvy v
dolezitych oblastiach, o zahfiia to, Ze: nevenuje pozornost’ prioritdm ani strategickym
usmerneniam SZBP; neobjasiiuje politické mechanizmy na zabezpecenie stidrznosti

a jednotnosti medzi r6znymi zlozkami zahrani¢nej politiky vratane tych, za ktoré
zodpoveda Komisia; vyhyba sa dolezitym otazkam tykajiicim sa alohy ESVC a delegécii
pri zaisteni zostiladenia zdrojov Unie (personalnych, finanénych a diplomatickych) s jej
prioritami zahrani¢nej politiky a vyhyba sa diskusii o tom, ako zac¢lenit’ misie a operacie
SBOP ad hoc (ich zdévodnenie a konecny stav) medzi priority politicko-strategického
ramca zahrani¢nej politiky EU pre krajinu alebo region, pri¢om uskuto¢nenie tejto
diskusie je zaradené do novych stratégii pre regiony Afrického rohu a Sahelu;

pripomina svoju vysadu vyplyvajicu zo zmluvy, aby sa s nim v oblasti SZBP a SBOP
konzultovalo a aby boli jeho nazory naleZite zohl'adnené, ako aj svoju vysadu predkladat’
odporucania; uzndva, Ze vysoka predstavitel'’ka/podpredsednicka Komisie je v tomto
smere Europskemu parlamentu k dispozicii; konStatuje vSak, Ze treba najst’ rieSenie, na
zaklade ktorého by bol Europsky parlament primerane informovany na prvom mieste az
po kone¢ny vysledok zasadnutia Rady pre zahrani¢né veci a o tomto vysledku; ocakava
preskiimanie néstrojov zahrani¢nej pomoci a vysledok, ktory uznava prava Eurépskeho
parlamentu na strategické dokumenty a viacro¢né akéné plany, ako sa uvadza v ¢lanku
290 ZFEU; d’alej vyzyva na zlepsenie poskytovania informécii vo vietkych fazach
konania pri prijimani rozhodnuti Rady o SPOB tykajtce sa dohdd s tretimi krajinami
vratane ramcov Gidasti tretich krajin na operaciach krizového riadenia EU;
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vyzyva Radu, aby sa pri priprave buducich vyro¢nych sprav o SPOB spolu s Vyborom pre
zahrani¢né veci pri prvej prileZitosti zapojila do diskusie o vS§eobecnom politickom rdmci
na nasledujuci rok a o vytvoreni porovnavacieho kritéria na poskytovanie jasnych
informécii o vyvoji, prioritach a pokroku zahrani¢nej politiky Eurdpskej tnie europskym
ob¢anom;

Novy komplexny pristup k zahrani¢nej politike EU

3.

upozoriiuje na skutocnost’, Ze v druhom desatroci dvadsiateho prvého storocia sa zvysuje
informovanost’ eurépskych ob¢anov aj ob¢anov v inych ¢astiach sveta a ze len komplexné
pristupy, ktoré spajaji diplomatické, hospodarske a v krajnom pripade vojenské
prostriedky, su vhodné na rieSenie globalnych hrozieb a problémov;

domnieva sa, Ze nadobudnutim u¢innosti Lisabonskej zmluvy ma EU k dispozicii vietky
prostriedky potrebné na prijatie takéhoto komplexného pristupu, na zaklade ktorého sa
vietky diplomatické a finanéné zdroje Unie pouziji na podporu usmerneni spoloéne;
strategickej politiky s ciel'om ziskat’ co najvacsi vplyv pri podpore bezpecnosti a
hospodarskej prosperity eurdpskych obcanov a ich susedov; ziada d’alsi rozvoj vhodného
mechanizmu v ramci ESVC so zapojenim prisluinych atvarov Komisie, do ktorého buda
zaclenené odborné geografické a tematické poznatky a ktory bude stimulovat’ komplexny
pristup k priprave, tvorbe a vykonavaniu politiky;

zdoraziiyje, Ze komplexné chapanie SZBP zahfiia vSetky oblasti zahrani¢nej politiky
vratane postupného formovania spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky s déorazom na
uplatiiovanie sudrznosti a jednotnosti pri si¢asnom dodrziavani osobitosti kazdej zloZky
vonkajsej ¢innosti; opakovane zdoraziuje, ze tento pristup k rozvoju zahrani¢nej politiky
EU musi vychadzat' zo zasad a ciel'ov uvedenych v &lanku 21 Zmluvy o Eurépskej tnii;

Struktira zahrani¢nej politiky

8.

10.

zdoraziuje ulohu politického veduceho postavenia, ktora sa ocakéava od vysoke;j
predstavitel’ky/podpredsednicky Komisie pri zabezpeceni jednotnosti, sudrznosti a
Gginnosti ¢innosti Unie; vyzyva vysoku predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie, aby

v plnej miere vyuzila svoju pravomoc iniciovat’, uskutocnovat’ a zabezpecovat’ sulad s
politikou SZBP s plnym zapojenim prisluSnych organov Parlamentu do tohto usilia; v
mene medzinarodného spolocenstva vita dolezité vedice postavenie, ktoré mala vysoka
predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie za tazkych okolnosti pocas rokovani s Irdnom;
ziada takéto veduce postavenie v ramci posililovania tlohy Eurdpskej tnie pri podpore
mierového procesu na Blizkom vychode a v ramci susednych krajin;

uznava zasadni ulohu ESVC (vratane jej delegacii a osobitnych predstavitelov EU)

v ramci pomoci vysokej predstavitel'ke/podpredsednicke Komisie pri uplatiiovani
strategickej$ieho, stidrznejsieho a jednotnejsieho pristupu k vonkajsej ¢innosti Unie;
zdorazituje vyznam posilnenia vztahov medzi ESVC, Komisiou a ¢lenskymi §tatmi s
cielom dosiahnut’ su¢innost’ pri t€innom vykonavani vonkajSej ¢innosti a pri oznamovani
jednotného odkazu EU tykajuceho sa kI'i¢ovych politickych otazok;

zdoraziiuje, Ze tiloha osobitnych predstavitelov EU by mala dopliat’ pracu, ktort
vykonavaju veduci delegécii EU v ramci jednotlivych krajin, a mala by predstavovat’ a
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koordinovat’ politiku EU zameranii na regiény s osobitnymi strategickymi alebo
bezpe&nostnymi zaujmami, ktoré si vyzaduju stalu pritomnost’ a viditelnost’ EU; vita
priaznivl reakciu vysokej predstavitel'ky/podpredsedni¢ky Komisie na nové menovanie
osobitnych predstavitelov EU a veducich delegacii pri prileZitosti jej vystipenia v
Parlamente pocas vymeny nazorov pred ich nastupom do funkcie; Ziada o zlepSenie
podavania sprav a pristupu k politickym spravam delegécii a osobitnych predstavitel'ov
EU s cielom poskytnut’ Parlamentu véas tiplné informacie o rozvoji priamo z miesta, a
to najma v oblastiach, ktoré sa povazujl za strategicky dolezité alebo za predmet
politického zaujmu;

11. opdtovne zdoraziuje svoju poziciu, Ze dolezité tematické politiky, za ktoré boli predtym
zodpovedni osobni zastupcovia, by mali mat’ plna podporu ESVC a primerané vonkajsie
politické zastiipenie, a preto ziada predloZenie navrhov, ako st napriklad ndvrhy v oblasti
Pudskych prav;

12. zastava nazor, Ze jasne vymedzené strategické usmernenia pomdzu prisposobit’ dolezité,
ale obmedzené finanéné prostriedky Unie ambiciam a prioritam vonkajsej ¢innosti Unie;
zdoraziiuyje, Ze takyto strategicky pristup by mal podliehat’ demokratickej kontrole, ale ze
kontrola by nemala prekazat’ ani spomalovat’ pruznost reakcie na meniacu sa politickt
situdciu v praxi;

13. vita zavézok clenskych Statov v Lisabonskej zmluve, Ze budi naplno zohravat’ svoju
tilohu v rozvijani a vykonavani zahrani¢nej politiky Unie; zdoraziiuje vyznam solidarity
&lenskych $tatov v ¢ase hospodarskych obmedzeni pre zlepsenie G¢innosti Unie ako
sudrzného globalneho ¢initel’a; berie na vedomie najmé vyznam spristupfiovania civilnych
a vojenskych spdsobilosti ¢lenskych Statov pre ucinné vykonavanie spolo¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky;

14. vyzyva vysoku predstavitel'’ku/podpredsednicku Komisie, aby predlozila navrhy na
posilnenie kapacit Eurdpskej sluzby pre vonkaj$iu ¢innost’ na predchadzanie konfliktom a
budovanie mieru najmé v suvislosti s géteborskym programom a aby d’alej rozsirila
kapacitu EU na predchadzanie konfliktom a zabezpe¢ila sprostredkovatel'ské kapacity
spolu s kapacitami krizového riadenia s va¢simi zdrojmi; Ziada, aby sa prioritne zhodnotili
politiky EU v oblasti predchadzania konfliktom a budovania mieru a aby vysoka
predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie podavala Parlamentu spravy o ndvrhoch na
posilnenie vonkajsej kapacity Unie a jej schopnosti reagovat’ v tejto oblasti;

Zahrani¢na politika — rozpoctova a financna Struktura

15. pripomina, Ze revizia Casti Il o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom hospodareni
medziins§titucionalnej dohody z roku 2006 by mala znamenat’ vyznamny posun smerom
k vdcsej transparentnosti a poskytovaniu informécii rozpoc¢tovému organu v oblasti SZBP
a vyhlasenia vysokej predstavitel'ky/podpredsednicky Komisie o politickej zodpovednosti;
domnieva sa, Ze uplna transparentnost’ a demokraticka kontrola si v tejto suvislosti
vyZzaduju samostatné rozpoctoveé riadky pre kazdl operaciu vratane operacii osobitnych
predstavitelov EU, ktoré sprevadzaju zjednodugené, ale transparentné postupy na presun
finan¢nych prostriedkov z jednej polozky do druhej, ak si to vyZaduju okolnosti;

16. vita vic¢Sie zdorazilovanie sudrznosti a jednotnosti v rdmci siboru finanénych néstrojov
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Unie, napriklad vo forme prierezovych ustanoveni tykajucich sa ESVC v navrhnutych
nariadeniach pre nové nastroje v oblasti vonkajsich vzt'ahov na obdobie rokov 2014 az
2020; domnieva sa, Ze tento pristup potvrdi pridant hodnotu Unie v snahe o dosiahnutie
bezpecnosti a prosperity pre obanov Eurdpy;

17. zdoraziiuje, Ze je ddlezité zabezpecit', aby sa nové finan¢né nastroje v oblasti vonkajsich
vztahov, ktoré posudzuje Parlament a Rada, prisposobili a v plnej miere financovali tak,
aby zodpovedali strategickym zaujmom Unie, ako aj to, aby boli schopné prispdsobit’ sa
meniacej sa politickej situacii; preto Ziada, aby sa pre rozpo&et Unie (viacroény finanény
ramec na obdobie 2014 — 2020) zabezpecili primerané zdroje v sulade s ambiciami a
prioritami Unie a aby sa pre ob&anov v budicnosti zaistila bezpegnost’ a prosperita, ako aj
pruznost’ nevyhnutnd na rieSenie nepredvidatel’nej situdcie;

18. domnieva sa, Ze ucelenej$i a komplexnejsi pristup k uplatiiovaniu néstrojov vonkajsich
vztahov EU na podporu spoloénych politickych a strategickych cielov bude znamenat’
ucinnejSie a ndkladovo efektivnejsie reakcie na vyzvy zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, a teda aj viac bezpecnosti a prosperity pre europskych obcanov; zdoraznuje, ze
na to, aby mohol Parlament opakovane uistit’ obcanov o stidrznosti a ndkladove;j
efektivnosti vonkajsich politik a finanénych néastrojov Unie, musia sa pri revizii
finan¢nych néstrojov a najmi pri pouziti delegovanych aktov na strategické programové
dokumenty naleZite zohl'adnit’ pravomoci, ktoré mu boli udelené na zaklade zmluv (najmé
podla ¢lanku 290 ZFEU);

19. zdoraziiuje vyznam zabezpec€enia sudrznosti medzi planovanim, tvorbou a vykondvanim
politiky prostrednictvom primeranej kombinécie vonkajSich finanénych néstrojov v
oblasti zahrani¢nej politiky; okrem iného vyzyva na trvalti komplementaritu medzi SZBP
a nastrojom stability v oblasti sprostredkovania, predchaddzania konfliktom, krizového
riadenia a budovania mieru po skonceni konfliktu, ako aj na d’alSiu pracu smerujicu ku
komplementarite s geografickymi nastrojmi na dlhodobt spolupracu s krajinou alebo
regionom,; vita inovativne zavedenie nového nastroja partnerstva, ktory prinasa SZBP EU
doélezitt pridand hodnotu zabezpecenim finanéného rdmca spoluprace so strategickymi
partnermi EU a v nadviznosti na délezité medzindrodné samity;

20. je presvedceny, Ze tomuto pristupu mdze pomdct’ vytvorenie jasnych porovnavacich
kritérii, ktoré by mal monitorovat’ a hodnotit’ Eurépsky parlament z kratkodobého,
strednodobého a dlhodobého hl'adiska; Ziada referen¢né hodnotenie zahrani¢nej politiky
EU, pri ktorom sa ma &erpat’ z existujicich strategickych programovych dokumentov
alebo strategickych politickych ramcov (ako je strategicky dokument pre Africky roh
alebo Sahel) vratane systematickejSiecho a vycisliteI'ného vymedzenia politickych priorit a
cielov, ako aj zdrojov, ktoré sa maju pouZit' v presne stanovenych lehotach v
kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte;

Strategické priority: sustredené kruhy mieru, bezpecnosti a socidlno-hospodarskeho
rozvoja

21. domnieva sa, Ze strategické zaujmy, ciele a vS§eobecné usmernenia, ktoré sa maju
uplatiovat’ prostrednictvom SZBP, musia byt’ zaloZené na zabezpeceni mieru, bezpecnosti
a prosperity pre obcanov Eurdpy, a to predovsetkym v ramci vSetkych naSich susednych
krajin, ale aj v inej Casti sveta, musia ich sprevadzat’ zasady, ktora dali podnet na vznik
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samotnej EU vratane demokracie, pravneho §tatu, univerzalnosti a nedelitelnosti l'udskych
prav a zakladnych slobod, zachovavania 'udskej dostojnosti, rovnosti a solidarity a
dodrziavania medzinarodného prava a Charty Organizécie Spojenych narodov;

22. konstatuje, ze Unia postupom ¢asu rozvinula vzt'ahy s krajinami a regionalnymi
organizaciami, ktorych zmluvné a pravne zéklady sa liSia — niektoré boli nazvané
,»strategické®; konStatuje, Ze neexistuje jasny vzorec na urcenie vyberu strategického
partnera pre Uniu; poznamenava, Ze vyuZivanie dvojstrannych vztahov moze byt
dolezitym faktorom na posilnenie zahrani¢nej politiky EU na regionélnej urovni aj v
ramci mnohostrannych for, a preto si vyber strategickych partnerov vyZaduje starostlivé
zvéazenie z hl'adiska hodnét a strategickych cielov, ktoré planuje Unia navrhnit’;

23. domnieva sa preto, Ze buduce rozhodnutia o strategickych partneroch by sa mali
starostlivo vymedzit' v stilade s prioritami zahraniénej politiky Unie vo vzt'ahu ku krajine
alebo regionu alebo na medzinarodnych forach a ze by sa malo nalezite zvaZzit’ ukoncenie
vztahov, ktoré st zastarané alebo sa stali kontraproduktivnymi; vyzyva preto na
pokracovanie rokovania s Eurépskym parlamentom o diskusii Europskej rady zo
septembra 2010 o strategickych partnerstvach a na pravidelné informovanie Parlamentu
pred prijatim rozhodnuti o buducich partnerstvach, najma ak tieto partnerstva ziskaju
finanént podporu z rozpoétu Unie alebo si budt vyzadovat’ uzsi zmluvny vztah s EU;

24. zastava nazor, Ze na zaistenie Gi¢innosti Unie pri zabezpe¢ovani mieru, bezpeénosti a
socialno-hospodarskeho rozvoja pre svojich ob¢anov v ramei vysoko
konkurencieschopného, meniaceho sa a nepredvidatel'ného medzinarodného politického
poriadku, je ddlezité zamerat’ obmedzené zdroje Unie na strategické priority a zaéat
pritom od problémov, ktoré su blizsie k vlastnej krajine, najmé v susednych krajinach, a
roz$irovat’ sa v ststredenych kruhoch aj tam, kde je relevantna uloha a vzajomny vplyv
regionalnych organizacii;

— Zapadny Balkan

25. podporuije stratégii EU zameranych na zapadny Balkan s podporou stabilizacie a socialno-
hospodarskej modernizécie jednotlivych krajin aj regionu ako celku; so znepokojenim
konstatuje, Ze politicka nestabilita, institucionalne nedostatky a nevyrieSen¢ dvojstranne
otazky brzdia d’alsi pokrok niektorych krajin v ich integracii do EU; vyzyva EU, aby si
zachovala ustrednu tlohu v regione a aby ju povazovala za najvysSiu prioritu;

26. opakovane zdoraziiuje svoju podporu zlepSovania pristupového procesu zadpadného
Balkénu, a to jeho va¢$im zameranim na porovnavacie kritéria, stransparentnenim
a zabezpedenim vzajomnej zodpovednosti v procese; vyzyva EU, aby vo svojej politike
roz$irovania nad’alej uprednostiiovala podmienky, ako je napriklad konstruktivny
politicky dialog, konsolidacia pravneho Statu vratane zabezpecenia slobody prejavu,
ucinny boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, zvySenie u¢innosti a
nezavislosti sudnictva, zlepSovanie spravnych kapacit a dosiahnutych tspechov pri
presadzovani pravnych predpisov tykajucich sa acquis, rieSenie napitia medzi etnikami a
medzi naboZenstvami a rieSenie situacie uteCencov a vysidlenych osdb, ako aj vyrieSenie
otvorenych bilateralnych otazok;

27. okrem toho povazuje za dolezité, aby zahrani¢na politika EU zamerana na region,
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v ktorom bol v neddvnej minulosti medzietnicky ozbrojeny konflikt, podporovala
atmosféru tolerancie, dobrych susedskych vzt'ahov a regionalnu spoluprécu, a to aj
prostrednictvom integrovanejSich systémov vzdelavania (medziregiondlne vymeny
Studentov) ako predpoklad eurdpskej stability a prostriedok na ul'ah¢enie zmierenia;

— Juzné susedstvo a Blizky vychod

28. ziada zasady, ktoré tvoria zaklad nového pristupu k eurdpskej susedskej politike (ESP),
ktoré sa uvadzaji v spolo€nom oznameni vysokej predstavitel'’ky/podpredsednicky
Komisie a Komisie z 25. méja 2011, a najma to, aby boli zasady ,,viac za viac* a
,.partnerstvo so spolo¢nostou” plne funkéné a aby sa pomoc Unii v plnej miere zostladila
s tymto novym pristupom;

29. pripomina, Ze juzné susedstvo ma zasadny vyznam pre Eurdpsku uniu a naliehavo ziada
o vytvorenie lepSej rovnovahy medzi uplatiiovanim trhovo orientovaného pristupu na
jednej strane a Pudského a socialneho pristupu na strane druhej v rimci reakcie EU na
revolucie v arabskych krajinach; ziada preto, aby sa vac¢si doraz klddol na zamestnanost’,
vzdelavanie, odbornu pripravu a regionalny rozvoj s cielom pomdct’ zmiernit’ sucasnii
socialnu a hospodarsku krizu v tychto krajinach a poskytnit’ pomoc, ktora je potrebna na
podporu uskutoc¢iiovanych politickych reforiem a socidlneho a hospodarskeho rozvoja;
zdoraziiuje vyznam podpory budovania instituciondlnych kapacit vratane parlamentov
tychto krajin, nezavislého sudneho systému, posilnenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
a vytvarania pluralistickych politickych stran v rdmci sekularneho systému;

30. domnieva sa, Ze hodnotenie pokroku, ktory dosahuju partnerské krajiny, musi byt
zaloZené na vzajomnej transparentnosti a malo by sa zakladat’ na jasne vymedzenych a
spolo¢ne dohodnutych porovnavacich kritériach, ktoré stanovuju ¢asové plany
vykonévania reforiem, ako sa uvadza v akénych planoch; tieto porovnavacie kritéria by
mali byt’ zdkladom pre pravidelné a podl'a moZnosti spolo¢né monitorovanie a
hodnotenie, ktoré zahfiaji uplna Glohu ob¢ianskej spolo€nosti s ciel'om zabezpecit’
ucinné a transparentné vykonavanie politik;

—  Vychodné susedstvo a Rusko a Stredna Azia

31. vyzyva na vynaloZenie vic¢Sieho usilia na dosiahnutie cielov Vychodného partnerstva
uvedenych v Prazskej deklaracii a v zdveroch varSavského samitu, predovSetkym
uskuto€nenim rokovani o dohodach o pridruZeni s vychodnymi partnermi a uplatiiovanim
ich zaverov, podporou mobility prostrednictvom partnerstiev v oblasti mobility a dialdgov
o vizach, zabezpecenim trvalého pokroku pri prijimani a vykondvani reforiem v tizkej
spolupréci s parlamentnym zhromazdenim EURONEST;

32. Zdéraziuje skutoénost’, ze hoci dohoda medzi EU a Ukrajinou bola parafovana, jej
podpisanie a ratifikacii sa mozu uskutocnit’ len vtedy, ak Ukrajina splni potrebné
poziadavky; to znamend dodrZiavanie zasad pravneho $tatu prostrednictvom posilnenia
stability, nezavislosti a ii¢innosti institacii, ktoré zaru€uju pravny §tat, a preukdzanim
reSpektovania prav opozicie a ukonc¢enim jej prenasledovania, ¢im sa zavedie skuto¢na
pluralistickd demokracia;

33. ziada, aby bol rozvoj vztahov s bieloruskymi uradmi podmieneny pokrokom pri
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dodrziavani zdsad demokracie, pravneho Statu a l'udskych prav; zaroven vita usilie, ktoré
vynalozila EU a jej delegacia v Minsku na informovanie bieloruskej spolo¢nosti a viésie
prepojenie s niou, a to aj prostrednictvom ,,eurépskeho dialdgu pre modernizaciu®,
zjednoduSenia postupov udel'ovania viz a zvySenia ucasti bieloruskych ob¢anov v
programoch EU;

— Rusko

34. nad’alej vyjadruje svoje znepokojenie v sivislosti so zavizkom Ruska tykajicim sa
pravneho Statu, pluralistickej demokracie a 'udskych prav;

35. domnieva sa, ze je zvrchovanym pravom krajin v regione, aby si mohli bez vonkajsieho
zasahovania vybrat’ bezpe¢nostnll organizaciu/bezpecnostné opatrenia/bezpecnostny
ramec, ktory podl'a ich nazoru prinesie ich obanom vacsiu bezpecnost’;

—  Stredna Azia

36. podporuje uplatiiovanie regionalneho pristupu EU v Strednej Azii, ktory ma zasadny
vyznam pri rieSeni regionalneho rozmeru problémov vratane organizovanej trestnej
¢innosti, obchodovania s drogami, radioaktivnymi materidlmi a 'ud’'mi, terorizmu,
prirodnych katastrof a environmentéalnych katastrof zapri¢inenych I'ud'mi a riadenia
vodnych zdrojov; Ziada, aby sa tato angaZovanost’ rozliSovala a bola podmienené
pokrokom v oblasti demokratizacie, l'udskych prav, dobrej spravy, trvalo udrzate'ného
socialneho a hospodarskeho rozvoja, pravneho $tatu a boja proti korupcii; poznamenava,
7e stratégia spoluprace EU pre Strednt Aziu uréuje sedem priorit, ale poskytuje prilis
obmedzené zdroje na to, aby sa dali ovplyvnit vietky oblasti politiky; vyzyva preto EU,
aby lepSie vymedzila priority v sulade s dostupnymi zdrojmi a pritom zabezpecila, aby
rozvojova spolupraca nebola podriadena hospodarskym, energetickym alebo
bezpecnostnym zaujmom,;

37. konstatuje, Ze celkova situacia v oblasti 'udskych prav, pracovnych prava, chybajicej
podpory obcianskej spolo¢nosti a Statiitu pravneho Statu je nad’alej znepokojujlica; vyzyva
na posilnenie dialégov o 'udskych pravach a zvySenie ich G€innosti a zamerania na
vysledok v uzkej spolupraci a so zapojenim organizacii obCianskej spolo¢nosti do
pripravy, monitorovania a uskutoéiiovania tychto dialégov; vyzyva EU a vysoku
predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie, aby verejne informovali o pripadoch
politickych vézilov, uvdznenych obhajcov 'udskych prav a novinarov a aby pozadovali
ich okamzité prepustenie; Ziada, aby sa zvysila transparentnost’ iniciativy na podporu
pravneho Statu voci organizaciam obcianskej spolo¢nosti a aby tato iniciativa obsahovala
jasné ciele, aby sa mohlo transparentne hodnotit’ jej vykonavanie a vysledky;

38. Konstatuje, e krajiny Strednej Azia, ktoré si bohaté na energiu a zdroje, poskytuji pre
EU potencilne vyznamny zdroj diverzifikacie zdrojov a tras dodavok; vyzyva Eurépsku
sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’ a Komisiu, aby nad’alej podporovali projekty v oblasti
energetiky a presadzovali poskytovanie informécii o dolezitych cieloch, ako je napriklad
juzny koridor a kaspicky plynovod;

— Amerika
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USA

39.

40.

zastava nazor, 7e pravidelné samity EU — USA poskytuju prileZitost’ stanovit’ spoloéné
ciele a koordinovat’ stratégie tykajuce sa zaleZitosti vS§eobecného vyznamu vratane
hospodarskeho riadenia a rozvijania spolo¢ného pristupu k vznikajiicim mocnostiam;
domnieva sa, Ze Transatlanticka hospodarska rada a dialog transatlantickych tvorcov
legislativy by mali zahffiat’ (ivahy o strategickom spojeni EU a USA s krajinami BRIC
(Brazilia, Rusko, India, Cina) a s inymi dolezitymi krajinami s rozvijajiicou sa
ekonomikou a o spdsobe, ako podporovat’ konvergenciu regulacnych predpisov v
stvislosti s tymito krajinami; pripomina potrebu vytvorit’ transatlanticka politicku radu
ako organ ad hoc pre systematické konzultacie na vysokej trovni a koordinaciu v oblasti
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky medzi EU a USA;

poznamenava, Ze vzhladom na rastiici celosvetovy a regionalny vyznam Ciny, Indie a
inych krajin s rozvijajicou sa ekonomikou v Azii, Spojené staty americké aj EU mozu
postupne presuvat’ svoju hlavnll pozornost,, politické investicie a zdroje do tichomorskou
oblasti; d’alej poznamenéva, ze Azia by mala mat’ vyznamnejsie miesto v programe
zahrani¢nej politiky Eurdpskej Ginie a élenskych $tatov EU; Ziada preto viacsiu koordinaciu
politik USA a EU vo vztahu k Cine, Indii a inym krajinim s rozvijajucou sa ekonomikou
v Azii s cielom zabranit’ oddeleniu pristupov ku kI'i¢ovym politikam;

Latinska Amerika

41.

42.

43.

44,

vyzyva na rozsirenie politického dialogu medzi EU a Latinskou Amerikou na vietkych
urovniach vratane samitov veducich predstavitel'ov Statov a parlamentného zhromazdenia
EUROLAT ako ddlezitého nastroja rozvoja politického konsenzu; Ziada, aby politické
zavizky vyplyvajuce zo samitov EU — Latinska Amerika sprevadzalo pridelovanie
primeranych finan¢nych zdrojov;

vyzyva na posilnenie existujucich dialogov o I'udskych pravach s vy$§im stupiiom
zapojenia Eurdpskeho parlamentu; konstatuje, Ze 7. samit hlav §tatov a predsedov viad EU
— LAC, ktory sa mé4 uskuto¢nit’ v januari 2013 v Cile, by mohol byt dobrou prileZitostou
na iniciovanie novych predstav o spolupraci medzi dvomi regionmi v rameci celého spektra
politickych a socidlno-hospodarskych oblasti;

zdoraziiuje, ze socidlna sudrznost’ by mala ostat’ kI'i¢ovou zdsadou stratégie rozvojove;j
spolupréace voci Latinskej Amerike, a to nielen pre jej socidlno-hospodarsky vplyv, ale aj
pre jej vyznam z hl'adiska upeviiovania demokratickych institlicii v regione a pravneho
Statu;

vita skutocnost’, ze v kratkom case bude podpisand dohoda o pridruzeni so strednou
Amerikou a bude sa fiu vzt'ahovat’ postup stthlasu v Europskom parlamente; zdéraziuje
skuto¢nost’, e ako prva komplexna zmluva EU tykajiica sa dvoch regionov zlepsuje
vztah a podporuje regionalny pristup, ako aj regionalnu integraciu Latinskej Ameriky;
pripomina svoj zamer désledne monitorovat’ vykonavanie dohody a najmaé jej vplyv na
Pudské prava a situaciu pravneho Statu v strednej Amerike;

Afrika
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45.

46.

47.

48.

poznamenava, Ze spoloén4 stratégia Afriky a EU sa najprv zamerala na Africkd uniu a na
technickll podporu budovania inStitucionalnych kapacit a politik v oblasti mieru a
bezpecnosti, l'udskych prav, podpory demokracie, pravneho $tatu a dosahovania
miléniovych rozvojovych cielov; pripomina, Ze aj ked’ stale plati komplexny pristup, je
naliehavo potrebné presiahnut’ budovanie inStituciondlnych kapacit na kontinentalne;
urovni a zamerat’ sa na rozvijanie politického partnerstva pre mier, bezpe€nost’ a socialno-
hospodarsky rozvoj na regionélnej a subregionalnej trovni; Ziada, aby sa tieto politické
partnerstva rozsirili a zahrnuli regionalne hospodarske spolocenstva nielen ako stratégiu
na posilnenie Africkej unie, ale tieZ ako prostriedok na prehibenie partnerstva medzi EU a
Afrikou na regiondlnej a subregionalnej Girovni, o vyriesi politické, bezpecnostné a
hospodarske zdujmy africkych a eurdpskych ob&anov;

vita stratégiu EU pre Africky roh a stratégiu pre Sahel ako dolezité kroky, ktoré sa
zameriavaju na politické, diplomatické, finanéné zdroje a zdroje krizového riadenia na
zaklade politicky strategickejSieho pristupu a ndkladovo efektivnejSieho pristupu k
zlozitym bezpe€nostnym komplexom; vyzyva na podobné opitovné hodnotenie politik
Unie voéi inym délezitym regionom, pre ktoré su pridelené zna¢né finanéné a
diplomatické zdroje; vyzyva na uzsie prepojenie medzi opatreniami Eurdpskeho
parlamentu, Panafrického parlamentu a regiondlnych parlamentov s cielom zabezpecit’
vicsiu zodpovednost’ za politické a rozpoctové rozhodnutia voci ob¢anom oboch
kontinentov a ako zaklad pre meranie a hodnotenie pokroku v realizacii politickych
vyhléseni;

Azia

ziada EU o aktivnejsiu uéast’ v azijsko-tichomorskom regione najma tym, Ze prispeje
svojimi skiisenost'ami a odbornymi vedomost’ami k viacstrannym iniciativam v krajinach
juhovychodnej Azie (ASEAN) a v ich susedstve a k postupnému vzniku zvy3enych
iniciativ v rdmci tichomorského regionu; zdoraziuje, Ze by sa malo viac uprednostiiovat
vz4jomné hospodarske a kulturne obohacovanie najmé podporou moznosti priamych
investicii a zjednodusenim a zatraktivnenim pristupu Studentov a vyskumnikov;
poznamenava, Ze si to vyzaduje strategick(i koordinaciu Gsilia ¢lenskych §tatov a EU, na
rozdiel od subeznych a konkuren¢nych vnutrostatnych politik; poznamenava, ze v
kontexte napitej situaciou v regione by EU ako neutralny partner mala byt’ v ramci sporov
o Uzemie v oblasti Juho¢inskeho mora aktivnym zéastancom stabilného, mierového rieSenia
zaloZeného na viacstrannych institiiciach;

vyzyva EU, aby bola v regione juznej Azie aktivnejsia v podpore demokratického vyvoja
a zlepSenia v oblasti riadenia a pravneho Statu; vita preto zavdzok v prospech
demokratického a sekularneho Pakistanu; vyzyva EU, aby sa snaZila o dosiahnutie uziej
spoluprace s Indiou bez vzajomnych postkolonialnych predsudkov a aby sa zamerala na
podporu spolo¢nych hodndt v regione a na mnohostrannych forach;

Cina

49.

upozoriiuje, Ze zmena vo vedeni Ciny bude hlavnou skiiskou toho, &i vyvoj v tejto krajine
smeruje k politicky otvorenejSej a medzinarodne konstruktivnejSej spolocnosti alebo k
Coraz represivnejej a nacionalistickejiej krajine; vyzyva EU a jej lenské $taty, aby boli
vo svojich vzajomnych odkazoch a politikach sudrznejSie a postupovali strategickejSie a
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aby tak svojou podporou prispeli k vyvoju pozitivnym smerom; zdoraziuje, Ze z toho
vyplyva odstranenie nezrovnalosti medzi prioritami &lenskych $tatov a EU tykajacich sa
Tudskych prav v Cine, dialog o Pudskych pravach a podpora organizacii ob&ianskej
spolocnosti;

Turecko

50. zdoraznuje vyznam posilnenia existujuceho politického dialogu s Tureckom o

51.

moznostiach zahrani¢nej politiky a ciel'och spolo¢ného zaujmu; zdéraziuje vyznam
podpory Turecka pri uplatiiovani jeho zahrani¢nej politiky v ramci dialégu a koordinécie s
Europskou tiniou v zaujme vytvorenia hodnotnej sti€¢innosti a posilnenia moznosti
priaznivého vplyvu;

pripomina ambiciu Turecka iniciovat’ a napomahat’ demokraticky prechod a socialno-
hospodarske reformy v krajinach, s ktorymi susedi na juhu; poznamenéva, Ze ucast’
tureckych institacii a mimovladnych organizacii v nastrojoch eurdpske;j susedskej politiky
bude mat’ jedinecny synergicky ti¢inok najmé v takych oblastiach, ako je budovanie
inStitacii a rozvoj socidlno-hospodarskej a obc¢ianskej spolocnosti; veri, Ze prakticka
spolupracu by mal doplnit’ §trukturovany dialog medzi EU a Tureckom s cielom
koordinovat’ ich vzajomné susedské politiky;

Afganistan

52. vyjadruje znepokojnie nad opdtovnym vypuknutim nésilia, ktoré nasledovalo po preruseni

mierovych rokovani; zdoraznuje vyznam subregionalneho stredoédzijského pristupu k
rieSeniu cezhrani¢ného obchodovania s 'ud’'mi a tovarom a k boju proti organizovanej
trestnej ¢innosti a terorizmu; Ziada zvySenie podpory budovania kapacity vlady Afganskej
islamskej republiky a narodnych bezpecnostnych sil, ako aj pomoc Sirokému obyvatel'stvu
v ramci pol'nohospodarskeho a socidlno-hospodarskeho rozvoja, aby krajina mohla po
ukonceni presunu vnitornej bezpecnosti do pravomoci afganskych sil do konca roku 2014
prevziat’ plni zodpovednost’ za bezpecnost’;

Mnohostranni partneri G-7, G-8, G-20

53. domnieva sa, ze vzhl'adom na zvySovanie vyznamu krajin BRIC a inych vznikajucich

mocnosti a multipolarny systém globalneho riadenia, ktory sa formuje, by skupina G-20
mohla byt uzitoénym a mimoriadne vhodnym férom na dosiahnutie konsenzu, ktoré je
inkluzivne, zaklada sa na partnerstve a je schopné podporovat’ konvergenciu vratane
konvergencie pravnych predpisov; zastava nazor, ze z hl'adiska zvySovania vyznamu
skupiny G-20 by skupina G-7 mala zohravat’ kI'i¢ovu tlohu ako konzultacné a
koordina¢né forum, ktoré sa usiluje o dosiahnutie konsenzu uznavanych mocnosti s
cielom viest’ dialog s krajinami BRICS a inymi vznikajiicimi mocnost'ami, a to pred
zasadnutiami skupiny G-20; zastava ndzor, Ze by sa mala vyuZit aj existencia skupiny G-8
v usili o zosuladenie pozicii s Ruskom tak, aby sa spolo¢né problémy mohli riesit
koordinovanym a u¢innym sposobom;

OSN

54. vzhl'adom na to, ze G¢inny multilateralizmus je zdkladnym kamenom zahrani¢nej politiky
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55.

EU, vyzyva EU, aby prevzala vedticu ilohu v rdmci medzinrodnej spoluprace a
presadzovala celosvetové opatrenia medzinarodného spoloéenstva; nabada EU, aby
nad’alej podporovala st¢innost’ v rdmci systému OSN, odstranovala rozdiely v rdimci OSN
a globalne sa zapdjala do spoluprace s regiondlnymi organizaciami a strategickymi
partnermi; vyzyva EU, aby prispela k riadnemu finanénému hospodareniu a rozpoétovej
discipline s prihliadnutim na zdroje OSN;

povazuje za dolezité, aby sa rezoliicia Valného zhromazdenia OSN o éasti EU na praci
VZ OSN vykonavala v plnej miere a aby EU konala véas a koordinovanym spdsobom
riesila podstatné otazky; vyzyva EU, aby nad’alej zlep3ovala koordinaciu stanovisk a
zdujmov ¢lenskych statov EU v Bezpeénostnej rade OSN; vita uréenie strednodobych
priorit EU v OSN a vyzyva Vybor Eurdpskeho parlamentu pre zahraniéné veci, aby sa
pravidelne radil o ro¢nom preskiimani a o kazdom vykonavani; zdoraziiuje potrebu
prisnejSej verejnej diplomacie v zaleZitostiach OSN a toho, aby bola eurdpska verejnost’
i¢innej$im spdsobom informovana o globalnej tilohe EU;

56. je pevne presvedceny o potrebe budovat’ partnerstva v oblasti predchadzania konfliktom,

57.

58.

59.

civilného a vojenského krizového riadenia a budovania mieru a s prihliadnutim na to
zvysit prevadzkyschopnost’ riadiaceho vyboru EU — OSN v ramci krizového riadenia;
vyzyva EU a jej ¢lenské $taty, aby dosiahli d’al$i pokrok pri uplatiiovani zasady
zodpovednosti za ochranu a spolupracovali s partnermi OSN pri zabezpeceni toho, aby sa
tato koncepcia stala sti€astou prevencie a obnovy po skonceni konfliktu;

zdo6raziuje potrebu vyvinat G¢innejsSie usmernenia a kapacity v oblasti sprostredkovania,
ako aj v€as a koordinovanym spdsobom zabezpec€it’ primerané zdroje na sprostredkovanie;
na vykonavanie politiky EU v oblasti l'udskych prav povazuje za nevyhnutné vytvorit
kapacitu Rady OSN pre l'udské prava v zaujme rieSenia vaznych a naliehavych situdcii
tykajacich sa I'udskych prav, posilnit’ nadvézujici proces, pokial’ ide o vykonavanie
odportcani osobitnych postupov, a posilnit’ proces vS§eobecné¢ho pravidelného
preskiimania;

EU - NATO

poznamenava, Ze sucasna celosvetova a europska hospodarska kriza podnietila tsilie v
hl'adani ndkladovo-efektivnych a naliehavo potrebnych opera¢nych spdsobilosti v radmci
EU aj NATO; vyzyva preto vysokii predstavitel’ku/podpredsedni¢ku Komisie, aby bola
aktivnejsia pri podpore d’alSich konkrétnych navrhov na zlepSenie jednotlivych
organizacii (pricom hlavnymi zdsadami st inteligentna obrana, zdruZovanie a spolo¢né
vyuzivanie prostriedkov a komplexny pristup); vyzyva na naliehavé rieSenie blokovania
spolupréace v ramci dohody ,,Berlin Plus®, ktoré poSkodzuje vyhliadky tychto dvoch
organizacii na u€innl spoluprécu, a to aj na mieste, kde mozu byt’ ohrozené Zivoty
europskych obcanov;

Rada Eurdpy

zdoraziiuje vyznam monitorovacich postupov Rady Eurdpy ako hlavny prinos k
hodnoteniu pokroku, ktory dosiahli susedné krajiny pri uskuto¢iiovani reforiem;

— OBSE
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60. podporuje dialog o reforme OBSE, ak to nie je za ukor oslabenia existujucich institucii a
mechanizmov ani to neovplyviiuje ich nezavislost’; zdoraziiuje potrebu udrzat’ rovnovahu
medzi tromi rozmermi OBSE, sudrzne a komplexne ich rozvijat’ a budovat na tom, ¢o sa
uz dosiahlo; okrem toho zdorazinuje, Ze ak maja byt’ opatrenia naozaj G¢inné, ohrozenie
bezpecnosti a problémy by sa mali riesit’ prostrednictvom vSetkych troch rozmerov;
vyzyva OBSE, aby d’alej posiliiovala svoju kapacitu na zabezpecenie dodrZiavania
vykonévania zasad a zaviazkov, ktoré prijali jej Staty, ktoré sa zucastiiuji na vsetkych
troch rozmeroch, okrem iného posilnenim nadvizujicich mechanizmov;

- GCC

61. otakava, ze EU nadviaZe skutoéné strategické partnerstvo s Radou pre spolupracu
v Perzskom zalive vratane otvoreného, pravidelného a konStruktivneho dialogu a
Struktirovanej spoluprace v procese prechodu a krizového riadenia v rdmci juzného
susedstva; na podporu tohto ciel'a opitovne zddraziuje, ze ESVC by mala vy¢lenit viac
Pudskych zdrojov pre tento region a otvorit’ delegacie v ddlezitych krajinach Perzského
zalivu;

- Liga arabskych Statov:

62. uznava stale dolezitejSiu ulohu Ligy arabskych $tatov v regionalnych zalezitostiach a
vyzyva EU, aby posilnila spolupracu najmi v otazkach tykajicich sa procesov prechodu a
krizového riadenia v ramci juzného susedstva; vita snahu EU poméct’ Lige arabskych
Statov v jej integraCnom procese;

Tematické priority SZBP
- Energeticka bezpecnost’

63. poznamenéva, e v lanku 194 Lisabonskej zmluvy sa uvadza, ze EU je opravnena
podniknut’ opatrenia na eurdpskej tirovni na zaistenie bezpecnosti dodavok energie;
domnieva sa, Ze diverzifikacia zdrojov dodavok a tranzitnych tras je nalichava a ma
zésadny vyznam pre EU, ktord je do velkej miery zavisla od vonkajsich zdrojov energie;
poznamenava, zZe hlavnymi zdrojmi diverzifikacie su severna Afrika a juzny koridor
smerujici z Turecka do Strednej Azie; domnieva sa, Ze by sa malo zabezpegit, aby
stucasny hlavny zdroj dovozu — Rusko — dodrZiavalo pravidla vnutorného trhu, predpisy v
ramci tretieho energetického balika a Zmluvu o energetickej charte;

64. poznamenava, ze v roku 2011 Komisia navrhla vytvorenie mechanizmu vymeny
informécii tykajlcich sa medzivladnych dohdd v oblasti energetiky medzi clenskymi
Statmi a tretimi krajinami; domnieva sa, ze vymena najlepSich postupov a politicka
podpora Komisie tiez posilnia rokovaciu pravomoc €lenskych $tatov; vyzyva vysoku
predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie a Komisiu, aby pravidelne podavali Parlamentu
spravy o vytvoreni a vykondvani tohto mechanizmu; vyzyva Komisiu, aby do dohdd o
obchode, pridruZeni, partnerstve a spolupraci s producentskymi a tranzitnymi krajinami
zahrnula tzv. doloZku o energetickej bezpecnosti, t. j. kddex spravania v pripade porusSenia
alebo jednostrannych zmien podmienok dodavky;

Spolo¢na bezpe€nostna a obranna politika
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65. zdoraznuje, ze ¢innosti v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky (SPOB) by
mali byt za€lenené do komplexnej politiky zameranej na krajiny a regiony prechadzajice
krizou, kde st ohrozené hodnoty a strategické zaujmy EU a kde by operacie SBOP
priniesli skuto¢nu pridant hodnotu pri presadzovani mieru, stability a zasad pravneho
Statu; d’alej zdoraznuje potrebu zaviest’ taky proces, ktory bude vychddzat’ zo skusenosti a
bude presnejsi pri hodnoteni Gspesnosti vykondvania kazdej operacie a jej trvalého vplyvu
V praxi;

66. opakovane ziada vysoku predstavitel’ku/podpredsednicku Komisie, Radu a ¢lenské Staty,
aby prekonali nerovnovéhu medzi civilnymi a vojenskymi spdsobilostami pre planovanie
v ESVC a vieobecné tazkosti pri dosahovani poziadaviek na zamestnancov na operacie a
misie SPOB, najmé na zamestnancov v oblasti spravodlivosti, civilnej spravy, colnic a
sprostredkovania, aby bolo mozné zabezpecit’ poskytovanie primeranych a dostato¢nych
odbornych poznatkov pre misie SPOB; vyzyva vysoku predstavitel'ku/podpredsednicku
Komisie, aby predlozila konkrétne ndvrhy na ndhradu chybajicich zamestnancov najma v
oblasti civilného krizového riadenia a uvedenych odvetvi;

Europska obranna agentura

67. opakovane ziada Clenské Staty, aby zintenzivnili eurdpsku spolupracu v oblasti obrany, co
je jediny mozny spoOsob, ako zaistit’ doveryhodnost’ a akcieschopnost’ europskych
vojenskych sil v situdcii zniZovania rozpoctov vy€lenenych na obranu; berie na vedomie
pokrok, ktory sa dosiahol na zaklade zdruzovania a spolo¢ného vyuzivania prostriedkov
EU a koncepcie inteligentnej obrany NATO, a povaZuje za nevyhnutné, aby sa medzi
tymito dvomi organizdciami dosiahla d’alSia suc¢innost’; zdoraziuje potrebu dosiahnut’
d’al8i pokrok v zdruZovani a spolo¢nom vyuzivani aktiv a prileZitosti na su¢innost’ vo
vyskume, vyvoji a priemyselnej spolupraci v oblasti obrany na trovni Unie;

68. v tejto suvislosti pripomina zésadny vyznam ulohy, ktort mé Eurdpska obranna agentura
(EDA) v rozvoji a vykonavani europskej politiky v oblasti spdsobilosti a vyzbrojovania;
ziada preto Radu, aby posilnila inStitucionalny charakter agentiry EDA a uvolnila jej plny
potencial, ako sa uvadza v ¢lankoch 42 ods. 3 a 45 ZEU;

69. naliehavo vyzyva Radu a ¢lenské §taty, aby zabezpecili primerané financovanie pre
agenturu EDA na plnenie vSetkych jej misii a Gloh; je toho ndzoru, Ze najlepSie by sa to
dalo uskutoc¢nit’ financovanim nakladov na zamestnancov a prevadzkovych nékladov
agentiiry z rozpo&tu Unie poéniic nasledujicim viacroénym finanénym ramcom; v tejto
stvislosti vyzyva vysoku predstavitel’ku/podpredsedni¢ku Komisie, aby predlozila
potrebné navrhy;

70. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil podpredsednicke Komisie/vysokej
predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku, Rade, Komisii, vlddam a
parlamentom ¢lenskych $tatov EU, generdlnemu tajomnikovi Organizacie Spojenych
narodov, generadlnemu tajomnikovi NATO, predsedovi parlamentného zhromazdenia
NATO, uradujicemu predsedovi OBSE, predsedovi Parlamentného zhromazdenia OBSE,
predsedovi Vyboru ministrov Rady Eur6py a predsedovi Parlamentného zhromaZzdenia
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Rady Eurdpy.
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DOVODOVA SPRAVA

Vyro€na sprava za tento rok predstavuje pre naSu vyrocnu spravu o SZBP novy vychodiskovy
bod — nie je napisand ako hodnotenie vyro¢nej spravy Rady o SZBP za rok 2010, ale ma byt
nasim prispevkom k formovaniu nového strategického a vyhPadového pristupu k
zahrani¢nej politike Europskej tinie.

Co znamen4 tento novy pristup? Povazujeme ambicie Lisabonskej zmluvy za svoj
vychodiskovy bod, kde ,, pravomoc Unie v zdleZitostiach spolocnej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky sa vztahuje na vietky oblasti zahranicnej politiky a vsetky otazky
tykajiice sa bezpecnosti Unie vrdtane postupného obmedzenia spolocnej obrannej politiky,
ktord méze viest' k spolocnej obrane* (¢lanok 24.1 ZEU). To predstavuje doleziti strategickn
uroven ambicii a zdsadny ramec pre rozvoj komplexného, sidrzného a jednotného pristupu
Unie k zahraniénej politike.

Doélezité je vSak aj to, aby sme uznavali $pecifikd v rozvoji a vykonavani réznych zloziek
vonkajiej ¢innosti Unie vratane SZBP (a jej SBOP), ale tiez susedskej politiky, politiky
rozvoja a medzinarodného obchodu. Tento komplexny pristup je nevyhnutny na vytvorenie
strategického a sidrzného pristupu na presadzovanie zahraniénej politiky Unie. V oblasti
civilného a vojenského krizového riadenia si to vyzaduje lepsSiu koordinaciu a spolupracu s
dolezitymi partnermi, ako je NATO, v suvislosti s ktorym si to vyzaduje vyriesit rozdiely s
Tureckom, aby sa zlepSila spolupraca v ramci dohody Berlin Plus.

Sprava Rady za rok 2010 obsahuje ddlezité kroky na zmapovanie priorit zahrani¢nej
politiky Unie vo vyhl'adovom a strategickom ramci. Sprava viak zaostiva za ambiciami
Lisabonskej zmluvy v dolezitych oblastiach okrem iné¢ho vratane toho, Ze nevenuje
pozornost’ prioritim ani strategickym usmerneniam pre SZBP; neobjasiiuje politické
mechanizmy na zabezpecenie sudrznosti a jednotnosti medzi réznymi zlozkami zahranicnej
politiky vratane tych, za ktoré zodpoveda Komisia; vyhyba sa doleZitym otazkam tykajicim
sa tlohy ESVC a delegacii pri zaisteni zostiladenia zdrojov Unie (personalnych, finanénych
a diplomatickych) s naSimi prioritami zahrani¢nej politiky, alebo sa vyhyba diskusii o tom,
ako zaclenit’ misie a operdcie SBOP ad hoc (ich zdévodnenie a kone¢ny stav) do priorit
politicko-strategického ramca zahrani¢nej politiky EU pre krajinu alebo region.

Hoci tato sprava ma byt’ z politického hl'adiska ambiciozna a strategickd, mala by tieZ byt
realisticka a pragmaticka pri urcovani porovnavacich Kkritérii, ktoré sa majii monitorovat’,
hodnotit’ a rozvijat’ v nasledujucich vyro¢nych spravach. Mali by sme sa preto vyhnat
obsedantnému vyzyvaniu na viac stratégii a vedl'ajSich stratégii bez dokladného zvaZenia
priorit a zdrojov, ktoré ma Unia k dispozicii na dosiahnutie jasnych cielov a na
zabezpecenie skutocnej pridanej hodnoty v obdobi hospodarskych tspornych opatreni. Tato
sprava by namiesto jednoduchého doZadovania sa nového posudenia zahrani¢nej politiky
alebo novej eurdpskej bezpecnostnej stratégie naozaj mala skor prispiet’ k formovaniu
zahrani¢nej politiky EU a k uréeniu porovnavacich kritérii na monitorovanie a hodnotenie
pokroku, ktory sa dosiahne v nasledujucich rokoch. Na zéklade toho je v d’alSich spravach
Vyboru pre zahrani¢né veci (AFET) mozné vypracovat’ tento rdmec a zhodnotit’ pokrok
dosiahnuty pri uplatiiovani zahraniéne;j politiky Unie.

Tato sprava by mala vyzvat EU na dosiahnutie vi¢sej si¢innosti na zéklade trojitého mandatu
Catherine Ashtonovej ako vysokej predstavite'’ky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnil
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politiku, podpredsedni¢ky Komisie, predsednicky Rady ministrov pre zahrani¢né veci, ktora
podporuje ESVC. Hoci pri prechode na tento novy pristup k SZBP existuju pochopitelné
tazkosti vyplyvajuce z Lisabonskej zmluvy, tato sprava teraz vyzyva vysoki
predstavitel’ku/podpredsedni¢ku Komisie a ESVC, aby prevzali vedenie pri prijimani
kvalitnych, odvaznych, rozhodnych a v€asnych opatreni. Absencia tohto vediceho postavenia
a strategického pristupu si vyzaduje uprednostnenie eurdpskej susedskej politiky ako
strategickej zasady aj v ramci rozvoja SZBP.
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