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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om årsrapporten från rådet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken
(12562/2011 – C7-0000/2012 – 2012/2050(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av årsrapporten från rådet till Europaparlamentet om den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken (12562/2011 – C7-0000/2012),

– med beaktande av artikel 36 i fördraget om Europeiska unionen,

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 del II punkt G.431,

– med beaktande av det ovannämnda interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan 
Europaparlamentet, rådet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk 
förvaltning,

– med beaktande av sina resolutioner av den 11 maj 20112 och 10 mars 20103 om rådets 
årliga rapport om Gusp 2010 respektive 2009,

– med beaktande av sin resolution av den 8 juli 20104 om den europeiska avdelningen för 
yttre åtgärder,

– med beaktande av uttalandet från vice ordföranden för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikesfrågor och säkerhetspolitik om politisk ansvarighet5,

– med beaktande av den höga representantens uttalande vid Europaparlamentets 
plenarsammanträde den 8 juli 2010 om den grundläggande organisationen av den centrala 
förvaltningen vid den europeiska avdelningen för yttre åtgärder6,

– med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandet från 
budgetutskottet, och av följande skäl:

A. EU bör utveckla sina utrikespolitiska mål ytterligare och främja sina värderingar och
intressen i världen med det övergripande målet att bidra till fred, säkerhet, solidaritet, 
konfliktförebyggande, främjande av demokrati, skydd för de mänskliga rättigheterna, 
jämställdhet mellan kvinnor och män, respekt för internationell rätt, stöd för 
internationella institutioner, effektiv multilateralism och ömsesidig respekt mellan folken, 
hållbar utveckling, fri och rättvis handel samt utrotning av fattigdomen.

                                               
1 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0227.
3 EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.
4 Antagna texter, P7_TA(2010)0280.
5 Antagna texter, P7_TA(2010)0399, bilaga II.
6 Antagna texter, P7_TA(2010)0280, bilaga.
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B. Genomförandet av Lissabonfördraget tillför en ny dimension till EU:s yttre åtgärder och
kommer att bidra till att göra unionens utrikespolitik och – i vidare mening EU:s yttre 
åtgärder – enhetligare, konsekventare och effektivare.

C. Lissabonfördraget ger EU:s utrikespolitik en ny dynamik, särskilt genom att förse unionen 
med institutionella och operativa verktyg som kan göra det möjligt för den att spela en 
internationell roll som är förenlig med dess framträdande ekonomiska ställning och dess 
ambitioner samt att organisera sig för att bli en effektiv global aktör som kan ta medansvar 
för den globala säkerheten och leda arbetet för att ta fram gemensamma lösningar på 
gemensamma problem.

D. Den nya dynamiken i EU:s yttre åtgärder kräver också att EU agerar mer strategiskt för att 
dess inflytande ska få internationell tyngd. EU:s förmåga att påverka världsordningen 
vilar inte bara på samstämmighet mellan unionens politikområden, aktörer och 
institutioner, utan också på ett verkligt strategiskt koncept för EU:s utrikespolitik som 
måste samla alla medlemsstater bakom samma prioriteringar och mål, så att de talar med 
en stark gemensam röst på den internationella arenan. EU:s utrikespolitik måste förses 
med de resurser och instrument som behövs för att unionen ska kunna agera på ett 
verkningsfullt och konsekvent sätt på den globala arenan.

E. Den parlamentariska kontrollen av EU:s utrikespolitik är mycket viktig för att 
EU-medborgarna ska förstå och stödja EU:s yttre åtgärder. Denna kontroll bidrar till att 
stärka utrikespolitikens legitimitet.

Bedömning av rådets årliga rapport om Gusp 2010

1. Europaparlamentet välkomnar de åtgärder som rådet med stöd av den höga 
representanten/vice ordföranden vidtagit i årsrapporten för 2010 för att kartlägga EU:s 
utrikespolitik i ett framåtblickande och strategiskt policydokument.

2. Europaparlamentet anser dock inte att rådets årliga rapport når upp till ambitionerna i 
Lissabonfördraget i vissa viktiga avseenden, bland annat följande: I rapporten betonas inte 
prioriteringar eller strategiska riktlinjer för Gusp. Det klargörs inte heller vilka politiska 
mekanismer som säkerställer samstämmighet och konsekvens mellan utrikespolitikens 
olika delar, vilka innefattar dem som omfattas av kommissionens ansvar. Rapporten 
innehåller inte viktiga frågor om den roll som den europeiska avdelningen för yttre 
åtgärder och delegationerna har när det gäller att se till att unionens resurser (personella, 
finansiella och diplomatiska) är anpassade till dess utrikespolitiska prioriteringar. Inte 
heller diskuteras hur man från fall till fall ska ta med uppdrag och insatser inom Gusp 
(deras grundtanke och slutliga mål) i den politisk-strategiska ramen för EU:s 
utrikespolitiska prioriteringar för ett land eller en region, vilket förutsätts i de nya 
strategierna för Afrikas Horn och Sahel.

3. Europaparlamentet erinrar om sin fördragsenliga befogenhet att rådfrågas inom områdena 
för Gusp och GSFP, att få sina synpunkter vederbörligen beaktade och att lämna 
rekommendationer. Parlamentet medger i detta avseende att den höga representanten/vice 
ordföranden står till Europaparlamentet förfogande. Parlamentet konstaterar dock att man 
måste hitta en lösning för hur rådet (utrikesfrågor) ska informera Europaparlamentet på 
lämpligt sätt under förberedelsearbetet och om det slutliga resultatet. Parlamentet ser fram 
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emot översynen av instrumenten för externt bistånd och till ett resultat som erkänner 
Europaparlamentets rätt till strategidokument och fleråriga handlingsplaner, enligt artikel 
290 i EUF-fördraget. Vidare efterlyser parlamentet bättre information i alla skeden av 
rådets förfarande för Gusp-beslut om avtal med tredjeländer, inbegripet ramar för 
tredjeländers deltagande i åtgärder för att hantera EU-krisen.

4. Europaparlamentet uppmanar rådet att samarbeta med utskottet för utrikesfrågor i ett tidigt 
skede vid upprättandet av framtida årliga rapporter om Gusp i syfte att diskutera den breda 
politiska ramen för det kommande året och att införa ett riktmärke för hur man ger EU-
medborgarna tydlig information om förändringar, prioriteringar och framsteg inom EU:s 
utrikespolitik.

En ny övergripande strategi för EU:s utrikespolitik

5. Europaparlamentet påpekar att det under tjugohundratalets andra decennium finns en 
växande medvetenhet bland medborgarna i och utanför EU om att endast övergripande 
arbetssätt som integrerar diplomatiska, ekonomiska och, i sista hand, militära resurser 
lämpar sig för att möta globala hot och utmaningar.

6. Europaparlamentet anser att EU med Lissabonfördraget har alla de resurser som krävs för 
att genomföra en övergripande strategi som denna, där alla unionens diplomatiska och 
finansiella resurser används för att stötta gemensamma strategiska riktlinjer för politiken i 
syfte att få största möjliga genomslag när det gäller att främja säkerhet och ekonomiskt 
välstånd för EU-medborgarna och deras grannar. Parlamentet uppmanar den europeiska 
avdelningen för yttre åtgärder att, med medverkan av kommissionens relevanta 
tjänsteavdelningar, vidareutveckla en lämplig mekanism som integrerar geografisk och 
tematisk sakkunskap och att använda en övergripande strategi för att planera, utforma och 
genomföra politiken.

7. Europaparlamentet framhåller att en fullständig förståelse av Gusp omfattar alla 
utrikespolitiska områden, inbegripet en gradvis utformning av en gemensam säkerhets-
och försvarspolitik som lägger tonvikt på att uppnå enhetlighet och konsekvens samtidigt 
som särdragen i respektive del av de yttre åtgärderna beaktas. Parlamentet upprepar att en 
sådan metod för att utveckla EU:s utrikespolitik måste ha sin grund i principer och mål 
som anges i artikel 21 i fördraget om Europeiska unionen.

Utrikespolitikens uppbyggnad

8. Europaparlamentet understryker den politiska ledarroll som den höga representanten/vice 
ordföranden förväntas inta när det gäller att säkerställa enhetlighet, konsekvens och 
effektivitet i unionens åtgärder. Parlamentet uppmanar den höga representanten/vice 
ordföranden att utnyttja alla sina befogenheter för att initiera, genomföra och säkerställa 
överensstämmelse med Gusp och att fullt ut göra parlamentets berörda organ delaktiga i 
denna strävan. Parlamentet välkomnar den viktiga ledarroll som den höga 
representanten/vice ordföranden spelade för världssamfundet under de svåra 
omständigheterna i förhandlingarna med Iran. Parlamentet efterlyser sådant ledarskap när 
det gäller att stärka EU:s roll för att stödja fredsprocessen i Mellanöstern och i 
grannskapet.
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9. Europaparlamentet erkänner att den europeiska avdelningen för yttre åtgärder (bland annat 
dess delegationer och EU:s särskilda representanter) fyller en viktig funktion genom att 
bistå den höga representanten/vice ordföranden i strävan att uppnå en mer strategisk, 
enhetlig och konsekvent hållning till unionens yttre åtgärder. Parlamentet understryker 
vikten av att stärka förbindelserna mellan den europeiska avdelningen för yttre åtgärder, 
kommissionen och medlemsstaterna i syfte att uppnå synergier när det gäller effektivt 
genomförande av yttre åtgärder och att lämna ett enhetligt budskap från EU i viktiga 
politiska frågor.

10. Europaparlamentet betonar att EU:s särskilda representanters roll bör vara ett komplement 
till det landsspecifika arbete som utförs av cheferna för EU-delegationerna och att de bör 
företräda och samordna EU:s politik gentemot regioner med särskilda strategier eller 
säkerhetsintressen, som kräver en ständig EU-närvaro och synlighet. Parlamentet 
välkomnar den höga representantens/vice ordförandens samtycke till att låta EU:s nyligen 
utsedda särskilda representanter och delegationschefer komma till Europaparlamentet för 
att utbyta åsikter innan de tillträder sina tjänster. Parlamentet efterlyser bättre rapportering 
och tillgång till politiska rapporter från delegationerna och EU:s särskilda representanter 
för att parlamentet ska få fullständig information i rätt tid om utvecklingen på plats, 
särskilt inom områden som anses vara strategiskt viktiga eller står i fokus för politisk oro.

11. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt att tematiska strategier som tidigare hanterats 
av personliga representanter bör få fullt stöd från den europeiska avdelningen för yttre 
åtgärder och lämplig politisk representation utåt. Parlamentet vill därför se förslag läggas 
fram, såsom förslaget om mänskliga rättigheter.

12. Europaparlamentet anser att tydligt definierade strategiska riktlinjer bidrar till att anpassa 
unionens viktiga men ändliga finansiella resurser till ambitionerna och prioriteringarna för 
unionens yttre åtgärder. Parlamentet betonar att en strategisk metod som denna bör 
underkastas demokratisk kontroll, men att detta inte bör hindra eller bromsa möjligheterna 
att bemöta den föränderliga politiska situationen på plats.

13. Europaparlamentet välkomnar medlemsstaternas åtagande genom Lissabonfördraget att 
medverka fullt ut när det gäller att utveckla och genomföra EU:s utrikespolitik.
Parlamentet betonar vikten av medlemsstaternas solidaritet i en tid av ekonomiska 
begränsningar när det gäller att förbättra unionens effektivitet som enhetlig global aktör.
Parlamentet konstaterar särskilt vikten av att medlemsstaterna ställer civil och militär 
kapacitet till förfogande för att effektivt genomföra den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken.

14. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten/vice ordföranden att lägga fram 
förslag för att stimulera kapaciteten för konfliktförebyggande och fredsbyggande åtgärder 
inom den europeiska avdelningen för yttre åtgärder, med särskilt beaktande av 
Göteborgsprogrammet, och att ytterligare utöka EU:s möjligheter att förebygga konflikter 
och erbjuda medlingskapacitet parallellt med sin krishantering som har större resurser.
Parlamentet kräver i första hand mål att EU:s principer inom området 
konfliktförebyggande och fredsbyggande åtgärder ses över så att den höga 
representanten/vice ordföranden kan rapportera tillbaka till parlamentet om förslag som 
kan stärka unionens externa kapacitet och förmåga att sätta in åtgärder inom detta område.
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Utrikespolitik – budgetmässig och finansiell struktur

15. Europaparlamentet påminner om att ändringen av det interinstitutionella avtalet från 2006 
om budgetdisciplin och sund ekonomisk förvaltning bör innebära ytterligare ett steg i 
riktning mot ökad insyn och tillhandahållande av information till budgetmyndigheten 
inom området för Gusp och den höga representantens/vice ordförandens uttalande om 
politisk ansvarighet. Parlamentet anser i detta avseende att fullständig insyn och 
demokratisk kontroll kräver skilda budgetposter för varje enskild insats, inbegripet EU:s 
särskilda representanter, tillsammans med effektiva men öppna förfaranden för överföring 
av medel mellan olika poster om detta krävs.

16. Europaparlamentet välkomnar att större vikt läggs vid konsekvens och enhetlighet för 
unionens alla finansiella instrument, till exempel i form av övergripande bestämmelser om 
den europeiska avdelningen för yttre åtgärder i de föreslagna förordningarna om nya 
finansieringsinstrument för yttre förbindelser under perioden 2014–2020. Parlamentet 
anser att en sådan strategi kommer att visa unionens mervärde genom dess strävan efter 
säkerhet och välstånd för EU-medborgarna.

17. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de nya finansieringsinstrumenten för 
yttre förbindelser som behandlas av parlamentet och rådet bör skräddarsys och finansieras 
fullt ut för att kunna tillgodose unionens strategiska intressen samtidigt som de ska kunna 
anpassas efter föränderliga politiska omständigheter. Parlamentet kräver därför att 
unionens budget (den fleråriga budgetramen för 2014–2020) ska ges tillräckliga resurser 
som överensstämmer med unionens ambitioner och prioriteringar och ger medborgarna en 
säker och välmående framtid samt nödvändig flexibilitet för att kunna hantera oförutsedd 
utveckling.

18. Europaparlamentet anser att en mer sammanlänkad och övergripande strategi för 
användningen av EU:s instrument för yttre förbindelser till stöd för gemensamma politiska 
och strategiska mål kommer att ge mer verksamma och kostnadseffektiva svar på utrikes-
och säkerhetspolitiska utmaningar och därmed större säkerhet och välstånd för EU:s 
medborgare. Parlamentet betonar att de befogenheter som parlamentet tilldelats enligt 
fördragen (särskilt enligt artikel 290 i EUF-fördraget) måste avspeglas korrekt i översynen 
av de finansiella instrumenten och i synnerhet vid användningen av delegerade akter för 
strategiska programplaneringsdokument, detta för att parlamentet ska kunna försäkra 
medborgarna om att unionens utrikespolitik och finansiella instrument är konsekventa och 
kostnadseffektiva.

19. Europaparlamentet betonar vikten av att se till att det råder samstämmighet mellan 
planering, utformning och genomförande av politiken genom en lämplig sammansättning 
av finansiella instrument för yttre åtgärder inom det utrikespolitiska området. Parlamentet 
uppmanar bland annat till fortsatt komplementaritet mellan Gusp och 
stabilitetsinstrumentet inom områdena medling, förebyggande av konflikter, krishantering 
och fredsbyggande åtgärder efter konflikter samt till ytterligare arbete för att detta ska 
komplettera de geografiska instrumenten för långsiktigt samarbete med ett land eller en 
region. Parlamentet välkomnar den innovativa introduktionen av ett nytt 
partnerskapsinstrument som ger ett viktigt mervärde till EU:s gemensamma utrikes- och 
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säkerhetspolitik genom att tillhandahålla en budgetram för samarbetet med EU:s 
strategiska partner och i uppföljningen av viktiga internationella toppmöten.

20. Europaparlamentet anser att en sådan strategi underlättas genom införandet av tydliga 
riktmärken, som bör övervakas och utvärderas av parlamentet på kort, medellång och lång 
sikt. Parlamentet efterlyser riktmärkning av EU:s utrikespolitik, där man drar nytta av 
befintliga strategiska programplaneringsdokument eller strategiska ramar (som Afrikas 
Horn eller Sahel), bland annat en mer systematisk och kvantifierbar definition av politiska 
prioriteringar och mål samt av de resurser som ska användas med en exakt tidsplan på 
kort, medellång och lång sikt.

Strategiska prioriteringar: koncentriska cirklar av fred, säkerhet och socioekonomisk 
utveckling

21. Europaparlamentet anser att de strategiska intressen, mål och allmänna riktlinjer som ska 
uppnås genom Gusp måste utgå från en strävan att erbjuda EU-medborgarna fred, säkerhet 
och välstånd, först inom vårt eget grannskap, men också längre bort, genom att följa de 
principer som legat till grund för EU:s tillblivelse. Detta innefattar demokrati, 
rättsstatsprincipen, de mänskliga rättigheternas och grundläggande friheternas 
universalitet och odelbarhet, respekt för människors värde, jämlikhet och solidaritet samt 
respekt för folkrätten och Förenta nationernas stadga.

22. Europaparlamentet konstaterar att unionen över tid har utvecklat förbindelser med länder 
och regionala organisationer på olika avtalsenliga och rättsliga grunder, av vilka några har 
kallats ”strategiska”. Parlamentet konstaterar att det inte finns någon tydlig metod som 
fastställer hur unionen ska välja strategiska partner. Parlamentet konstaterar att man 
genom att utnyttja bilaterala förbindelser kan öka kraften i EU:s utrikespolitik såväl 
regionalt som i multilaterala sammanhang och att valet av strategiska partner därför bör 
övervägas noga mot bakgrund av de värden och strategiska mål som unionen vill sprida.

23. Europaparlamentet anser därför att framtida beslut om strategiska partner bör utformas 
noga i enlighet med unionens utrikespolitiska prioriteringar gentemot ett land eller en 
region eller i internationella forum, och att man bör överväga att avsluta partnerskap som 
blir föråldrade eller kontraproduktiva. Parlamentet anser därför att det bör inledas en 
diskussion med Europaparlamentet som uppföljning av Europeiska rådets diskussion i 
september 2010 om strategiska partnerskap och att parlamentet regelbundet bör 
informeras före beslut om framtida partnerskap, i synnerhet där sådana partnerskap får 
ekonomiskt stöd från unionens budget eller medför ett närmare avtalsförhållande med EU.

24. För att unionen på ett effektivt sätt ska kunna erbjuda medborgarna fred, säkerhet och 
socioekonomisk utveckling i en mycket konkurrenspräglad, föränderlig och oförutsebar 
internationell politisk ordning anser Europaparlamentet att det är viktigt att koncentrera
unionens begränsade resurser till strategiska prioriteringar. Därvid bör man börja med de 
utmaningar som ligger närmast oss själva, särskilt i grannskapet, och utvidga insatserna 
utåt i koncentriska cirklar, vilket, när det är relevant, innefattar regionala organisationers 
roll och relativa inflytande.

– Västra Balkan
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25. Europaparlamentet stöder EU:s strategier för västra Balkan som främjar stabilisering och 
socioekonomisk modernisering i såväl de enskilda länderna som regionen som helhet. 
Parlamentet konstaterar med oro att politisk instabilitet, institutionella brister och olösta 
bilaterala frågor hindrar vissa länder från att göra ytterligare framsteg mot integrering med 
EU. Parlamentet uppmanar EU att upprätthålla sin centrala roll i regionen och att 
prioritera denna.

26. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för att förbättra västra Balkans anslutningsprocess 
genom att göra den mer riktmärkesstyrd, öppen och ömsesidigt ansvarstagande. 
Parlamentet uppmanar EU att i sin utvidgningspolitik fortsätta att prioritera villkor som 
konstruktiv politisk dialog och konsolidering av rättsstatsprincipen, genom att bland annat 
säkerställa yttrandefrihet, effektivt bekämpa korruption och organiserad brottslighet, öka 
rättsväsendets effektivitet och oberoende, förbättra den administrativa kapaciteten och 
resultatet när det gäller efterlevnad av gemenskapens regelverk, ta itu med spänningar 
mellan etniska grupper och religioner, hantera flyktingars och internflyktingars situation 
och nå en lösning på olösta bilaterala frågor.

27. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att EU:s utrikespolitik i en region där 
väpnade konflikter mellan etniska grupper nyligen ägt rum främjar ett klimat som präglas 
av tolerans, goda grannförbindelser och regionalt samarbete, bland annat genom mer 
integrerade utbildningssystem (studentutbyte inom regionen) som en nödvändig 
förutsättning för europeisk stabilitet och som ett medel för att främja försoning. 

– Det södra grannskapet och Mellanöstern

28. Europaparlamentet anser att principerna bakom den nya strategin för den europeiska 
grannskapspolitiken, som fastställs i den höga representantens/vice ordförandens och 
kommissionens gemensamma meddelande av den 25 maj 2011, i synnerhet principerna 
om ”mer för mer” och ”partnerskap med samhällen”, måste fungera fullt ut och att EU:s 
stöd måste vara i full överensstämmelse med denna nya strategi.

29. Europaparlamentet erinrar om att det södra grannskapet har en mycket viktig roll för EU 
och uppmanar EU att i sitt svar på den arabiska våren upprätta en bättre balans mellan 
marknadsaspekter respektive sociala och mänskliga aspekter. Parlamentet anser därför att 
EU i högre grad bör fokusera på sysselsättning, utbildning och regional utveckling, så att 
den nuvarande sociala och ekonomiska krisen i dessa länder lindras, och bistå med all 
lämplig hjälp som kan behövas för att stödja de pågående politiska reformerna och den 
sociala och ekonomiska utvecklingen. Parlamentet understryker hur viktigt det är att 
stödja institutionell kapacitetsuppbyggnad, även för parlamenten i dessa länder, ett 
oberoende rättssystem, stärkandet av organisationerna i det civila samhället och bildandet 
av politiska partier inom ett sekulärt system. 

30. Europaparlamentet anser att bedömningen av partnerländernas framsteg måste baseras på 
ömsesidig insyn och tydligt fastställda gemensamma riktlinjer med tidsplaner för 
genomförandet av reformer enligt handlingsplanerna. Dessa riktlinjer bör utgöra grunden 
för regelbunden, och där så är möjligt, gemensam övervakning och utvärdering, där det 
civila samhället deltar fullt ut, för att säkerställa ett effektivt och öppet genomförande av 
politiken. 
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– Det östra grannskapet samt Ryssland och Centralasien

31. Europaparlamentet uppmanar till ökade insatser för att uppnå målen med det östliga 
partnerskapet i enlighet med slutsatserna från toppmötena i Prag och Warszawa, framför 
allt genom att föra förhandlingar om och ingående av associeringsavtal med de östliga 
partnerländerna, genom att främja rörlighet genom partnerskap för rörlighet och dialoger 
om visering samt genom att säkerställa fortsatta framsteg vid antagandet och 
genomförandet av reformer i nära samarbete med den parlamentariska församlingen 
Euronest. 

32. Europaparlamentet betonar att avtalet mellan EU och Ukraina visserligen har paraferats, 
men att det inte kan undertecknas och ratificeras förrän Ukraina uppfyller de nödvändiga 
kraven. Detta innebär att respektera rättstatsprincipen genom att stärka stabilitet, 
oberoende och effektivitet hos de institutioner som garanterar rättstatsprincipen, att 
respektera oppositionens rättigheter och att upphöra med förföljelserna av denna samt att 
upprätta en pluralistisk demokrati. 

33. Europaparlamentet kräver att framsteg när det gäller demokrati, rättsstatsprincipen och 
mänskliga rättigheter ska vara ett villkor för upprättandet av förbindelser med de vitryska 
myndigheterna. Samtidigt välkomnar parlamentet de insatser som EU och dess delegation 
i Minsk har gjort för att nå ut till och upprätta ett närmare samarbete med det vitryska 
samhället, inbegripet genom en europeisk dialog för modernisering, förenklade 
viseringsförfaranden och en ökning av vitryska medborgares deltagande i EU-program. 

– Ryssland

34. Europaparlamentet är fortsatt oroat över Rysslands åtagande när det gäller 
rättsstatsprincipen, en pluralistisk demokrati och mänskliga rättigheter.

35. Europaparlamentet anser att länderna i regionen har den suveräna rätten att utan extern 
inblandning välja den organisation, de tillvägagångssätt och den ram för säkerhet som 
enligt deras uppfattning erbjuder deras medborgare största möjliga säkerhet. 

– Centralasien

36. Europaparlamentet stöder EU:s främjande av en regional strategi i Centralasien. En sådan 
är nödvändig för att hantera den regionala dimensionen av frågor som organiserad 
brottslighet, narkotikahandel, radioaktivt material och människor, terrorism, 
naturkatastrofer och miljökatastrofer orsakade av människan samt förvaltning av 
vattenresurser. Parlamentet anser att framsteg när det gäller demokratisering, mänskliga 
rättigheter, goda styrelseformer, hållbar socioekonomisk utveckling, rättsstatsprincipen 
och kampen mot korruption ska differentieras och vara ett villkor för EU:s engagemang. 
Parlamentet konstaterar att sju prioriteringar fastställs i EU:s samarbetsstrategi för 
Centralasien, men att de resurser som tillhandahålls är alltför begränsade för att kunna 
påverka alla politikområden. Parlamentet uppmanar därför EU att fastställa prioriteringar 
som på ett bättre sätt överensstämmer med de resurser som finns tillgängliga och samtidigt 
säkerställa att utvecklingssamarbetet inte underordnas ekonomiska, energimässiga och 
säkerhetsmässiga intressen.
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37. Europaparlamentet konstaterar att den allmänna situationen när det gäller mänskliga 
rättigheter, arbetstagares rättigheter, bristen på stöd för det civila samhället och statusen i 
fråga om rättsstatsprincipen fortfarande är oroande. Parlamentet kräver att dialogerna om 
mänskliga rättigheter stärks och blir mer effektiva och resultatinriktade, och att 
organisationerna i det civila samhället blir delaktiga i samarbetet med att utforma, 
övervaka och genomföra sådana dialoger. Parlamentet uppmanar EU och den höga 
representanten/vice ordföranden att offentligt ta upp fallen med politiska fångar och 
fängslade människorättsförsvarare och journalister och att kräva att de omedelbart släpps 
fria. Parlamentet kräver att initiativet för rättsstatsprincipen leder till ökad öppenhet när 
det gäller organisationerna i det civila samhället och inbegriper tydliga mål för att 
möjliggöra en öppen bedömning av dess genomförande och resultat.

38. Europaparlamentet konstaterar att de länder i Centralasien som är rika på energi och 
resurser kan utgöra en viktig källa när det gäller EU:s diversifiering av energikällor och 
leveransvägar. Parlamentet uppmanar den europeiska avdelningen för yttre åtgärder och 
kommissionen att fortsätta stödja energiprojekt och främja kommunikation om viktiga mål 
såsom den södra korridoren och den transkaspiska rörledningen.

– Nord- och Sydamerika

Förenta staterna

39. Europaparlamentet anser att regelbundna toppmöten mellan EU och Förenta staterna 
innebär en möjlighet att fastställa gemensamma mål och samordna strategier i frågor som 
är av global betydelse, däribland ekonomisk styrning och utveckling av en gemensam 
strategi för tillväxtländerna. Parlamentet anser att Transatlantiska ekonomiska rådet och 
Transatlantiska lagstiftardialogen bör reflektera över EU:s och Förenta staternas 
strategiska engagemang i Briks-länderna och andra relevanta tillväxtländer och över hur 
lagstiftningskonvergens med dessa länder ska kunna främjas. Parlamentet påminner om 
behovet av att inrätta ett transatlantiskt politiskt råd som ett särskilt organ för att 
systematiskt och på hög nivå samråda och samordna utrikes- och säkerhetspolitiken 
mellan EU och Förenta staterna.

40. Europaparlamentet konstaterar att såväl Förenta staterna som EU, med tanke på den 
växande globala och regionala betydelsen för Kina, Indien och andra tillväxtländer i 
Asien, mer och mer kan komma att rikta sin uppmärksamhet, sin politiska energi och sina 
resurser mot Stillahavsområdet. Parlamentet konstaterar också att Asien bör ha en mer 
framskjuten plats på EU:s och EU-medlemsstaternas utrikespolitiska dagordning. 
Parlamentet efterlyser mer samordning mellan Förenta staternas och EU:s politik 
gentemot Kina, Indien och andra tillväxtländer i Asien, så att man undviker en splittring i 
denna politik.

Latinamerika

41. Europaparlamentet anser att den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika bör 
utvidgas på alla nivåer, däribland toppmötena mellan statschefer och den parlamentariska 
församlingen EU–Latinamerike, som är ett viktigt verktyg för utveckling av politiskt 
samförstånd. Parlamentet kräver att de politiska åtaganden som härrör från toppmöten 
mellan EU och Latinamerika ska åtföljas av tillräckliga ekonomiska resurser. 
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42. Europaparlamentet kräver att de befintliga dialogerna om mänskliga rättigheter förbättras 
genom ett ökat engagemang från Europaparlamentets sida. Parlamentet konstaterar att det 
sjunde toppmötet mellan EU:s, Latinamerikas och Västindiens stats- och regeringschefer 
som ska hållas i Chile i januari 2013 kan utgöra en möjlighet att utforma nya visioner för 
biregionalt samarbete inom de olika politiska och socioekonomiska områdena.

43. Europaparlamentet betonar att social sammanhållning bör förbli en central princip i 
strategin för utvecklingssamarbete med Latinamerika, inte bara på grund av de 
socioekonomiska följderna utan också på grund av den sociala sammanhållningens 
betydelse när det gäller att befästa de demokratiska institutionerna i regionen och 
rättsstatsprincipen. 

44. Europaparlamentet välkomnar att associeringsavtalet med Centralamerika inom kort 
kommer att undertecknas och bli föremål för Europaparlamentets godkännandeförfarande. 
Parlamentet betonar att avtalet genom att vara EU:s första omfattande överenskommelse 
mellan regioner ger förbindelserna en ökad betydelse och främjar en regional strategi och 
latinamerikansk regional integrering. Parlamentet avser att noga övervaka genomförandet 
av avtalet, och i synnerhet dess inverkan på situationen när det gäller mänskliga rättigheter 
och rättsstatsprincipen i Centralamerika. 

– Afrika 

45. Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma strategin EU–Afrika till en början 
varit inriktad på Afrikanska unionen och på tekniskt stöd för institutionell 
kapacitetsuppbyggnad och politik i fråga om fred och säkerhet, mänskliga rättigheter, 
främjande av demokrati, rättsstatsprincipen och uppnåendet av 
millennieutvecklingsmålen. Parlamentet erinrar om att en sådan övergripande strategi 
visserligen är meningsfull, men att det även finns ett behov av att utöver institutionell 
kapacitetsuppbyggnad utveckla ett politiskt partnerskap för fred, säkerhet och 
socioekonomisk utveckling på regional och subregional nivå. Parlamentet begär att sådana 
politiska partnerskap utvidgas till att omfatta de regionala ekonomiska gemenskaperna, 
inte bara som en strategi för att stärka Afrikanska unionen utan även som ett sätt att 
fördjupa partnerskapet mellan EU och Afrika på regional och subregional nivå och 
därigenom beakta de afrikanska medborgarnas och EU-medborgarnas politiska, 
säkerhetsrelaterade och ekonomiska intressen.

46. Europaparlamentet välkomnar EU:s strategier för Afrikas horn och Sahel och ser dessa 
som viktiga steg mot att inrikta politiska, diplomatiska och finansiella resurser och 
krishanteringsresurser på en mer politiskt strategisk och kostnadseffektiv strategi när det 
gäller säkerhetsanläggningar. Parlamentet begär att liknande utvärderingar utförs i 
samband med utformningen av EU:s politik gentemot andra viktiga regioner där 
avsevärda finansiella och diplomatiska resurser används. Parlamentet uppmanar till en 
närmare associering mellan Europaparlamentet, Panafrikanska parlamentet och regionala 
parlamentariska organ för att säkerställa ökad ansvarsskyldighet för politiska beslut och 
budgetbeslut gentemot medborgarna på båda kontinenterna och som ett underlag för att 
mäta och bedöma framsteg när det gäller genomförandet av politiska förklaringar.

– Asien



PR\899569SV.doc 13/19 PE487.809v01-00

SV

47. Europaparlamentet uppmanar EU att öka sin närvaro i Asien och Stillahavsområdet, i 
synnerhet genom att med sin erfarenhet och sina sakkunskaper bidra till de multilaterala 
initiativen inom och omkring Asean-länderna och till det gradvisa utarbetandet av fler 
initiativ inom Stillahavsområdet. Parlamentet betonar att ekonomisk och kulturell 
korsbefruktning i högre grad bör prioriteras, framför allt genom främjande av direkta 
investeringsmöjligheter och genom förenklade och mer attraktiva villkor för studenter och 
forskare. Parlamentet konstaterar att detta innebär att det behövs en strategisk samordning 
av medlemsstaternas och EU:s insatser så att inte parallella och motstridiga nationella 
politiska strategier tillämpas. Parlamentet konstaterar att EU i egenskap av neutral partner 
aktivt bör förespråka en stabil och fredlig lösning som baseras på multilaterala 
institutioner, detta med tanke på den spända situationen i regionen med territoriella tvister 
i Sydkinesiska havet.

48. Europaparlamentet uppmanar EU att vara mer aktivt i Sydasien för att stödja den 
demokratiska utvecklingen och förbättringar på området samhällsstyrning och 
rättsstatsprincipen. Parlamentet välkomnar därför engagemanget för ett demokratiskt och 
sekulärt Pakistan. Parlamentet uppmanar EU att sträva efter ett närmare samarbete med 
Indien, utan ömsesidiga postkoloniala fördomar, i syfte att främja gemensamma värden i 
regionen och inom multinationella forum.

– Kina

49. Europaparlamentet konstaterar att det nya ledarskapet i Kina kommer att utgöra ett viktigt 
test när det gäller huruvida landet kommer att röra sig mot ett mer politiskt öppet och 
internationellt konstruktivt samhälle eller mot ett samhälle som präglas av förtryck och 
nationalism. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vara mer konsekventa i 
sina respektive budskap och i sin politik och att stödja en utveckling i positiv riktning. 
Parlamentet betonar att detta innebär att bristen på överensstämmelse mellan 
medlemsstaternas och EU:s prioriteringar i fråga om mänskliga rättigheter i Kina, 
dialogen om mänskliga rättigheter och stödet till organisationerna i det civila samhället 
måste åtgärdas.

Turkiet

50. Europaparlamentet framhäver vikten av att stärka den befintliga politiska dialogen med 
Turkiet i fråga om utrikespolitiska val och mål av ömsesidigt intresse. Parlamentet betonar 
vikten av att uppmuntra Turkiet att bedriva sin utrikespolitik i dialog och samråd med EU 
för att skapa värdefulla synergieffekter och stärka potentialen för positiva effekter.

51. Europaparlamentet påminner om Turkiets ambitioner att inspirera och bistå övergången 
till demokrati och de socioekonomiska reformerna i det södra grannskapet. En medverkan 
av turkiska institutioner och icke-statliga organisationer i instrument som hör till den 
europeiska grannskapspolitiken skulle skapa unika synergieffekter, särskilt på områden 
som institutionsuppbyggnad, socioekonomisk utveckling och utveckling av det civila 
samhället. Parlamentet anser att det praktiska samarbetet bör kompletteras med en 
strukturerad dialog mellan EU och Turkiet, så att båda parterna kan samordna sin 
respektive grannskapspolitik. 

Afghanistan 
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52. Europaparlamentet uttrycker oro över det våld som återigen blossat upp efter 
sammanbrottet i fredsförhandlingarna. Parlamentet understryker vikten av ett sätt att 
subregionalt bekämpa den gränsöverskridande handeln med människor och varor samt 
den organiserade brottsligheten och terrorismen i Centralasien. Parlamentet kräver att ökat 
stöd ges till kapacitetsuppbyggnad för Afghanistans regering och landets nationella 
säkerhetsstyrkor samt att mer hjälp ges till befolkningen för jordbruksutveckling och 
socioekonomisk utveckling, så att landet kan ta fullt ansvar för säkerheten när ansvaret för 
den inre säkerheten har överförts till de afghanska styrkorna i slutet av 2014. 

Multilaterala partner 

G7, G8, G20

53. Europaparlamentet anser, med tanke på den ökande betydelsen för Briks-länderna och 
andra framväxande stormakter och det multipolära system för globalt styre som håller på 
att ta form, att G20-gruppen skulle kunna bli ett användbart och särskilt lämpat forum för 
att uppnå ett samförstånd som är inkluderande, bygger på partnerskap och främjar 
konvergens, även på lagstiftningsområdet. Parlamentet anser med tanke på G20-gruppens 
växande betydelse att G7-gruppen bör spela en nyckelroll som ett rådgivande, 
samordnande och samförståndsbyggande forum för de etablerade stormakterna i syfte att 
föra en dialog med Briks-länderna och andra framväxande stormakter, inför möten i 
G20-gruppen. Parlamentet menar att G8-gruppen också bör utnyttjas för att söka 
samförstånd med Ryssland och på så sätt ta itu med gemensamma problem på ett 
samordnat och effektivt sätt.

– FN 

54. Europaparlamentet kräver, med tanke på att effektiv multilateralism är en hörnsten i EU:s 
utrikespolitik, att EU intar en ledande roll i det internationella samarbetet och främjar 
globala åtgärder av världssamfundet. Parlamentet uppmanar EU att ytterligare främja 
synergieffekter inom FN-systemet, att fungera som en brobyggare i FN och samarbeta 
globalt med regionala organisationer och strategiska partner. Parlamentet uppmanar EU 
att bidra till sund ekonomisk förvaltning och budgetdisciplin när det gäller FN:s resurser.

55. Europaparlamentet anser att det är viktigt att FN:s generalförsamlings resolution om EU:s 
medverkan i arbetet i FN:s generalförsamling tillämpas fullt ut och att EU i rätt tid och på 
ett samordnat sätt vidtar åtgärder i viktiga frågor. Parlamentet uppmanar EU att ytterligare 
förbättra samordningen av EU:s medlemsstaters ståndpunkter och intressen i FN:s 
säkerhetsråd. Parlamentet välkomnar fastställandet av EU-prioriteringar på medellång sikt 
i FN och kräver att parlamentets utskott för utrikesfrågor regelbundet rådfrågas om den 
årliga granskningsprocessen och eventuella tillämpningar. Parlamentet betonar behovet av 
en starkare offentlig diplomati i FN-frågor och av effektivare information till de 
europeiska medborgarna om EU:s globala roll.

56. Europaparlamentet är av den bestämda uppfattningen att det finns ett behov av att bygga 
upp partnersamarbeten för konfliktförebyggande åtgärder, civil och militär krishantering 
och fredsbyggande åtgärder. Mot denna bakgrund bör EU:s och FN:s styrkommitté göras 
mer handlingsinriktad när det gäller krishantering. Parlamentet uppmanar EU och dess 
medlemsstater att försöka nå ytterligare framsteg med tillämpningen av principen om 
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skyldighet att skydda och att samarbeta med FN-partner för att se till att detta koncept blir 
en del av det förebyggande arbetet och av återuppbyggandet efter konflikter. 

57. Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla effektivare riktlinjer och kapacitet 
för medling och att tillhandahålla lämpliga resurser för medling i rätt tid och på ett 
samordnat sätt. Parlamentet anser att det är mycket viktigt för tillämpningen av EU:s 
politik för mänskliga rättigheter att utveckla möjligheten för FN:s råd för mänskliga 
rättigheter att hantera allvarliga och angelägna situationer på området, att förstärka 
uppföljningsprocessen för tillämpningen av rekommendationer beträffande de särskilda 
förfarandena och att förstärka processen avseende den allmänna återkommande 
utvärderingen.

– EU–Nato

58. Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande globala och europeiska ekonomiska 
krisen har stimulerat åtgärder för att hitta mer kostnadseffektiva och nödvändiga 
brådskande operativa kapaciteter i både EU och Nato. Parlamentet uppmanar därför den 
höga representanten/vice ordföranden att arbeta mer aktivt för att främja fler konkreta 
förslag till förbättringar från organisation till organisation (med ett smart försvar, 
samverkan och gemensamt utbyte samt en övergripande strategi som vägledande 
principer). Parlamentet kräver ett snabbt slut på blockeringen av samarbetet enligt Berlin 
plus-överenskommelserna, vilka gör det svårare för de båda organisationerna att 
samarbeta effektivt, även på platser där europeiska medborgares liv faktiskt kan vara i 
fara. 

– Europarådet 

59. Europaparlamentet understryker vikten av Europarådets övervakningsförfaranden som ett 
viktigt sätt att bedöma grannländers framsteg med att genomföra demokratiska reformer. 

– OSSE 

60. Europaparlamentet stöder dialogen om reformer av OSSE, på villkor att dessa inte sker på 
bekostnad av att befintliga institutioner och mekanismer försvagas eller att deras 
oberoende påverkas. Parlamentet framhåller att balansen mellan OSSE:s tre dimensioner 
måste vidmakthållas så att de utvecklas konsekvent och genomgripande och med 
utgångspunkt i vad som redan har åstadkommits. Parlamentet betonar vidare att hot mot 
och problem med säkerheten bör åtgärdas inom samtliga tre dimensioner om åtgärderna 
ska bli verkligt effektiva. Parlamentet uppmanar OSSE att ytterligare öka sin kapacitet för 
att se till att alla deltagande stater respekterar och följer de principer och förpliktelser de 
åtagit sig i samtliga tre dimensioner, bland annat genom att förbättra 
uppföljningsmekanismerna.

– GCC

61. Europaparlamentet förväntar sig att EU utvecklar ett i verklig mening strategiskt 
partnerskap med Gulfstaternas samarbetsråd, med en öppen, regelbunden och konstruktiv 
dialog och ett strukturerat samarbete om övergångsprocessen och krishanteringen i det 
södra grannskapet. Parlamentet upprepar att den europeiska avdelningen för yttre åtgärder 
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för att stödja denna målsättning bör tilldela mer personalresurser till regionen och öppna 
delegationer i de största GCC-länderna.

– Arabförbundet

62. Europaparlamentet erkänner Arabförbundets allt viktigare roll i regionala frågor och 
uppmanar EU att förstärka samarbetet, särskilt när det gäller frågor som har att göra med 
övergångsprocesser och krishantering i det södra grannskapet. Parlamentet välkomnar 
EU-åtgärder för att hjälpa Arabförbundet med dess integreringsprocess.

Tematiska Gusp-prioritieringar 

– Energitrygghet

63. Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 194 i Lissabonfördraget anges att EU får 
vidta åtgärder på europeisk nivå för att säkra energitillgången. Parlamentet anser att en 
diversifiering av försörjningskällor och transitvägar är brådskande för EU, som är starkt 
beroende av externa energikällor. Parlamentet konstaterar att de huvudsakliga riktningarna 
för diversifiering är Nordafrika och den södra korridoren från Turkiet till Centralasien. 
Parlamentet anser att man bör se till att den nuvarande huvudsakliga importkällan –
Ryssland – följer reglerna för den inre marknaden, förordningarna i det tredje 
energipaketet och energistadgefördraget. 

64. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen 2011 föreslog att man skulle inrätta en 
mekanism för utbyte av information om mellanstatliga avtal om energi mellan 
medlemsstater och tredjeländer. Parlamentet anser att utbyte av bästa praxis och politiskt 
stöd från kommissionen också skulle öka medlemsstaternas förhandlingsstyrka. 
Parlamentet uppmanar den höga representanten/vice ordföranden och kommissionen att 
regelbundet rapportera till parlamentet om inrättandet och tillämpningen av mekanismen. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att införa en ”energitrygghetsklausul” i handels-, 
associerings- och partnerskapsavtal samt samarbetsavtal med producent- och transitländer, 
dvs. en uppförandekod vid eventuella avvikelser från eller ensidiga ändringar av 
leveransvillkoren. 

Den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken

65. Europaparlamentet framhåller att åtgärder i den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (GSFP) bör förankras i en övergripande politik med inriktning på länder 
och regioner i kris där EU:s värden och strategiska intressen står på spel och där 
GSFP-uppdragen verkligen skulle kunna bidra till att främja fred, stabilitet och 
rättsstatsprincipen. Parlamentet betonar också att man bör beakta tidigare erfarenheter för 
att på ett mer korrekt sätt bedöma om genomförandet av de olika insatserna varit 
framgångsrikt och om de har fått bestående effekter på plats.

66. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till den höga representanten/vice ordföranden, 
rådet och medlemsstaterna om att övervinna obalansen mellan civil och militär 
planeringskapacitet inom den europeiska avdelningen för yttre åtgärder och den allmänna 
svårigheten att tillgodose personalkraven för uppdrag och insatser inom den gemensamma 
säkerhets- och försvarspolitiken, särskilt när det gäller personal på det rättsliga området, 
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inom civilförvaltningen och inom tull- och medlingsfunktionerna, så att lämplig och 
tillräcklig sakkunskap kan tillföras till uppdrag inom den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken. Parlamentet uppmanar den höga representanten/vice ordföranden att 
lägga fram konkreta förslag för att täcka dessa bemanningsbrister, särskilt på området civil 
krishantering och inom de sektorer som beskrivits ovan. 

Europeiska försvarsbyrån

67. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att öka det 
europeiska samarbetet på försvarsområdet, vilket är det enda möjliga sättet att se till att 
Europas militära styrkor fortsätter att vara trovärdiga och välfungerande trots minskande 
försvarsbudgetar. Parlamentet konstaterar att framsteg gjorts genom samverkan och 
gemensamt utbyte inom EU och genom Natos smarta försvar, och anser att det är mycket 
viktigt att de båda organisationerna samverkar mer. Parlamentet betonar att mer behöver 
göras för att öka samverkan och utnyttja resurser gemensamt och att det finns möjlighet 
till större samverkan inom forskning, utveckling och industriellt samarbete på 
försvarsområdet på EU-nivå. 

68. Europaparlamentet påminner i detta sammanhang om den viktiga roll som Europeiska 
försvarsbyrån har när det gäller att utveckla och genomföra en europeisk politik för 
kapacitet och försvarsmateriel. Parlamentet uppmanar därför rådet att förstärka 
Europeiska försvarsbyråns institutionella karaktär och tillvarata dess fulla potential, enligt 
vad som anges i artiklarna 42.3 och 45 i EU-fördraget.

69. Europaparlamentet uppmanar rådet och medlemsstaterna att ge Europeiska försvarsbyrån 
tillräcklig finansiering för att den ska kunna utföra alla sina uppdrag. Parlamentet anser att 
detta bäst skulle åstadkommas genom att byråns personalkostnader och löpande utgifter 
finansierades ur EU:s budget, från och med att den kommande fleråriga budgetramen 
börjar gälla. Parlamentet uppmanar därför den höga representanten/vice ordföranden att 
lägga fram de förslag som behövs.

°
° °

70. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till vice 
ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, rådet, kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament, 
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska 
församling, OSSE:s tjänstgörande ordförande, talmannen i OSSE:s parlamentariska 
församling, ordföranden för Europarådets ministerkommitté och talmannen i Europarådets 
parlamentariska församling.
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MOTIVERING

Detta års rapport innebär en nystart för vår årliga rapport om Gusp – den är inte skriven som 
en genomgång av rådets Gusp-rapport från 2010 utan är avsedd att vara vårt bidrag till 
utformningen av ett nytt strategiskt och framåtblickande förhållningssätt till EU:s 
utrikespolitik. 

Vad innebär detta nya förhållningssätt? Som utgångspunkt tar vi ambitionerna i 
Lissabonfördraget, där det sägs att ”Unionens befogenhet i fråga om den gemensamma 
utrikes- och säkerhetspolitiken ska omfatta alla utrikespolitiska områden och alla frågor som 
rör unionens säkerhet, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam försvarspolitik 
som kan leda till ett gemensamt försvar.” (artikel 24.1 i EU-fördraget). Detta innebär en 
viktig strategisk ambitionsnivå och ett nödvändigt ramverk för att utveckla ett övergripande, 
samordnat och konsekvent förhållningssätt till EU:s utrikespolitik. 

Dock är det också viktigt att vi erkänner det unika i utvecklingen och genomförandet av de 
olika delarna av EU:s yttre åtgärder, inklusive Gusp (och dess GSFP) och dessutom 
grannskapspolitiken, utvecklingspolitiken och den internationella handeln. Denna 
övergripande strategi är mycket viktig för uppnåendet av ett strategiskt och samordnat sätt 
att bedriva EU:s utrikespolitik. På området civil och militär krishantering krävs för detta 
bättre samordning och samarbete med viktiga partner såsom Nato, där det för det senare krävs 
att man löser tvister med Turkiet för att förbättra samarbetet enligt Berlin plus. 

I rådets rapport för 2010 anges viktiga åtgärder för att kartlägga EU:s prioriteringar inom 
utrikespolitiken i ett framåtblickande och strategiskt ramverk. Dock brister den i viktiga 
avseenden när det gäller ambitionerna i Lissabonfördraget, bland annat genom att man i 
rapporten inte betonar prioriteringar eller strategiska riktlinjer för Gusp, inte klargör vilka 
politiska mekanismer som säkerställer samstämmighet och konsekvens i utrikespolitikens 
olika delar, vilket innefattar dem som ligger under kommissionens ansvar, inte tar upp viktiga 
frågor om den roll som den europeiska avdelningen för yttre åtgärder och delegationerna har 
när det gäller att se till att unionens resurser (personella, finansiella och diplomatiska) är 
anpassade till våra prioriteringar i utrikesfrågor, och genom att den inte innehåller en 
diskussion om hur man från fall till fall ska ta med uppdrag och insatser inom Gusp (deras 
grundtanke och slutliga mål) i den politisk-strategiska ramen för EU:s utrikespolitiska 
prioriteringar för ett land eller en region. 

Även om denna rapport är avsedd att vara ambitiös och politiskt strategisk bör den också vara 
realistisk och pragmatisk genom att den anger riktmärken som kan övervakas, utvärderas 
och utvecklas i senare årliga rapporter. Därför bör vi undvika att bli alltför ivriga att efterlysa 
fler strategier och understrategier utan att noga överväga prioriteringarna och de resurser 
EU har för att skapa tydliga målsättningar och tillföra ett verkligt mervärde i en period av 
ekonomisk åtstramning. I stället för att bara vara en uppmaning om en ny översyn av 
utrikespolitiken eller en ny europeisk säkerhetsstrategi bör denna rapport bli ett bidrag till 
utarbetandet av EU:s utrikespolitik och av riktmärken för att övervaka och utvärdera 
framstegen de kommande åren. På grundval av detta kan man i framtida betänkanden från 
utskottet för utrikesfrågor utveckla detta ramverk och bedöma framstegen i bedrivandet av 
EU:s utrikespolitik. 
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I denna rapport bör man uppmana EU att nå större samverkan baserat på Catherine Ashtons 
trefaldiga mandat som hög representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, vice 
ordförande för kommissionen, ordförande i rådet (utrikes frågor) och med stöd från den 
europeiska avdelningen för yttre åtgärder. Det har funnits förståeliga svårigheter i övergången 
till ett nytt förhållningssätt till Gusp efter Lissabonavtalet, men i detta betänkande uppmanas 
nu den höga representanten/vice ordförande och den europeiska avdelningen för yttre åtgärder 
att utöva ledarskap genom kvalitet, mod och bestämda åtgärder i rätt tid. Frånvaron av ett 
sådant ledarskap och strategiskt förhållningssätt gör det nödvändigt att prioritera den 
europeiska grannskapspolitiken som en strategisk princip även i utvecklingen av Gusp.


