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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Arsrapporten frin ridet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
siakerhetspolitiken
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av arsrapporten frén radet till Europaparlamentet om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (12562/2011 — C7-0000/2012),

— med beaktande av artikel 36 1 fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 del II punkt G.43',

— med beaktande av det ovanndmnda interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning,

— med beaktande av sina resolutioner av den 11 maj 20117 och 10 mars 2010° om radets
arliga rapport om Gusp 2010 respektive 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010* om den europeiska avdelningen for
yttre atgérder,

— med beaktande av uttalandet fran vice ordforanden f6r kommissionen/unionens hoga
representant for utrikesfragor och sikerhetspolitik om politisk ansvarighet”,

— med beaktande av den hoga representantens uttalande vid Europaparlamentets
plenarsammantréde den 8 juli 2010 om den grundlédggande organisationen av den centrala
forvaltningen vid den europeiska avdelningen for yttre atgérder®,

— med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet frin
budgetutskottet, och av foljande skél:

A. EU bor utveckla sina utrikespolitiska méal ytterligare och frimja sina vérderingar och
intressen 1 virlden med det 6vergripande maélet att bidra till fred, sédkerhet, solidaritet,
konfliktforebyggande, frimjande av demokrati, skydd for de ménskliga réttigheterna,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, respekt for internationell rétt, stod for
internationella institutioner, effektiv multilateralism och dmsesidig respekt mellan folken,
héllbar utveckling, fri och réttvis handel samt utrotning av fattigdomen.

"EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0227.

P EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

* Antagna texter, P7_TA(2010)0280.

> Antagna texter, P7_TA(2010)0399, bilaga II.
® Antagna texter, P7_TA(2010)0280, bilaga.
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B. Genomforandet av Lissabonfordraget tillfor en ny dimension till EU:s yttre dtgérder och
kommer att bidra till att géra unionens utrikespolitik och — i vidare mening EU:s yttre
atgdrder — enhetligare, konsekventare och effektivare.

C. Lissabonfordraget ger EU:s utrikespolitik en ny dynamik, sérskilt genom att forse unionen
med institutionella och operativa verktyg som kan gora det mojligt for den att spela en
internationell roll som &r forenlig med dess framtradande ekonomiska stillning och dess
ambitioner samt att organisera sig for att bli en effektiv global aktdr som kan ta medansvar
for den globala sidkerheten och leda arbetet for att ta fram gemensamma I6sningar pa
gemensamma problem.

D. Den nya dynamiken i EU:s yttre tgarder krdver ocksa att EU agerar mer strategiskt {for att
dess inflytande ska fa internationell tyngd. EU:s forméga att paverka virldsordningen
vilar inte bara pa samstdammighet mellan unionens politikomréden, aktdrer och
institutioner, utan ocksé pd ett verkligt strategiskt koncept for EU:s utrikespolitik som
méste samla alla medlemsstater bakom samma prioriteringar och maél, s att de talar med
en stark gemensam rost pd den internationella arenan. EU:s utrikespolitik maste forses
med de resurser och instrument som behdvs for att unionen ska kunna agera pa ett
verkningsfullt och konsekvent sitt pa den globala arenan.

E. Den parlamentariska kontrollen av EU:s utrikespolitik &r mycket viktig for att
EU-medborgarna ska forsta och stddja EU:s yttre atgdrder. Denna kontroll bidrar till att
starka utrikespolitikens legitimitet.

Bedomning av radets arliga rapport om Gusp 2010

1. Europaparlamentet vilkomnar de dtgérder som rddet med stod av den hoga
representanten/vice ordforanden vidtagit i drsrapporten for 2010 for att kartligga EU:s
utrikespolitik i ett framatblickande och strategiskt policydokument.

2. Europaparlamentet anser dock inte att radets arliga rapport nar upp till ambitionerna i
Lissabonfordraget i1 vissa viktiga avseenden, bland annat fo6ljande: I rapporten betonas inte
prioriteringar eller strategiska riktlinjer for Gusp. Det klargors inte heller vilka politiska
mekanismer som sdkerstiller samstimmighet och konsekvens mellan utrikespolitikens
olika delar, vilka innefattar dem som omfattas av kommissionens ansvar. Rapporten
innehaller inte viktiga frdgor om den roll som den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder och delegationerna har nér det géller att se till att unionens resurser (personella,
finansiella och diplomatiska) ar anpassade till dess utrikespolitiska prioriteringar. Inte
heller diskuteras hur man frén fall till fall ska ta med uppdrag och insatser inom Gusp
(deras grundtanke och slutliga mal) 1 den politisk-strategiska ramen for EU:s
utrikespolitiska prioriteringar for ett land eller en region, vilket forutsitts i de nya
strategierna for Afrikas Horn och Sahel.

3. Europaparlamentet erinrar om sin fordragsenliga befogenhet att rddfrdgas inom omradena
for Gusp och GSFP, att fa sina synpunkter vederborligen beaktade och att lamna
rekommendationer. Parlamentet medger i detta avseende att den hoga representanten/vice
ordforanden star till Europaparlamentet forfogande. Parlamentet konstaterar dock att man
madste hitta en 10sning for hur rddet (utrikesfragor) ska informera Europaparlamentet pa
lampligt satt under forberedelsearbetet och om det slutliga resultatet. Parlamentet ser fram
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emot dversynen av instrumenten for externt bistdnd och till ett resultat som erkdnner
Europaparlamentets ritt till strategidokument och flerariga handlingsplaner, enligt artikel
290 1 EUF-fordraget. Vidare efterlyser parlamentet béttre information i alla skeden av
rddets forfarande for Gusp-beslut om avtal med tredjeldander, inbegripet ramar {or
tredjeldnders deltagande 1 atgarder for att hantera EU-krisen.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att samarbeta med utskottet for utrikesfrigor i ett tidigt
skede vid upprittandet av framtida arliga rapporter om Gusp 1 syfte att diskutera den breda
politiska ramen for det kommande aret och att infora ett riktmérke for hur man ger EU-
medborgarna tydlig information om fordndringar, prioriteringar och framsteg inom EU:s
utrikespolitik.

En ny overgripande strategi for EU:s utrikespolitik

5. Europaparlamentet papekar att det under tjugohundratalets andra decennium finns en
vixande medvetenhet bland medborgarna i och utanfér EU om att endast dvergripande
arbetssitt som integrerar diplomatiska, ekonomiska och, i sista hand, militéra resurser
lampar sig for att mota globala hot och utmaningar.

6. Europaparlamentet anser att EU med Lissabonfordraget har alla de resurser som krévs for
att genomfora en dvergripande strategi som denna, dir alla unionens diplomatiska och
finansiella resurser anvinds for att stotta gemensamma strategiska riktlinjer for politiken 1
syfte att fa storsta mojliga genomslag nér det giller att fraimja sdkerhet och ekonomiskt
vélstand for EU-medborgarna och deras grannar. Parlamentet uppmanar den europeiska
avdelningen for yttre atgérder att, med medverkan av kommissionens relevanta
tjansteavdelningar, vidareutveckla en lamplig mekanism som integrerar geografisk och
tematisk sakkunskap och att anvénda en Gvergripande strategi for att planera, utforma och
genomfora politiken.

7. Europaparlamentet framhaller att en fullstidndig forstaelse av Gusp omfattar alla
utrikespolitiska omraden, inbegripet en gradvis utformning av en gemensam sédkerhets-
och forsvarspolitik som ldgger tonvikt pa att uppnd enhetlighet och konsekvens samtidigt
som sirdragen i respektive del av de yttre atgdrderna beaktas. Parlamentet upprepar att en
saddan metod for att utveckla EU:s utrikespolitik maste ha sin grund i principer och mal
som anges i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen.

Utrikespolitikens uppbyggnad

8. Europaparlamentet understryker den politiska ledarroll som den hdga representanten/vice
ordforanden forvintas inta nér det géller att sdkerstdlla enhetlighet, konsekvens och
effektivitet i unionens dtgérder. Parlamentet uppmanar den hdga representanten/vice
ordforanden att utnyttja alla sina befogenheter for att initiera, genomfora och sikerstilla
overensstimmelse med Gusp och att fullt ut géra parlamentets berdrda organ delaktiga i
denna striavan. Parlamentet vilkomnar den viktiga ledarroll som den hoga
representanten/vice ordforanden spelade for viarldssamfundet under de svéra
omstindigheterna i forhandlingarna med Iran. Parlamentet efterlyser sddant ledarskap nir
det giller att stirka EU:s roll for att stodja fredsprocessen i Mellanostern och i
grannskapet.
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9. Europaparlamentet erkdnner att den europeiska avdelningen for yttre atgédrder (bland annat
dess delegationer och EU:s sdrskilda representanter) fyller en viktig funktion genom att
bista den hdga representanten/vice ordforanden i strédvan att uppna en mer strategisk,
enhetlig och konsekvent hallning till unionens yttre atgarder. Parlamentet understryker
vikten av att stirka forbindelserna mellan den europeiska avdelningen for yttre atgérder,
kommissionen och medlemsstaterna i syfte att uppné synergier nér det géller effektivt
genomforande av yttre atgdrder och att 1dmna ett enhetligt budskap fran EU 1 viktiga
politiska fragor.

10. Europaparlamentet betonar att EU:s sédrskilda representanters roll bor vara ett komplement
till det landsspecifika arbete som utfors av cheferna for EU-delegationerna och att de bor
foretrdda och samordna EU:s politik gentemot regioner med sérskilda strategier eller
sakerhetsintressen, som kriver en stindig EU-nédrvaro och synlighet. Parlamentet
vialkomnar den hoga representantens/vice ordférandens samtycke till att 1ata EU:s nyligen
utsedda sérskilda representanter och delegationschefer komma till Europaparlamentet for
att utbyta dsikter innan de tilltrdder sina tjdnster. Parlamentet efterlyser béttre rapportering
och tillgang till politiska rapporter frén delegationerna och EU:s sérskilda representanter
for att parlamentet ska fa fullstindig information i ritt tid om utvecklingen pa plats,
sarskilt inom omrdden som anses vara strategiskt viktiga eller star i fokus for politisk oro.

11. Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att tematiska strategier som tidigare hanterats
av personliga representanter bor {4 fullt stdd fran den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder och lamplig politisk representation utét. Parlamentet vill darfor se forslag laggas
fram, sdsom forslaget om minskliga réttigheter.

12. Europaparlamentet anser att tydligt definierade strategiska riktlinjer bidrar till att anpassa
unionens viktiga men dndliga finansiella resurser till ambitionerna och prioriteringarna for
unionens yttre atgirder. Parlamentet betonar att en strategisk metod som denna bor
underkastas demokratisk kontroll, men att detta inte bor hindra eller bromsa mdjligheterna
att bemoéta den fordnderliga politiska situationen pa plats.

13. Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas dtagande genom Lissabonfordraget att
medverka fullt ut nér det géller att utveckla och genomfora EU:s utrikespolitik.
Parlamentet betonar vikten av medlemsstaternas solidaritet i en tid av ekonomiska
begrinsningar ndr det giller att forbéttra unionens effektivitet som enhetlig global aktor.
Parlamentet konstaterar sérskilt vikten av att medlemsstaterna stéller civil och militér
kapacitet till forfogande for att effektivt genomfora den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken.

14. Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden att ligga fram
forslag for att stimulera kapaciteten for konfliktforebyggande och fredsbyggande atgarder
inom den europeiska avdelningen for yttre dtgarder, med sérskilt beaktande av
Goteborgsprogrammet, och att ytterligare utdka EU:s mdjligheter att forebygga konflikter
och erbjuda medlingskapacitet parallellt med sin krishantering som har storre resurser.
Parlamentet kraver i forsta hand mal att EU:s principer inom omridet
konfliktforebyggande och fredsbyggande atgérder ses dver sa att den hoga
representanten/vice ordforanden kan rapportera tillbaka till parlamentet om forslag som
kan starka unionens externa kapacitet och formaga att sétta in dtgérder inom detta omréde.

PE487.809v01-00 6/19 PR\899569SV.doc

SV



Utrikespolitik — budgetmassig och finansiell struktur

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet pAminner om att dndringen av det interinstitutionella avtalet fran 2006
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning bor innebéra ytterligare ett steg 1
riktning mot 6kad insyn och tillhandahéllande av information till budgetmyndigheten
inom omrédet for Gusp och den hoga representantens/vice ordférandens uttalande om
politisk ansvarighet. Parlamentet anser 1 detta avseende att fullstdndig insyn och
demokratisk kontroll kriver skilda budgetposter for varje enskild insats, inbegripet EU:s
sarskilda representanter, tillsammans med effektiva men 6ppna forfaranden for 6verforing
av medel mellan olika poster om detta kravs.

Europaparlamentet vilkomnar att storre vikt ldggs vid konsekvens och enhetlighet for
unionens alla finansiella instrument, till exempel i1 form av dvergripande bestimmelser om
den europeiska avdelningen for yttre dtgirder 1 de foreslagna forordningarna om nya
finansieringsinstrument for yttre forbindelser under perioden 2014-2020. Parlamentet
anser att en sddan strategi kommer att visa unionens mervirde genom dess strivan efter
sakerhet och vilstand for EU-medborgarna.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de nya finansieringsinstrumenten for
yttre forbindelser som behandlas av parlamentet och radet bor skrdddarsys och finansieras
fullt ut for att kunna tillgodose unionens strategiska intressen samtidigt som de ska kunna
anpassas efter foranderliga politiska omstandigheter. Parlamentet kriver dérfor att
unionens budget (den flerariga budgetramen for 2014-2020) ska ges tillrdckliga resurser
som dverensstimmer med unionens ambitioner och prioriteringar och ger medborgarna en
sdker och vilmdende framtid samt nddvéndig flexibilitet for att kunna hantera oforutsedd
utveckling.

Europaparlamentet anser att en mer sammanlénkad och dvergripande strategi for
anvindningen av EU:s instrument for yttre forbindelser till stod for gemensamma politiska
och strategiska mal kommer att ge mer verksamma och kostnadseffektiva svar pa utrikes-
och sékerhetspolitiska utmaningar och ddrmed storre sékerhet och vélstdnd for EU:s
medborgare. Parlamentet betonar att de befogenheter som parlamentet tilldelats enligt
fordragen (sérskilt enligt artikel 290 1 EUF-fordraget) méste avspeglas korrekt i dversynen
av de finansiella instrumenten och 1 synnerhet vid anvindningen av delegerade akter for
strategiska programplaneringsdokument, detta for att parlamentet ska kunna forsékra
medborgarna om att unionens utrikespolitik och finansiella instrument dr konsekventa och
kostnadseffektiva.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att det rader samstdmmighet mellan
planering, utformning och genomforande av politiken genom en ldmplig sammanséttning
av finansiella instrument for yttre dtgérder inom det utrikespolitiska omrddet. Parlamentet
uppmanar bland annat till fortsatt komplementaritet mellan Gusp och
stabilitetsinstrumentet inom omrddena medling, forebyggande av konflikter, krishantering
och fredsbyggande atgérder efter konflikter samt till ytterligare arbete for att detta ska
komplettera de geografiska instrumenten for langsiktigt samarbete med ett land eller en
region. Parlamentet vilkomnar den innovativa introduktionen av ett nytt
partnerskapsinstrument som ger ett viktigt mervérde till EU:s gemensamma utrikes- och
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sakerhetspolitik genom att tillhandahélla en budgetram for samarbetet med EU:s
strategiska partner och 1 uppfoljningen av viktiga internationella toppmdten.

20. Europaparlamentet anser att en sddan strategi underlittas genom inforandet av tydliga
riktmérken, som bor dvervakas och utvirderas av parlamentet pa kort, medellang och lang
sikt. Parlamentet efterlyser riktmérkning av EU:s utrikespolitik, dir man drar nytta av
befintliga strategiska programplaneringsdokument eller strategiska ramar (som Afrikas
Horn eller Sahel), bland annat en mer systematisk och kvantifierbar definition av politiska
prioriteringar och mal samt av de resurser som ska anvdndas med en exakt tidsplan pé
kort, medellang och lang sikt.

Strategiska prioriteringar: koncentriska cirklar av fred, sikerhet och socioekonomisk
utveckling

21. Europaparlamentet anser att de strategiska intressen, méal och allménna riktlinjer som ska
uppnds genom Gusp méste utga fran en strivan att erbjuda EU-medborgarna fred, sdkerhet
och vilstand, forst inom vért eget grannskap, men ocksé lingre bort, genom att f6lja de
principer som legat till grund for EU:s tillblivelse. Detta innefattar demokrati,
rittsstatsprincipen, de ménskliga rattigheternas och grundliggande friheternas
universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors virde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for folkritten och Forenta nationernas stadga.

22. Europaparlamentet konstaterar att unionen dver tid har utvecklat forbindelser med linder
och regionala organisationer pé olika avtalsenliga och réttsliga grunder, av vilka nagra har
kallats “strategiska”. Parlamentet konstaterar att det inte finns ndgon tydlig metod som
faststéller hur unionen ska vilja strategiska partner. Parlamentet konstaterar att man
genom att utnyttja bilaterala forbindelser kan 6ka kraften i EU:s utrikespolitik savil
regionalt som 1 multilaterala sammanhang och att valet av strategiska partner darfor bor
overvégas noga mot bakgrund av de virden och strategiska mal som unionen vill sprida.

23. Europaparlamentet anser dirfor att framtida beslut om strategiska partner bor utformas
noga i enlighet med unionens utrikespolitiska prioriteringar gentemot ett land eller en
region eller 1 internationella forum, och att man bor dvervéga att avsluta partnerskap som
blir fordldrade eller kontraproduktiva. Parlamentet anser dérfor att det bor inledas en
diskussion med Europaparlamentet som uppf6ljning av Europeiska radets diskussion 1
september 2010 om strategiska partnerskap och att parlamentet regelbundet bor
informeras fore beslut om framtida partnerskap, i synnerhet dir sddana partnerskap far
ekonomiskt stdd frdn unionens budget eller medfor ett ndrmare avtalsforhdllande med EU.

24. For att unionen pa ett effektivt sétt ska kunna erbjuda medborgarna fred, sékerhet och
socioekonomisk utveckling i en mycket konkurrenspriaglad, fordnderlig och oforutsebar
internationell politisk ordning anser Europaparlamentet att det 4r viktigt att koncentrera
unionens begrinsade resurser till strategiska prioriteringar. Darvid bor man borja med de
utmaningar som ligger ndrmast oss sjdlva, sirskilt i grannskapet, och utvidga insatserna
utat 1 koncentriska cirklar, vilket, nér det dr relevant, innefattar regionala organisationers
roll och relativa inflytande.

— Vistra Balkan
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet stoder EU:s strategier for vistra Balkan som framjar stabilisering och
socioekonomisk modernisering i savél de enskilda landerna som regionen som helhet.
Parlamentet konstaterar med oro att politisk instabilitet, institutionella brister och olosta
bilaterala frigor hindrar vissa ldnder fran att gora ytterligare framsteg mot integrering med
EU. Parlamentet uppmanar EU att uppratthélla sin centrala roll i regionen och att
prioritera denna.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for att forbéttra vastra Balkans anslutningsprocess
genom att gora den mer riktmérkesstyrd, dppen och dmsesidigt ansvarstagande.
Parlamentet uppmanar EU att i sin utvidgningspolitik fortsétta att prioritera villkor som
konstruktiv politisk dialog och konsolidering av rittsstatsprincipen, genom att bland annat
sakerstdlla yttrandefrihet, effektivt bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, 6ka
rittsvisendets effektivitet och oberoende, forbdttra den administrativa kapaciteten och
resultatet ndr det géller efterlevnad av gemenskapens regelverk, ta itu med spanningar
mellan etniska grupper och religioner, hantera flyktingars och internflyktingars situation
och nd en 10sning pé oldsta bilaterala fragor.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvandigt att EU:s utrikespolitik i en region dar
vipnade konflikter mellan etniska grupper nyligen dgt rum framjar ett klimat som préglas
av tolerans, goda grannforbindelser och regionalt samarbete, bland annat genom mer
integrerade utbildningssystem (studentutbyte inom regionen) som en nodvéndig
forutsdttning for europeisk stabilitet och som ett medel for att frimja forsoning.

Det sodra grannskapet och Mellanostern

Europaparlamentet anser att principerna bakom den nya strategin for den europeiska
grannskapspolitiken, som faststdlls i den hoga representantens/vice ordférandens och
kommissionens gemensamma meddelande av den 25 maj 2011, i synnerhet principerna
om “mer for mer” och “partnerskap med samhéllen”, méste fungera fullt ut och att EU:s
stod maste vara i full Gverensstimmelse med denna nya strategi.

Europaparlamentet erinrar om att det sodra grannskapet har en mycket viktig roll for EU
och uppmanar EU att i sitt svar pd den arabiska véren uppritta en béttre balans mellan
marknadsaspekter respektive sociala och ménskliga aspekter. Parlamentet anser dérfor att
EU i hogre grad bor fokusera pa sysselséttning, utbildning och regional utveckling, s att
den nuvarande sociala och ekonomiska krisen i dessa ldnder lindras, och bistd med all
lamplig hjélp som kan behdvas for att stddja de pdgdende politiska reformerna och den
sociala och ekonomiska utvecklingen. Parlamentet understryker hur viktigt det &r att
stodja institutionell kapacitetsuppbyggnad, dven for parlamenten i dessa lénder, ett
oberoende rittssystem, stirkandet av organisationerna i det civila samhéllet och bildandet
av politiska partier inom ett sekuldrt system.

Europaparlamentet anser att bedomningen av partnerldndernas framsteg maste baseras pa
Oomsesidig insyn och tydligt faststidllda gemensamma riktlinjer med tidsplaner for
genomforandet av reformer enligt handlingsplanerna. Dessa riktlinjer bor utgéra grunden
for regelbunden, och dér sa dr mojligt, gemensam dvervakning och utvirdering, dér det
civila samhéllet deltar fullt ut, for att sdkerstélla ett effektivt och 6ppet genomforande av
politiken.
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32.

33.

34.

35

36.

Det 6stra grannskapet samt Ryssland och Centralasien

. Europaparlamentet uppmanar till 6kade insatser for att uppnd malen med det stliga

partnerskapet 1 enlighet med slutsatserna fran toppmdtena i Prag och Warszawa, framfor
allt genom att fora forhandlingar om och ingdende av associeringsavtal med de ostliga
partnerldnderna, genom att frimja rorlighet genom partnerskap for rorlighet och dialoger
om visering samt genom att sdkerstilla fortsatta framsteg vid antagandet och
genomforandet av reformer i nidra samarbete med den parlamentariska forsamlingen
Euronest.

Europaparlamentet betonar att avtalet mellan EU och Ukraina visserligen har paraferats,
men att det inte kan undertecknas och ratificeras forrdn Ukraina uppfyller de nddvéndiga
kraven. Detta innebdr att respektera rittstatsprincipen genom att stérka stabilitet,
oberoende och effektivitet hos de institutioner som garanterar réttstatsprincipen, att
respektera oppositionens rittigheter och att upphora med forfoljelserna av denna samt att
uppritta en pluralistisk demokrati.

Europaparlamentet kriver att framsteg nér det giller demokrati, réttsstatsprincipen och
ménskliga rattigheter ska vara ett villkor for upprittandet av forbindelser med de vitryska
myndigheterna. Samtidigt vilkomnar parlamentet de insatser som EU och dess delegation
1 Minsk har gjort for att nd ut till och uppritta ett ndrmare samarbete med det vitryska
sambhillet, inbegripet genom en europeisk dialog fér modernisering, forenklade
viseringsforfaranden och en 6kning av vitryska medborgares deltagande i EU-program.

Ryssland

Europaparlamentet dr fortsatt oroat dver Rysslands atagande nir det géller
rittsstatsprincipen, en pluralistisk demokrati och ménskliga réttigheter.

. Europaparlamentet anser att landerna i regionen har den suveréna rétten att utan extern

inblandning vilja den organisation, de tillvigagingssitt och den ram for sdkerhet som
enligt deras uppfattning erbjuder deras medborgare storsta mdjliga sékerhet.

Centralasien

Europaparlamentet stoder EU:s frimjande av en regional strategi i Centralasien. En sddan
ar nodvindig for att hantera den regionala dimensionen av fragor som organiserad
brottslighet, narkotikahandel, radioaktivt material och méinniskor, terrorism,
naturkatastrofer och miljokatastrofer orsakade av ménniskan samt forvaltning av
vattenresurser. Parlamentet anser att framsteg nar det géiller demokratisering, ménskliga
rittigheter, goda styrelseformer, hallbar socioekonomisk utveckling, réttsstatsprincipen
och kampen mot korruption ska differentieras och vara ett villkor for EU:s engagemang.
Parlamentet konstaterar att sju prioriteringar faststdlls i EU:s samarbetsstrategi for
Centralasien, men att de resurser som tillhandahélls &r alltfor begrénsade for att kunna
paverka alla politikomraden. Parlamentet uppmanar dirfor EU att faststélla prioriteringar
som pa ett bittre sitt dverensstimmer med de resurser som finns tillgdngliga och samtidigt
sdkerstilla att utvecklingssamarbetet inte underordnas ekonomiska, energiméssiga och
sdkerhetsmissiga intressen.
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37. Europaparlamentet konstaterar att den allménna situationen nér det géller minskliga

38.

rittigheter, arbetstagares réttigheter, bristen pa stod for det civila samhillet och statusen 1
fraga om rattsstatsprincipen fortfarande dr oroande. Parlamentet kréver att dialogerna om
méinskliga réttigheter stirks och blir mer effektiva och resultatinriktade, och att
organisationerna i det civila samhaillet blir delaktiga i samarbetet med att utforma,
overvaka och genomfora sddana dialoger. Parlamentet uppmanar EU och den hoga
representanten/vice ordforanden att offentligt ta upp fallen med politiska fdngar och
fangslade minniskoréttsforsvarare och journalister och att kriva att de omedelbart sldpps
fria. Parlamentet kraver att initiativet for réttsstatsprincipen leder till 6kad dppenhet nir
det géller organisationerna i det civila samhéllet och inbegriper tydliga méal for att
mojliggdra en 6ppen bedomning av dess genomforande och resultat.

Europaparlamentet konstaterar att de 14nder 1 Centralasien som &r rika pa energi och
resurser kan utgdra en viktig kélla nér det géller EU:s diversifiering av energikéllor och
leveransvigar. Parlamentet uppmanar den europeiska avdelningen for yttre dtgiarder och
kommissionen att fortsdtta stodja energiprojekt och fraimja kommunikation om viktiga mal
sasom den sddra korridoren och den transkaspiska rorledningen.

Nord- och Sydamerika

Forenta staterna

39.

40.

Europaparlamentet anser att regelbundna toppmdten mellan EU och Forenta staterna
innebdr en madjlighet att faststilla gemensamma maél och samordna strategier 1 fragor som
ar av global betydelse, daribland ekonomisk styrning och utveckling av en gemensam
strategi for tillvixtlinderna. Parlamentet anser att Transatlantiska ekonomiska radet och
Transatlantiska lagstiftardialogen bor reflektera dver EU:s och Forenta staternas
strategiska engagemang i1 Briks-ldnderna och andra relevanta tillviaxtlander och dver hur
lagstiftningskonvergens med dessa ldnder ska kunna framjas. Parlamentet pdminner om
behovet av att inrdtta ett transatlantiskt politiskt rdd som ett sarskilt organ for att
systematiskt och pd hog niva samrada och samordna utrikes- och sikerhetspolitiken
mellan EU och Forenta staterna.

Europaparlamentet konstaterar att savdl Forenta staterna som EU, med tanke pd den
vixande globala och regionala betydelsen for Kina, Indien och andra tillvixtlander 1
Asien, mer och mer kan komma att rikta sin uppmérksamhet, sin politiska energi och sina
resurser mot Stillahavsomrddet. Parlamentet konstaterar ocksé att Asien bor ha en mer
framskjuten plats pd EU:s och EU-medlemsstaternas utrikespolitiska dagordning.
Parlamentet efterlyser mer samordning mellan Forenta staternas och EU:s politik
gentemot Kina, Indien och andra tillvéxtldnder 1 Asien, sd att man undviker en splittring 1
denna politik.

Latinamerika

41.

Europaparlamentet anser att den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika bor
utvidgas pé alla nivéer, ddribland toppmdotena mellan statschefer och den parlamentariska
forsamlingen EU—-Latinamerike, som &r ett viktigt verktyg for utveckling av politiskt
samforstdnd. Parlamentet kréver att de politiska ataganden som hérrdr frén toppmdten
mellan EU och Latinamerika ska atfoljas av tillrackliga ekonomiska resurser.
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42. Europaparlamentet kraver att de befintliga dialogerna om minskliga réttigheter forbéttras
genom ett okat engagemang frdn Europaparlamentets sida. Parlamentet konstaterar att det
sjunde toppmotet mellan EU:s, Latinamerikas och Véstindiens stats- och regeringschefer
som ska héllas i Chile i januari 2013 kan utgéra en mojlighet att utforma nya visioner for
biregionalt samarbete inom de olika politiska och socioekonomiska omridena.

43. Europaparlamentet betonar att social sammanhdllning bor forbli en central princip i
strategin for utvecklingssamarbete med Latinamerika, inte bara pa grund av de
socioekonomiska foljderna utan ocksa pa grund av den sociala ssmmanhallningens
betydelse nir det géller att befdsta de demokratiska institutionerna i regionen och
rittsstatsprincipen.

44. Europaparlamentet vialkomnar att associeringsavtalet med Centralamerika inom kort
kommer att undertecknas och bli foremal f6r Europaparlamentets godkdnnandeforfarande.
Parlamentet betonar att avtalet genom att vara EU:s forsta omfattande 6verenskommelse
mellan regioner ger forbindelserna en dkad betydelse och frimjar en regional strategi och
latinamerikansk regional integrering. Parlamentet avser att noga dvervaka genomforandet
av avtalet, och 1 synnerhet dess inverkan pd situationen nér det géller méinskliga réttigheter
och réttsstatsprincipen i Centralamerika.

— Afrika

45. Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma strategin EU-Afrika till en borjan
varit inriktad pd Afrikanska unionen och pé tekniskt stod for institutionell
kapacitetsuppbyggnad och politik i frdga om fred och sdkerhet, ménskliga réttigheter,
framjande av demokrati, rattsstatsprincipen och uppnaendet av
millennieutvecklingsmalen. Parlamentet erinrar om att en sddan dvergripande strategi
visserligen dr meningsfull, men att det dven finns ett behov av att utdver institutionell
kapacitetsuppbyggnad utveckla ett politiskt partnerskap for fred, sdkerhet och
socioekonomisk utveckling pé regional och subregional niva. Parlamentet begér att sddana
politiska partnerskap utvidgas till att omfatta de regionala ekonomiska gemenskaperna,
inte bara som en strategi for att stirka Afrikanska unionen utan dven som ett sitt att
fordjupa partnerskapet mellan EU och Afrika pd regional och subregional niva och
dérigenom beakta de afrikanska medborgarnas och EU-medborgarnas politiska,
sdkerhetsrelaterade och ekonomiska intressen.

46. Europaparlamentet vidlkomnar EU:s strategier for Afrikas horn och Sahel och ser dessa
som viktiga steg mot att inrikta politiska, diplomatiska och finansiella resurser och
krishanteringsresurser pd en mer politiskt strategisk och kostnadseffektiv strategi nir det
giller sdkerhetsanldggningar. Parlamentet begir att liknande utvirderingar utfors i
samband med utformningen av EU:s politik gentemot andra viktiga regioner dér
avsevirda finansiella och diplomatiska resurser anvidnds. Parlamentet uppmanar till en
ndrmare associering mellan Europaparlamentet, Panafrikanska parlamentet och regionala
parlamentariska organ for att sékerstélla 6kad ansvarsskyldighet for politiska beslut och
budgetbeslut gentemot medborgarna pa bada kontinenterna och som ett underlag for att
méta och beddma framsteg nir det géller genomforandet av politiska forklaringar.

— Asien
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47.

48.

49.

Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sin ndrvaro 1 Asien och Stillahavsomradet, i
synnerhet genom att med sin erfarenhet och sina sakkunskaper bidra till de multilaterala
initiativen inom och omkring Asean-ldnderna och till det gradvisa utarbetandet av fler
initiativ inom Stillahavsomradet. Parlamentet betonar att ekonomisk och kulturell
korsbefruktning 1 hogre grad bor prioriteras, framfor allt genom framjande av direkta
investeringsmdjligheter och genom forenklade och mer attraktiva villkor for studenter och
forskare. Parlamentet konstaterar att detta innebdr att det behdvs en strategisk samordning
av medlemsstaternas och EU:s insatser sd att inte parallella och motstridiga nationella
politiska strategier tillimpas. Parlamentet konstaterar att EU 1 egenskap av neutral partner
aktivt bor forespréka en stabil och fredlig 16sning som baseras pa multilaterala
institutioner, detta med tanke pa den spinda situationen i regionen med territoriella tvister
1 Sydkinesiska havet.

Europaparlamentet uppmanar EU att vara mer aktivt 1 Sydasien for att stddja den
demokratiska utvecklingen och forbattringar pad omrédet samhallsstyrning och
rittsstatsprincipen. Parlamentet vilkomnar darfor engagemanget for ett demokratiskt och
sekuldrt Pakistan. Parlamentet uppmanar EU att stréva efter ett nirmare samarbete med
Indien, utan dmsesidiga postkoloniala fordomar, i syfte att frimja gemensamma vérden i
regionen och inom multinationella forum.

Kina

Europaparlamentet konstaterar att det nya ledarskapet i Kina kommer att utgora ett viktigt
test ndr det géller huruvida landet kommer att réra sig mot ett mer politiskt dppet och
internationellt konstruktivt samhaélle eller mot ett samhélle som préglas av fortryck och
nationalism. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att vara mer konsekventa i
sina respektive budskap och i sin politik och att stddja en utveckling i positiv riktning.
Parlamentet betonar att detta innebér att bristen pa dverensstimmelse mellan
medlemsstaternas och EU:s prioriteringar i friga om ménskliga rattigheter 1 Kina,
dialogen om méanskliga rattigheter och stddet till organisationerna i det civila samhaéllet
méste atgérdas.

Turkiet

50.

51.

Europaparlamentet framhéver vikten av att stirka den befintliga politiska dialogen med
Turkiet 1 friga om utrikespolitiska val och mél av dmsesidigt intresse. Parlamentet betonar
vikten av att uppmuntra Turkiet att bedriva sin utrikespolitik 1 dialog och samrdd med EU
for att skapa virdefulla synergieffekter och stirka potentialen for positiva effekter.

Europaparlamentet paminner om Turkiets ambitioner att inspirera och bista dvergéngen
till demokrati och de socioekonomiska reformerna i det sodra grannskapet. En medverkan
av turkiska institutioner och icke-statliga organisationer i instrument som hor till den
europeiska grannskapspolitiken skulle skapa unika synergieffekter, sarskilt pd omrdden
som institutionsuppbyggnad, socioekonomisk utveckling och utveckling av det civila
samhillet. Parlamentet anser att det praktiska samarbetet bor kompletteras med en
strukturerad dialog mellan EU och Turkiet, sé att bada parterna kan samordna sin
respektive grannskapspolitik.

Afghanistan
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52. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver det vild som dterigen blossat upp efter
sammanbrottet 1 fredsforhandlingarna. Parlamentet understryker vikten av ett sétt att
subregionalt bekdmpa den grinsoverskridande handeln med ménniskor och varor samt
den organiserade brottsligheten och terrorismen i Centralasien. Parlamentet kraver att kat
stod ges till kapacitetsuppbyggnad for Afghanistans regering och landets nationella
sakerhetsstyrkor samt att mer hjdlp ges till befolkningen for jordbruksutveckling och
socioekonomisk utveckling, sa att landet kan ta fullt ansvar {or sédkerheten nér ansvaret for
den inre sékerheten har overforts till de afghanska styrkorna i slutet av 2014.

Multilaterala partner
G7, G8, G20

53. Europaparlamentet anser, med tanke pé den 6kande betydelsen for Briks-ldnderna och
andra framvixande stormakter och det multipoléra system for globalt styre som héller pa
att ta form, att G20-gruppen skulle kunna bli ett anvandbart och sérskilt ldmpat forum for
att uppna ett samforstand som é&r inkluderande, bygger pé partnerskap och framjar
konvergens, dven pd lagstiftningsomradet. Parlamentet anser med tanke pd G20-gruppens
vixande betydelse att G7-gruppen bor spela en nyckelroll som ett rddgivande,
samordnande och samforstandsbyggande forum for de etablerade stormakterna i syfte att
fora en dialog med Briks-ldnderna och andra framvixande stormakter, infér moten 1
G20-gruppen. Parlamentet menar att G8-gruppen ocksé bor utnyttjas for att soka
samforstdnd med Ryssland och pa sa sitt ta itu med gemensamma problem pé ett
samordnat och effektivt sétt.

- FN

54. Europaparlamentet kriver, med tanke pa att effektiv multilateralism &r en hornsten 1 EU:s
utrikespolitik, att EU intar en ledande roll i det internationella samarbetet och framjar
globala dtgirder av vérldssamfundet. Parlamentet uppmanar EU att ytterligare frimja
synergieffekter inom FN-systemet, att fungera som en brobyggare i FN och samarbeta
globalt med regionala organisationer och strategiska partner. Parlamentet uppmanar EU
att bidra till sund ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin nér det géller FN:s resurser.

55. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att FN:s generalforsamlings resolution om EU:s
medverkan i arbetet 1 FN:s generalforsamling tillimpas fullt ut och att EU 1 rétt tid och pa
ett samordnat sitt vidtar dtgirder 1 viktiga frdgor. Parlamentet uppmanar EU att ytterligare
forbattra samordningen av EU:s medlemsstaters stdndpunkter och intressen i FN:s
sakerhetsrad. Parlamentet vilkomnar faststdllandet av EU-prioriteringar pd medellang sikt
1 FN och kréver att parlamentets utskott for utrikesfragor regelbundet radfrdgas om den
arliga granskningsprocessen och eventuella tillimpningar. Parlamentet betonar behovet av
en starkare offentlig diplomati i FN-frdgor och av effektivare information till de
europeiska medborgarna om EU:s globala roll.

56. Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att det finns ett behov av att bygga
upp partnersamarbeten for konfliktforebyggande atgérder, civil och militér krishantering
och fredsbyggande atgédrder. Mot denna bakgrund bor EU:s och FN:s styrkommitté goras
mer handlingsinriktad nér det giller krishantering. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att forsoka nd ytterligare framsteg med tillimpningen av principen om
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57.

58.

59.

60.

61.

skyldighet att skydda och att samarbeta med FN-partner for att se till att detta koncept blir
en del av det forebyggande arbetet och av ateruppbyggandet efter konflikter.

Europaparlamentet understryker behovet av att utveckla effektivare riktlinjer och kapacitet
for medling och att tillhandahélla lampliga resurser for medling 1 rétt tid och pé ett
samordnat sdtt. Parlamentet anser att det &r mycket viktigt for tillimpningen av EU:s
politik for ménskliga rattigheter att utveckla mojligheten for FN:s rdd for ménskliga
rittigheter att hantera allvarliga och angeldgna situationer pd omradet, att forstarka
uppfoljningsprocessen for tilldimpningen av rekommendationer betréffande de sérskilda
forfarandena och att forstérka processen avseende den allminna aterkommande
utvdrderingen.

EU—-Nato

Europaparlamentet konstaterar att den nuvarande globala och europeiska ekonomiska
krisen har stimulerat dtgirder for att hitta mer kostnadseffektiva och nddvindiga
brddskande operativa kapaciteter i baide EU och Nato. Parlamentet uppmanar darfor den
hoga representanten/vice ordféranden att arbeta mer aktivt {for att frimja fler konkreta
forslag till forbattringar fran organisation till organisation (med ett smart forsvar,
samverkan och gemensamt utbyte samt en dvergripande strategi som végledande
principer). Parlamentet kréver ett snabbt slut pa blockeringen av samarbetet enligt Berlin
plus-6verenskommelserna, vilka gor det svarare for de bada organisationerna att
samarbeta effektivt, dven pa platser déir europeiska medborgares liv faktiskt kan vara i
fara.

Europaridet

Europaparlamentet understryker vikten av Europaradets dvervakningsforfaranden som ett
viktigt sétt att bedoma grannlidnders framsteg med att genomfora demokratiska reformer.

OSSE

Europaparlamentet stoder dialogen om reformer av OSSE, pd villkor att dessa inte sker pd
bekostnad av att befintliga institutioner och mekanismer forsvagas eller att deras
oberoende pdverkas. Parlamentet framhéller att balansen mellan OSSE:s tre dimensioner
maste vidmakthéllas sa att de utvecklas konsekvent och genomgripande och med
utgdngspunkt i vad som redan har dstadkommits. Parlamentet betonar vidare att hot mot
och problem med sdkerheten bor dtgirdas inom samtliga tre dimensioner om atgédrderna
ska bli verkligt effektiva. Parlamentet uppmanar OSSE att ytterligare 6ka sin kapacitet for
att se till att alla deltagande stater respekterar och foljer de principer och forpliktelser de
atagit sig 1 samtliga tre dimensioner, bland annat genom att forbéttra
uppfoljningsmekanismerna.

GCC

Europaparlamentet forvintar sig att EU utvecklar ett 1 verklig mening strategiskt
partnerskap med Gulfstaternas samarbetsrad, med en 6ppen, regelbunden och konstruktiv
dialog och ett strukturerat samarbete om dvergéngsprocessen och krishanteringen 1 det
sOdra grannskapet. Parlamentet upprepar att den europeiska avdelningen for yttre atgérder
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for att stddja denna malsittning bor tilldela mer personalresurser till regionen och 6ppna
delegationer i de storsta GCC-ldnderna.

— Arabforbundet

62. Europaparlamentet erkidnner Arabforbundets allt viktigare roll i regionala frdgor och
uppmanar EU att forstirka samarbetet, sirskilt nér det giller frdgor som har att géra med
overgangsprocesser och krishantering i det sodra grannskapet. Parlamentet vilkomnar
EU-dtgérder for att hjdlpa Arabforbundet med dess integreringsprocess.

Tematiska Gusp-prioritieringar
— Energitrygghet

63. Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 194 1 Lissabonfordraget anges att EU far
vidta atgdrder pa europeisk niva for att sikra energitillgdngen. Parlamentet anser att en
diversifiering av forsorjningskéllor och transitvéigar ar brddskande for EU, som ar starkt
beroende av externa energikéllor. Parlamentet konstaterar att de huvudsakliga riktningarna
for diversifiering dr Nordafrika och den sddra korridoren fran Turkiet till Centralasien.
Parlamentet anser att man bor se till att den nuvarande huvudsakliga importkéallan —
Ryssland — foljer reglerna for den inre marknaden, forordningarna i det tredje
energipaketet och energistadgefordraget.

64. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen 2011 foreslog att man skulle inrdtta en
mekanism for utbyte av information om mellanstatliga avtal om energi mellan
medlemsstater och tredjeldnder. Parlamentet anser att utbyte av bésta praxis och politiskt
stod fran kommissionen ocksé skulle 6ka medlemsstaternas forhandlingsstyrka.
Parlamentet uppmanar den hoga representanten/vice ordféranden och kommissionen att
regelbundet rapportera till parlamentet om inréttandet och tillimpningen av mekanismen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inféra en “energitrygghetsklausul” 1 handels-,
associerings- och partnerskapsavtal samt samarbetsavtal med producent- och transitldnder,
dvs. en uppforandekod vid eventuella avvikelser fran eller ensidiga édndringar av
leveransvillkoren.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

65. Europaparlamentet framhaller att dtgérder i den gemensamma sidkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) bor forankras 1 en dvergripande politik med inriktning pa ldnder
och regioner 1 kris dir EU:s virden och strategiska intressen stdr pa spel och dir
GSFP-uppdragen verkligen skulle kunna bidra till att frimja fred, stabilitet och
rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar ocksa att man bor beakta tidigare erfarenheter for
att pa ett mer korrekt sitt bedoma om genomforandet av de olika insatserna varit
framgangsrikt och om de har fatt bestdende effekter pd plats.

66. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till den hdga representanten/vice ordféranden,
rddet och medlemsstaterna om att dvervinna obalansen mellan civil och militér
planeringskapacitet inom den europeiska avdelningen for yttre atgérder och den allmédnna
svérigheten att tillgodose personalkraven for uppdrag och insatser inom den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken, sirskilt nér det géller personal pd det rittsliga omradet,
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inom civilforvaltningen och inom tull- och medlingsfunktionerna, sé att lamplig och
tillrdcklig sakkunskap kan tillforas till uppdrag inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Parlamentet uppmanar den hoga representanten/vice ordforanden att
ligga fram konkreta forslag for att ticka dessa bemanningsbrister, sirskilt pa omrédet civil
krishantering och inom de sektorer som beskrivits ovan.

Europeiska forsvarsbyrian

67.

68.

69.

70.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att 6ka det
europeiska samarbetet pa forsvarsomrédet, vilket dr det enda mdjliga séttet att se till att
Europas militdra styrkor fortsétter att vara trovédrdiga och vélfungerande trots minskande
forsvarsbudgetar. Parlamentet konstaterar att framsteg gjorts genom samverkan och
gemensamt utbyte inom EU och genom Natos smarta forsvar, och anser att det 4r mycket
viktigt att de bada organisationerna samverkar mer. Parlamentet betonar att mer behdver
goras for att 6ka samverkan och utnyttja resurser gemensamt och att det finns mdojlighet
till stérre samverkan inom forskning, utveckling och industriellt samarbete pé
forsvarsomradet pa EU-niva.

Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om den viktiga roll som Europeiska
forsvarsbyrédn har nér det géller att utveckla och genomfora en europeisk politik for
kapacitet och forsvarsmateriel. Parlamentet uppmanar darfor rdet att forstarka
Europeiska forsvarsbyrdns institutionella karaktir och tillvarata dess fulla potential, enligt
vad som anges i artiklarna 42.3 och 45 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ge Europeiska forsvarsbyran
tillrdcklig finansiering for att den ska kunna utfora alla sina uppdrag. Parlamentet anser att
detta bast skulle 4stadkommas genom att byréns personalkostnader och 16pande utgifter
finansierades ur EU:s budget, fran och med att den kommande flerdriga budgetramen
borjar gélla. Parlamentet uppmanar dérfor den hoga representanten/vice ordféranden att
ligga fram de forslag som behovs.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament,
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska
forsamling, OSSE:s tjanstgdrande ordfoérande, talmannen i OSSE:s parlamentariska
forsamling, ordforanden for Europarédets ministerkommitté och talmannen i Europaradets
parlamentariska forsamling.
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MOTIVERING

Detta érs rapport innebér en nystart for var arliga rapport om Gusp — den ir inte skriven som
en genomgang av radets Gusp-rapport frdn 2010 utan &r avsedd att vara vart bidrag till
utformningen av ett nytt strategiskt och framitblickande forhallningssiitt till EU:s
utrikespolitik.

Vad innebér detta nya forhallningssétt? Som utgingspunkt tar vi ambitionerna i
Lissabonfordraget, dir det ségs att "Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska omfatta alla utrikespolitiska omraden och alla fragor som
ror unionens sdkerhet, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik
som kan leda till ett gemensamt forsvar.” (artikel 24.1 i EU-fordraget). Detta innebdr en
viktig strategisk ambitionsniva och ett nddvéandigt ramverk for att utveckla ett dvergripande,
samordnat och konsekvent forhallningssétt till EU:s utrikespolitik.

Dock ér det ocksd viktigt att vi erkdnner det unika i1 utvecklingen och genomf6randet av de
olika delarna av EU:s yttre dtgérder, inklusive Gusp (och dess GSFP) och dessutom
grannskapspolitiken, utvecklingspolitiken och den internationella handeln. Denna
overgripande strategi ir mycket viktig for uppndendet av ett strategiskt och samordnat sétt
att bedriva EU:s utrikespolitik. P4 omrédet civil och militér krishantering kravs for detta
bittre samordning och samarbete med viktiga partner sdsom Nato, dér det for det senare krivs
att man l6ser tvister med Turkiet for att forbattra samarbetet enligt Berlin plus.

I radets rapport for 2010 anges viktiga atgérder for att kartligga EU:s prioriteringar inom
utrikespolitiken i ett framétblickande och strategiskt ramverk. Dock brister den 1 viktiga
avseenden nér det géller ambitionerna i Lissabonfordraget, bland annat genom att man 1
rapporten inte betonar prioriteringar eller strategiska riktlinjer for Gusp, inte klargor vilka
politiska mekanismer som siikerstiller samstimmighet och konsekvens i utrikespolitikens
olika delar, vilket innefattar dem som ligger under kommissionens ansvar, inte tar upp viktiga
frdgor om den roll som den europeiska avdelningen for yttre atgarder och delegationerna har
nér det géller att se till att unionens resurser (personella, finansiella och diplomatiska) ér
anpassade till vira prioriteringar i utrikesfrigor, och genom att den inte innehaller en
diskussion om hur man fran fall till fall ska ta med uppdrag och insatser inom Gusp (deras
grundtanke och slutliga mél) i den politisk-strategiska ramen for EU:s utrikespolitiska
prioriteringar fOr ett land eller en region.

Aven om denna rapport ir avsedd att vara ambitiés och politiskt strategisk bér den ocksé vara
realistisk och pragmatisk genom att den anger riktmiirken som kan dvervakas, utvirderas
och utvecklas i senare drliga rapporter. Déarfor bor vi undvika att bli alltfor ivriga att efterlysa
fler strategier och understrategier utan att noga overviga prioriteringarna och de resurser
EU har for att skapa tydliga mélsittningar och tillfora ett verkligt mervérde i en period av
ekonomisk dtstramning. I stillet for att bara vara en uppmaning om en ny dversyn av
utrikespolitiken eller en ny europeisk sékerhetsstrategi bor denna rapport bli ett bidrag till
utarbetandet av EU:s utrikespolitik och av riktmérken for att 6vervaka och utvéirdera
framstegen de kommande aren. P4 grundval av detta kan man i framtida betdnkanden fran
utskottet for utrikesfragor utveckla detta ramverk och bedoma framstegen i bedrivandet av
EU:s utrikespolitik.
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I denna rapport bér man uppmana EU att na storre samverkan baserat pa Catherine Ashtons
trefaldiga mandat som hog representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, vice
ordforande for kommissionen, ordférande 1 rdet (utrikes fragor) och med stod frén den
europeiska avdelningen for yttre atgérder. Det har funnits forstéeliga svarigheter 1 6vergangen
till ett nytt forhéllningssatt till Gusp efter Lissabonavtalet, men i detta betinkande uppmanas
nu den hdga representanten/vice ordférande och den europeiska avdelningen for yttre dtgirder
att utova ledarskap genom kvalitet, mod och bestdmda atgérder i rétt tid. Franvaron av ett
sadant ledarskap och strategiskt forhallningssitt gor det nddvéndigt att prioritera den
europeiska grannskapspolitiken som en strategisk princip dven 1 utvecklingen av Gusp.
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