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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (podle vyro¢ni zpravy Rady)
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2138(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady Evropskému parlamentu o spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politice, a zejména na jeji Cast, kterd se tyka spolecné bezpecnostni a
obranné politiky (SBOP) (12562/2011 — C7-0000/2012),

s ohledem na zpravu vysoké predstavitelky, mistopfedsedkyné¢ Komise o SBOP ze dne
23. Cervence 2012 uréenou Radé,

s ohledem na zavéry Rady o SBOP ze dne 23. ¢ervence 2012,
s ohledem na zévéry Rady o SBOP ze dne 1. prosince 2011,

s ohledem na iniciativu z Gentu zaméfenou na sdruzovani a sdileni vojenskych
schopnosti, kterd byla zahdjena na neformalni schlizi ministri obrany EU v zaiti 2010,

s ohledem na ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii,

s ohledem na odstavec 43 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a fadném finanénim ¥izeni',

s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii a na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii nazvanou ,,Bezpe¢na Evropa v lepSim
sveéte®, kterou schvalila Evropska rada dne 12. prosince 2003, a na zpravu o jejim
provadéni nazvanou ,,Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété* schvalenou Evropskou
radou ve dnech 11.—12. prosince 2008,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2010 o uplatiiovani evropské strategie
v oblasti bezpeénosti a spoleéné bezpegnostni a obranné politiky?,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2010 o civilné-vojenské spolupraci
a rozvoji civilng-vojenskych kapacit’,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2011 o rozvoji spole¢né bezpe€nostni a
obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost®,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2011 o dopadu finan¢ni krize na odvétvi
obrany v ¢lenskych statech EU’,

. vést. C 139, 14.6.20006, s. 1.
. vést. C 349, 22.10.2010, s. 63.
.vest. C99,3.4.2012,s. 7.

* Prijaté texty, P7-TA(2011)0228.
> Piijaté texty, P7-TA(2011)0574.
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s ohledem na €L. 119 odst. 1 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0000/2012),

. vzhledem k tomu, Ze v geostrategickém kontextu, do né¢hoz spada spole¢na zahrani¢ni a

bezpecnostni politika (SZBP) a SBOP, dochdzi k vyznamnym zménam, zejména kvili
nepokojiim v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu (revoluce, konflikty a zmény rezimu
v Libyi, Tunisku, Egypté, Syrii...), kvlli tomu, Ze se na mezinarodni scéné objevuji novi
aktéfi s regiondlnimi ¢i dokonce celosvétovymi ambicemi, a kviili pfeorientovani priorit
obranné politiky Spojenych statli americkych na oblasti Asie a Tichomofi;

. vzhledem k tomu, Ze se zaroven stupnuji hrozby tykajici se celosvétové bezpecnosti, at’ uz

z diivodu nejistoty spojené s postojem statli angazovanych v programech, jeZ nebezpecné
ptispivaji k $ifeni jadernych zbrani, s vyvojem mistnich krizi v sousedstvi s EU, které maji
zasadni disledky pro cely region, jako je tomu nyni v pfipadé syrského konfliktu,

s potizemi souvisejicimi s procesem transformace v arabskych zemich a jeho
bezpecnostnim rozmérem (Libye, Sinaj...), s vyvojem pakistansko-afghanské oblasti

z hlediska stahovani vojenskych sil NATO ¢i s nartistem teroristickych hrozeb v africkych
regionech Sahelu, Afrického rohu a Nigérie;

. vzhledem k tomu, ze Evropska unie musi na tyto hrozby reagovat tak, zZe bude vystupovat

jednotné a jednat v duchu solidarity mezi svymi ¢lenskymi staty;

. vzhledem k tomu, Ze spole¢né bezpecnostni a obranna politika, ktera je nedilnou soucasti

spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jejiz cile jsou vymezeny v ¢lanku 21
Smlouvy o Evropské unii, zajiSt'uje Unii operativni schopnost, ktera se opira o civilni a
vojenské prostredky;

. vzhledem k tomu, Ze SBOP ma potencial pfispét k miru a stabilité ve svéte

prostednictvim svych misi a operaci, jeZ jsou soucasti ramce globalniho ptistupu, ktery
Evropska unie uplatiiuje vici uréité zemi nebo viici urcitému regionu, a také
prostfednictvim mnohostranné spoluprace v mezinarodnich organizacich — zejména se
jedna o OSN — a regionalnich organizacich, a to soucasné pti dodrzovani Charty OSN;

vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva zavedla do SBOP ur€ité inovace, ale Ze tyto
inovace jesté¢ zdaleka nejsou vyuzivany;

. vzhledem k tomu, Ze Evropska unie od roku 2003 zahajila v rdmci SZBP a néasledné

SBOP dvacet civilnich misi a sedm vojenskych operaci a ze v soucasné dobé¢ probiha
dvanact civilnich misi a tfi vojenské operace;

STRATEGICKY RAMEC SBOP

Novy strategicky ramec

zdiiraziiyje, Ze poslanim Evropské unie je byt globalnim politickym aktérem na
mezinarodni scéné a pfitom prosazovat mir a mezinarodni bezpecnost, chranit zajmy
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Evropské unie ve svEte a zajistit bezpecnost pro své vlastni obCany; domniva se, ze
Evropskd unie musi byt schopna ptijmout vlastni odpovédnost s ohledem na mezinarodni
hrozby, krize a konflikty, zejména pak tehdy, pokud se jedna o sousedni zem¢;

v souvislosti s tim trva na tom, Ze je nutné, aby Unie potvrdila svoji strategickou
nezavislost prostfednictvim silné a G¢inné zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky,
kterd ji umoZzni jednat samostatné, je-1i to nezbytné; zdliraznuje, ze tato strategicka
nezavislost je bez spolehlivych vojenskych schopnosti i nadale pouhou iluzi; pfipomina,
Ze tato strategicka nezavislost je zaloZena na respektovani stavajicich spojenectvi a
zachovani silné transatlantické vazby, jak je zdlraznéno v ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské
unii;

je znepokojen perspektivou upadku na strategické tirovni, ktery ohrozuje EU nejen skrze
tenden¢ni pokles rozpoctli uréenych na obranu, ale také z ditvodu relativni a postupné
marginalizace jejich néstroju pro feSeni krizi, zejména pak vojenskych; domniva se, Ze
Unie musi usilovat o to, aby nebylo nutné postupovat zélezitosti tykajici se jeji
bezpecnosti jinym subjektiim;

konstatuje, Ze Evropské bezpe€nostni strategie sestavena v roce 2003 a dokoncena v roce
2008 zacina byt, i ptes pretrvavajici opodstatnénost jejich analyz a tvrzeni, prekonana,
nebot’ strategicka vize, jakou bylo mozné mit v roce 2003, jiz neni dostacujici pro
porozuméni soucasnému svétu; vyzyva tedy vysokou predstavitelku, mistoptedsedkyni
Komise, a Radu, aby urychlen¢ pfedlozily bilou knihu o bezpec¢nosti a obrané EU, ktera
pfesné vymezi strategické z4jmy EU, zohledni vyvoj hrozeb a stejné tak vyvoj vztaht

s nasimi spojenci a partnery, ale také s rozvijejicimi se zemémi; zdliraziiuje vyznam
zahrani¢nich politik ¢lenskych statli ke spole¢nym cillim a rovnéZ pro orientaci
strategického planovani ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, pokud jde o civilni a
vojenské schopnosti, jez je tieba rozvijet a ziskavat v ramci SBOP;

vitd zpravu vysoké predstavitelky, mistopfedsedkyné Komise o hlavnich hlediscich a
strategickych rozhodnutich SZBP, ktera se z¢4asti vénuje otazkdm bezpecnosti a obrany;
trva vSak na tom, Ze je nezbytné zvysit iroven ambici, aby bylo mozZné rozvijet SBOP;
vyzyva Clenské staty, aby s podporou vysoké predstavitelky, mistopfedsedkyné Komise
naplno vyuZzivaly tento néstroj, kterému dala vznik Lisabonska smlouva, v situacich, kde
pretrvavaji Cetné krize, v¢etné piihrani¢nich oblasti Evropy, a kde je odsun americkych
vojsk stale viditelnéjsi;

vita skutecnost, e vymarska iniciativa, k niz se ptipojilo Spanélsko a Italie, pfispéla

k oZiveni agendy SBOP a dala impuls k rozvoji ve tfech zasadnich oblastech, jimiZ jsou
instituce, operace a schopnosti; vyzyva, aby byl zachovan zavazek, ktery ptijaly tyto
zem¢, tedy Ze budou nadale prosazovat ambicidzni vizi SBOP;

SBOP v centru globalniho pfistupu

7. zdiraznuje, ze moc Evropské unie ve srovnani s jinymi organizacemi spociva v jeji
schopnosti mobilizovat celou fadu politickych, ekonomickych a humanitarnich nastroji na
podporu jejich civilnich a vojenskych operaci zamétenych na fesSeni krizi a Ze tento
globalni pfistup ji umoznuje jedine¢nou a hodnotnou pruznost a G¢innost;
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8. domniva se vSak, Ze uplatiiovani globalniho pfistupu nesmi pfispivat k marginalizaci
SBOP; zduraziuje, Ze SBOP musi byt nadéle prostfednictvim svych operaci
upfednostiilovanym nastrojem Unie pro fesSeni krizi, nebot’ je jedinou politikou, kterd mlize
zajistit politickou vérohodnost a viditelnost ¢innosti Unie, a zdroven ptipousti politickou
podporovat operace SBOP a postupem Casu tyto operace prevzit, jestlize to situace na
misté¢ umoziuje a politicka naléhavost je pfekonana;

Provadéni Lisabonské smlouvy

9. pfipomind, ze Lisabonsk4 smlouva zavedla do SBOP vyznamné inovace, na jejichz
uplatnéni se stale ¢eka:

e k zachovani hodnot Unie a sluzbé jejim z4jmim muize Rada povéfit provedenim mise
skupinu ¢lenskych stati;

o clenské staty, jejichZ vojenské schopnosti spliiuji vyssi kritéria a které ptijaly v této

wev

stalou strukturovanou spolupraci;
e smlouva piedstavila doloZku o vzdjemné pomoci a rovnéZ dolozku solidarity;

e Evropské obranné agentufe jsou svéteny dulezité ukoly, jejichZ cilem je rozvijet
vojenské schopnosti ¢lenskych statll, coz mimo jiné zahrnuje opatieni na posileni
vyrobni a technologické zakladny v oblasti obrany, vymezeni evropské politiky
schopnosti a vyzbrojovani a provadéni stalé strukturované spoluprace;

e pro ucely Cinnosti pro ptipravu misi, které nejsou hrazeny z rozpoctu Spolecenstvi,
musi byt zfizen fond pro zahajeni operace;

10. zavazuje vysokou piedstavitelku, mistopfedsedkyni Komise, aby dala nezbytné podnéty
k rozvoji moznosti, jeZ nabizi Lisabonskéa smlouva tak, aby Evropska unie disponovala
celou fadou moZnych opatfeni proveditelnych na mezinarodni scéné v ramci jejiho
globalniho pfistupu at’ uz prostfednictvim jeji tzv. mékke sily (soft power), nebo
popiipad¢ prostfednictvim diraznéjSich opatieni, pficemz je stale nutné respektovat
Chartu OSN;

11. vita rozsiteni misi, které lze vést v ramci SBOP ve srovnani s diivejSimi tzv.
petersberskymi tkoly, a to tak, jak jsou tyto mise uvedeny v ¢lanku 43 Smlouvy o
Evropské unii; poznamenava vSak, Ze tato ambice se neodrézi v rozhodnutich, ktera byla

vvvvvv

CIVILNIi A VOJENSKE OPERACE

12. zdiraziuyje, Ze poslanim SBOP je zasahovat v ptipadech krizi, v€etné situaci velmi
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

intenzivnich konfliktli, a méla by tak ¢init s vysokou politickou viditelnosti a dostate¢nou
urovni ambici, aby méla na misté skutecny dopad;

poznamenava, Ze v soucasnosti probiha patnact operaci, dvanact z nich tvofi civilni
operace a tfi jsou vojenskymi operacemi; vitd zahdjeni tfi novych civilnich operaci,

k ¢emuz doslo v prubéhu léta 2012, a to v Africkém rohu (EUCAP Nestor), v Nigeru
(EUCAP Sahel Niger) a v Jiznim Sudanu (EUAVSEC South Sudan), a naplanovani civilni
mise na podporu ochrany hranic v Libyi; domniva se, Ze tyto mise pfedstavuji prvni signél
oziveni agendy SBOP;

vyjadiuje vSak litost nad tim, Ze od roku 2008 nebyla s vyjimkou EUTM Somalia
zahdjena Zadna nova vojenska operace, prestoze mnohé krize by mohly byt diivodem pro
zasah ze strany Unie, zejména v Libyi a Mali; v souvislosti s tim vybizi, aby byly
roz§ifeny soucasné plany ptipadnych vojenskych operaci;

Zapadni Balkan

pfipomind politicky a symbolicky vyznam zavazku Evropské unie v oblasti zdpadniho
Balkénu, ktery je pro Unii i nadale zkouSkou divéryhodnosti; vyzyva vysokou
ptedstavitelku, mistopifedsedkyni Komise, a Radu, aby znovu zhodnotily, jak EU pfispiva
k bezpecnosti v daném regionu;

vita vysledky, jichZ dosahla prvni civilni mise EUPM v Bosné a Hercegoving, ktera byla
ukoncena dne 30. ¢ervna 2012 a umoznila soubéZné s operaci EUFOR Althea ptispét
k dialogu mezi zakladajicimi subjekty této zem¢ a k upevnéni pravniho statu;

konstatuje, Ze pocet pracovnikli operace EUFOR Althea v Bosné¢ a Hercegoving, ktera
byla zahajena v roce 2004, trvale klesa, a podporuje proto, aby byl jeji mandat
pfeorientovan na posilovani kapacit a vycvik ozbrojenych sil Bosny a Hercegoviny;

vita pozitivni roli, jiz hraje mise EULEX Kosovo, kterd ptsobi v choulostivém politickém
prostiedi, s cilem pomoci této zemi vybudovat pravni stat a zfidit systém soudnictvi,
policii a celni spravu, jez budou nezéavislé na jakémkoli polickém ovliviiovani a zalozené
na mezinarodn¢ uznavanych osvéd€enych postupech a stejné tak na evropskych
osvédEenych postupech; uznava nicméné, Ze jesté zbyva vynalozit vyznamné Usili na to,
aby mise EULEX mohla zcela dokoncit tkoly, které ji ptipadaji, a aby ziskala plnou
divéru obyvatel, zejména v piipad¢ srbské komunity v Kosovu; vyzyva tuto misi, aby co
nejpecliveji a co nejpiesnéji odpoveédeéla na otazky vznesené ve zpravé Rady Evropy, které
se tykaji pravdivosti obvinéni v souvislosti s obchodovanim s organy, a aby spole¢né

s dotCenymi staty zavedla program na ochranu svédk, ktery v ramci fddného soudniho
fizeni umozni zjiSténi skutkového stavu;

poznamenava, zZe pritomnost jednotek KFOR je nadéle nezbytna pro zajisténi bezpecnosti
v Kosovu a Ze propojeni mezi vojenskou misi NATO a civilni misi EU stale vyvolava
mnohé¢ otdzky ohledné jejich G¢innosti a udrzitelnosti; vyzyva tedy vysokou
ptedstavitelku, mistopifedsedkyni Komise, aby pravidelné podavala zpravu o vyvoji mise
EULEX, prodlouzeni jejihozZ mandatu do ¢ervna 2014 je vitanym krokem, a také o
dosazenych vysledcich a vztazich s vojenskym uskupenim NATO;
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Africky roh

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

vita novou strategii Evropské unie zamétenou na oblast Afrického rohu, ktera zavadi
Unie v otazkach bezpec¢nosti v tomto regionu, jez posiluje viditelnost a divéryhodnost EU
piifeSeni krizi;

poznamenava, ze v soucasné dob¢ probihaji ve prospech tohoto regionu tii operace
(EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia a EUCAP Nestor), a zdliraziiuje, Ze je nezbytné
koordinovat zdvazek EU s Usilim, jeZ vyviji mezinarodni spolecenstvi, a zejména Africka
unie, s cilem obnovit fungovani statu v Somalsku;

vita zahdjeni mise EUCAP Nestor, ktera se zaméfuje na posileni ndmoinich kapacit

v Dzibutsku, Keni a na Seychelach a na podporu pravniho statu v Somalsku (nejdiive

v Puntlandu a Somalilandu) prostfednictvim rozvoje pobieznich policejnich sil a systému
soudnictvi;

pozaduje, aby byla mise EUCAP Nestor koordinovéna s ostatnimi iniciativami, které se
tykaji ndmotni bezpecnosti, jako je program MARSIC financovany z nastroje stability a
MASE financovany z Evropského rozvojového fondu; doporucuje, aby byla pisobnost
mise EUCAP Nestor rozsifena na dal$i zem¢, budou-li splnény nélezité podminkys;

ocenuje zasadni roli operace EUNAVFOR Atalanta ur¢ené na boj proti piratstvi

v Adenském zalivu a v zdpadni ¢asti Indického oceanu a schvaluje prodlouzeni jejiho
mandatu do prosince 2014; schvaluje rovnéZ rozsifeni oblasti plisobnosti této mise na
piimoiské oblasti i teritoridlni vody a vnitini vody Somalska; vyzyva €lenské staty, aby na
tuto operaci poskytly odpovidajici namotni a vzdusné prostiedky, a povzbuzuje obchodni
plavidla, aby se fidila osvéd¢enymi postupy plavby, a omezila tak rizika Gtoku; vita
ptispévek Nizozemska k operaci Atalanta, ktery ma podobu ndmoiniho ochranného tymu,
jenz ma zajistit bezpecnost dodavek humanitarni pomoci, a povzbuzuje ostatni clenské
staty, aby pfispély stejnym zplsobem;

potvrzuje, Ze piratstvi je srovnatelné s organizovanym zlo¢inem a s ohledem na volny
obchod a ochranu vyznamné ndmoini trasy je dulezité narusit hospodaisky zajem, ktery
piratstvi sleduje; vyzyva Komisi a Radu, aby pfijaly veskerd nezbytna opatieni pro
zajisténi sledovatelnosti finan¢nich tokl vzniklych pfi této ¢innosti a usnadnily vyménu
informaci mezi misi EUNAVFOR Atalanta a Europolem;

vyzdvihuje pozitivni roli, jiZ hraje mise EUTM Somalia v uzké spolupraci s Ugandou,
Africkou unii a Spojenymi staty pii vycviku vice nez 3000 somalskych rekrutll, z nichz
pfiblizné€ 2500 jiz bylo opét zaclenéno do fad somalskych bezpecnostnich sil; domniva se
tedy, ze tato mise vyznamné prispéla ke zlepSeni situace v MogadiSu a jeho okoli a
zaroven se podilela na posileni bezpe¢nostnich sil Somalska a mise AMISOM;

schvaluje prodlouzeni mandatu mise EUTM Somalia do prosince 2012 a souhlasi s tim,
aby byl kladen diiraz na schopnosti v oblasti veleni a fizeni, specializované schopnosti a
schopnosti somalskych narodnich bezpe€nostnich sil zajiStovat vlastni vycvik s cilem
pfedat mistnim aktériim dovednosti v oblasti vycviku; poznamenéva, Zze Evropské unie
bude muset pokracovat ve svém vycvikovém usili i po roce 2012, a vyzyva v této
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28.

souvislosti ESVC, aby prozkoumala moznosti, jak pfesunout cely tento vycvikovy proces
nebo jeho ¢ast do oblasti Somalska, které jsou pod kontrolou somalskych organi, s cilem
doséhnout zlepSeni bezpecnostni situace;

zdiiraziiyje, Ze operani model EUTM, ktery i pfes pomérné skromnou finan¢ni,
materidlni a lidskou investici zajiStuje EU roli zasadniho regionalniho partnera ve
vychodni Africe, by mohl byt napodoben i v dalSich oblastech, zejména v oblasti Sahelu;

Oblast Sahelu

29.

30.

31.

32.

33.

34.

vyjadiuje své nejvetsi obavy nad rozvojem zony nestability v oblasti Sahelu, jeZ se
vyznacuje trestnou ¢innosti a ozbrojenymi operacemi radikalnich teroristickych skupin,
které ohrozuji izemni celistvost statll v daném regionu a jejichZ ¢innost by zejména mohla
mit za nasledek trvalé nastoleni zony bezpravi v ¢asti malijského tizemi;

zdiiraziiuje bezpecnostni hrozbu, jakou miZe tato situace pfedstavovat pro celé evropské
uzemi; v této souvislosti vyzyva vysokou piredstavitelku, mistoptedsedkyni Komise, a
Radu, aby rychle a celistvé uplatiiovaly strategii EU pro oblast Sahelu, ktera byla pfijata

v ¢ervnu 2011, a vyvinuly nalezité usili na bezpecnostni urovni, popiipad€ za pomoci misi
SBOP, aby pomohly statim v daném regionu posilit jejich schopnosti v boji proti
pfeshrani¢nimu organizovanému zloc¢inu a teroristickym skupinam;

vita zahdjeni mise EUCAP Sahel, kter4 je pfimo ur¢ena k tomu, aby pomohla Nigeru celit
témto bezpecnostnim vyzvam; poznamenava, Ze tato mise zcela spada do ramce globalni
strategie pro oblast Sahelu, ale vyjadiuje politovani pravé nad tim, Ze se vtahuje pouze na
jedinou zemi, 1 kdyZ ostatni staty daného regionu, zejména pak Mali, ¢eli naléhavym a
vyznamnym potfebam, pokud jde o posileni jejich kapacit a reakci na hrozby tykajici se
jejich izemni celistvosti;

vyzyva, aby se pokracovalo v planovani operace, jez ma spolecné s Hospodaiskym
spolecenstvim stat zdpadni Afriky (ECOWAS) podporovat restrukturaci malijskych
ozbrojenych sil s cilem zlepSit u¢innost malijskych bezpecnostnich sil a umoznit této zemi
pfevzit kontrolu nad svym Gzemim;

Libye

domniva se, ze libyjska krize by mohla byt pro EU pfilezitosti, jak ukazat svoji schopnost
reagovat, v piipad¢ potieby i vojensky, a to v plném souladu s rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN, na krizi zdsadnich rozmérti, kterd probihd u jejich hranic a pfimo
ovliviiuje stabilitu v jejim okoli; vyjadiuje litost nad tim, Ze absence spolecné politické
vile ¢lenskych stath a ideologické zabrany vii¢i mySlence nechat Unii, aby uplatnila
vlastni schopnosti, odsunuly Unii do vedlejsi role;

vyzyva vysokou piedstavitelku, mistopiedsedkyni Komise, aby zohlednovala vSechna
ponauceni plynouci z libyjské krize jak pii rozhodovani v rdmci EU, tak s ohledem na
vojenské zasahy NATO, pokud jde o schopnosti, ale také a predevsim, pokud jde o
politickou soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty a rovnéz pokud jde o vztah mezi
Evropskou unii a jeji SBOP na jedné stran¢ a organizaci NATO na druhé stran¢;
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35. domniva se, Ze EU by méla hrat vyznamnou roli v procesu institucionalnich zmén v Libyi,
zejména v oblastech demobilizace a integrace ¢lenii revolu¢nich brigédd, pfi prestavbé
ozbrojenych sil a podpote ochrany pozemnich a ndmoinich hranic; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze dopad €innosti EU v oblasti bezpe¢nosti se projevuje velmi pomalu a ze potiZze
spojené s koncepci a provadénim této ¢innosti EU nechévaji volny prostor pro
dvoustranné iniciativy, jejichZ viditelnost a soudrznost je nejista; podporuje uspiSeni
¢innosti, jejichz cilem je naplanovat civilni misi na podporu ochrany hranic;

Jizni Sudan

36. bere na védomi zahdjeni mise EUAVSEC South Sudan zamétené na posileni bezpecnosti
letisté¢ v DZzubé; klade si vSak otazku ohledné opodstatnénosti pouziti mise SBOP pro
zajisténi zabezpeceni tohoto letisté vzhledem k tomu, Ze takovou misi by mohla realizovat
Komise prostfednictvim svého nastroje stability;

Demokraticka republika Kongo

37. zdiraznuje vyznam Demokratické republiky Kongo pro mir a stabilitu v Africe a
podporuje ¢innost mise MONUSCO ur¢ené na ochranu civilniho obyvatelstva na vychodé
této zeme;

38. vita Usili, jez Evropska unie vynaklada v ramci svych dvou misi EUSEC RD Congo a
EUPOL RD Congo ur¢enych na upevnéni pravniho statu v této zemi; poznamenava
nicméngé, Ze tyto dvé mise jsou poddimenzované vzhledem k rozsahu jejich
odpovidajicich ukold a Ze pro dosazeni hmatatelnych vysledki je nutna aktivni spoluprace
s konzskymi organy;

Afghanistan

39. vitd misi EUPOL Afghanistan, jejimz cilem je zfidit civilni policii a systém soudnictvi
umoziujici Afghdnctiim prevzit primarni odpovédnost za tyto tkoly, a to s perspektivou
rekonstrukce afghdnského statu; zdiraziuje, Ze tato mise, kterd musi probihat do
31. kvétna 2013 a mohla by byt prodlouzena az do 31. prosince 2014, je soucasti
globalniho Usili mezinarodniho spolecenstvi s cilem umozZnit Afghdnctim vzit sviij osud
do vlastnich rukou, jakmile bude v roce 2014 provedeno staZeni jednotek NATO; vyzyva
vysokou predstavitelku, mistopfedsedkyni Komise, a Radu, aby spole¢né¢ s Evropskym
parlamentem diikladné uvazily vyvoj globalniho uskupeni Unie, a zejména mise EUPOL,
v kontextu obdobi po roce 2014 v Afghéanistanu;

Palestinska uzemi

40. domniva se, ze mise EUPOL COPPS zaméfend na vycvik civilni palestinské policie,
jejimz cilem je pomahat palestinské samosprave s posilovanim instituci budouciho
palestinského statu v oblastech zachovani vefejného potfadku a trestniho soudnictvi pod
palestinskym vedenim, a to v souladu s nejlepS§imi mezinarodnimi normami, je uspéchem;
poznamenava, Ze tato mise spada do ramce usili, které Evropska unie vyviji ve prospéch

vytvofeni palestinského statu, ktery bude v miru existovat vedle Izraele;

41. konstatuje naopak, Ze operace mise EUBAM Rafah byly pferuseny poté, co Hamas
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ptevzal kontrolu nad Pasmem Gazy, a podporuje tedy sniZzeni poctu jejich pracovniki a
zaroven zdlraziuje, Ze jeji setrvani v regionu dokazuje vuli Evropské unie piispét

k jakémukoli opatieni, které by umoznilo usnadnit dialog mezi Izraelci a Palestinci;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze izraelska vlada nepovolila vedoucimu mise EUPOL
COPPS ujmout se zarovei role vedouciho mise EUBAM Rafah a ze velitelstvi této mise
se nachdzi v Tel Avivu a nikoli ve vychodnim Jeruzalém¢;

Gruzie

42. zdiraziuje pozitivni roli, jiz hraje pozorovatelskd mise EUMM Georgia, zejména
s ohledem na podporu dialogu a obnovu opatieni na budovani diveéry mezi dot¢enymi
stranami, ale lituje, Ze tato mise stadle nema povoleni ptsobit v okupovanych tzemich
Abchazie a Jizni Osetie;

Irak

43. poznamenava, Ze mise EUJUST LEX-Iraq, jejiZ mandat byl prodlouZen do 31. prosince
2013, byla prvni integrovanou misi EU na podporu pravniho statu, jejimz cilem je pfispét
k vytvoteni profesionalniho systému trestniho soudnictvi v Irdku, ktery bude zalozen na
principu pravniho statu; konstatuje vsak, ze situace v Irdku jesté zdaleka neni
stabilizovana, jak ukazuji pravidelné utoky, jimz tato zem¢ Celi, a tuto situaci dale
zhorsSuje regionalni kontext, ktery je stale vice nejisty;

Predavani zkuSenosti

44. bere na védomi vyznam piedavani zkuSenosti z misi a operaci provadénych v ramci SBOP
a vita praci, kterou v tomto smyslu odvedly feditelstvi pro feSeni krizi a krizové planovani
(CMPD) a Vojensky stab EU (EUMS); zada vysokou predstavitelku, mistopifedsedkyni
Komise, aby Evropskému parlamentu podala zpravu o vysledcich této prace;

SCHOPNOSTI A STRUKTURY PRO VEDENI OPERACI

45. konstatuje, Ze civilni a vojenské operace Unie se velmi ¢asto setkdvaji s problémy
s vytvafenim ozbrojenych sil a Ze pti absenci spolehlivych schopnosti je ohroZena
divéryhodnost SBOP; vyzyva proto ¢lenské staty, aby byly nadale pfipraveny poskytnout
kvalitni personal a vybaveni;

46. poznamenava, ze struktury pro feseni krizi v ramci ESVC se stale potykaji s nedostatkem
pracovniki jak po strance civilni, tak i vojenské, coz narusuje jejich schopnost reakce a
piispiva k urcité marginalizaci SBOP; vyzyva vysokou piedstavitelku, mistopfedsedkyni
Komise, aby tuto situaci co nejrychleji napravila; trva na tom, aby mezi vysokou
ptedstavitelkou, mistopfedsedkyni Komise, a strukturami pro feSeni krizi SBOP byla
vytvofena piima vazba;

Civilni schopnosti

47. zdiraziiuje potiZe, s nimiz se potykaji ¢lenské staty v otdzce poskytovani vhodného a
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48.

49.

dostatecné pocetného personalu pro tcely civilnich misi provadénych v rdmeci SBOP;

bere na védomi prodlouzeni platnosti Civilniho zékladniho cile 2010 i na obdobi po roce

2010 a vita pfijeti viceletého programu pro rozvoj civilnich schopnosti; vyzyva clenské

staty, a zejména dotCené ministry, aby se pfipravili na jeho provadéni;

pii této piilezitosti pfipomina zavéry Rady ze dne 21. bfezna 2011 o civilnich

schopnostech v rdmci SBOP a domniva se, Ze tyto zavéry si stale zachovavaji sviij

vyznam, zejména v téchto otazkach:

o prildkat dostate¢ny pocet kvalifikovanych a vySkolenych osob,

e vyvinout pro mise odpovidajici podplirné néstroje, zejména kone¢nou verzi
softwarového prostiedi Goalkeeper, flexibilngjsi ptipravna opatieni, lep§i mechanismy

pro vybavovani civilnich misi (v€etné ztizeni stalé¢ho skladu),

e pokracovat v provadéni piipravnych aktivit pro tcely civilnich misi v souladu
s ptisluSnymi ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii,

e posilit posuzovani dopadli a uplatiiovani ziskanych poznatk,

e posilit spolupréci s tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemd;

Vojenské schopnosti

50.

51.

52.

53.

zdiiraznuje, ze ¢lenské staty se jak z finan¢nich, rozpoc€tovych, tak i politickych divodi,
jez jsou ¢inejsou spojeny s krizi, kterd postihuje eurozonu, nachézeji ve fazi omezovani ¢i
v nejlepSim piipad€ zachovavani tirovné svych rozpoctl na obranu, a konstatuje, Ze tato
situace ma v dlouhodobém horizontu negativni dopad na divéryhodnost Evropské unie a
jejich €lenskych stath v pozici hlavnich aktérii na mezinarodni scéné, nikoli pouze ve
vztahu k tradicnimu spojenci, jako jsou Spojené staty, ale také viici rozvijejicim se zemim,
jako je Cina, Brazilie nebo Rusko;

zdiiraziiuje zejména, Ze zvySeni poctu zahrani¢nich operaci za posledni roky, at’ uz

v Iraku, Afghdnistanu, ¢i Africe, véetné Libye, ptedstavovalo a stale predstavuje
vyznamnou finan¢ni zaté€z pro staty, které se na téchto operacich podilely nebo stale
podili; poznamenava, ze tyto naklady maji pfimy dopad na pfed¢asné opotiebeni
vybaveni, ale rovnéZ na ochotu téchto statil ucastnit se operaci v ramci SBOP s ohledem
na jejich rozpoctova a kapacitni omezend;

zdiiraznuje, ze rozpocty vSech €lenskych statit EU urcené na obranu jsou spolecné ve své
absolutni hodnot¢ srovnatelné s vydaji hlavnich rozvijejicich se mocnosti a Ze problém je
tedy spiSe politicky neZ rozpoctovy, a to po¢inaje vymezenim evropské vyrobni a
technologické zékladny aZ po sdruzovani n€kterych operacnich schopnosti;

poznamenava, Ze vojenska akce v Libyi zahajend Francii a Spojenym kralovstvim

s podporou Spojenych statil a zastfeSend organizaci NATO poukdzala na schopnost
nekterych evropskych statl angazovat se ve velmi intenzivnich konfliktech, ale rovnéz na
jejich potize vést takové akce dlouhodobé, zejména s ohledem na nedostatek zékladnich
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

schopnosti, jako je naptiklad tankovani paliva za letu, shromazd’ovani informaci nebo
pouZiti munice s pfesnym navedenim;

pfipomind svoje usneseni ze dne 14. prosince 2011 o dopadu finan¢ni krize na odvétvi
obrany v ¢lenskych statech EU a zdiiraziiuje, ze jeho doporuceni jsou podstatnd pro rozvoj
vojenskych schopnosti clenskych stati v duchu sdileni a sdruzovéani schopnosti;

vita prvni pokroky, jichZ dosahuje iniciativa ,,sdruzovani a sdileni schopnosti* Evropské
unie a oceniuje praci Evropské obranné agentury (EDA), jeZ umoznila identifikovat
jedendct prioritnich oblasti, v nichZ je tfeba podniknout kroky; zdlraziiuje zejména
pokrok, jehoz bylo dosazeno ve Ctyfech oblastech: tankovani paliva za letu, ndmoini
dohled, lékatfska podpora a vycvik; vyzyva vSak, aby byla tato iniciativa vybavena
strategickym ramcem;

podporuje zejména projekt tykajici se tankovani paliva za letu, ktery zahrnuje rovnéz
oblast akvizice; trva na tom, aby ¢lenské staty chranily evropsky charakter této iniciativy,
a domniva se, Ze by bylo vhodné, aby ¢ast projektu vénovanou akvizici fidila Organizace
pro vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR);

vita dohodu, ktera byla podepsana dne 27. €ervence 2012 mezi Evropskou obrannou
agenturou a organizaci OCCAR a ktera umozni institucionalizovat vztahy mezi t€émito
dvéma agenturami, zavést integrovanéjsi spolupraci na programech pro rozvoj vojenskych
schopnosti a vyménovat si utajované informace;

pfipomind, Ze valka v Libyi rovnéz zdliraznila nedostatek prizkumnych bezpilotnich
letounti v evropskych ozbrojenych silach, a konstatuje, Ze v Evropé v soucasné dobé
existuji dva soubézné projekty zamétené na bezpilotni letouny se stfedni operaéni vyskou
letu a dlouhou vytrvalosti; bere rovnéZ na védomi spolupraci mezi Francii a Spojenym
kralovstvim v oblasti bojovych letountl, které by prospélo, kdyby nebyla vyhradni a
oteviela se i ostatnim evropskym partnerim;

domniva se, Ze vytvoreni Evropského velitelstvi vzdusné prepravy je konkrétnim
ptikladem GspéSného ,,sdruzovani a sdileni schopnosti, a zdlraziuje, Ze ziizeni flotily
letountt A400M v ramci této struktury by vyrazné posililo schopnost Evropské unie a
jejich €lenskych stath k vojenskému zésahu;

vyzyva Komisi, Radu, ¢lenské staty a agenturu EDA, aby uvaZovaly nad zavadénim
inovacnich feSeni s cilem zvysit schopnost Evropské unie k vojenskému zasahu, zejména
z dvojiho hlediska: partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti letecké prepravy
soustfedéné okolo malé flotily letountit A400M by umoZnilo pfepravovat jak humanitarni
pomoc v piipadé katastrof, tak vybaveni a personal pii misich a operacich realizovanych
v ramci SBOP;

trva na tom, aby se posileni evropskych schopnosti projevilo také upevnénim vyrobni a
technologické zaklady evropské obrany; v této souvislosti pfipomind vyznam principu
upiednostiiovani evropského zbozi a vhodnost aktu o preferenénich nakupech zbozi
vyrobeného v EU, tzv. Buy European Act;

poznamenava, Ze financni a rozpoctova krize, jiz zaziva Evropska unie a jeji ¢lenské staty,
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povede k ztrat€ know-how, nebude-1i na evropské Grovni zahéjen zadny zasadni program
na dvoustranném ¢i mnohostranném zaklad¢, a ze mize vést rovnéz k zaniku velmi
specializované vyrobni zakladny;

63. se znepokojenim konstatuje, Ze dochazi ke snizovani prostfedkii vénovanych na vyzkum a
technologie, coZ v dlouhodobém horizontu ovliviiuje schopnost Evropanti zachovat si
spolehlivy néstroj obrany;

64. vita Usili Evropské obranné agentury vynakladané na zachovani evropské vyrobni a
technologické zakladny v oblasti obrany a stejné tak iniciativu komisaii Barniera
a Tajaniho, jejimZ zdmérem je vytvofit v rdmci Evropské komise pracovni skupinu
povétenou zachovanim a rozvojem tohoto strategického nastroje, jehoz funkci je zajistit
Evropské unii a jejim €lenskym statim nezavislost v oblasti obrany;

65. zada Clenské staty, aby v plném rozsahu uplatiiovaly smérnici o vetejnych zakazkach
v oblasti obrany tak, aby bojovaly proti roztfiSténosti trhu, ktera ¢asto nahrava tfetim
zemim;

66. pfipomina relevanci planu rozvoje schopnosti, ktery sestavila agentura EDA; vyzyva
Clenské staty, aby ho Iépe zaclenily do svého vnitrostatniho planovani;

67. domniva se, Ze Rada a Clenské staty musi vice podporovat kapacity Unie, které mohou
zajistit Uspory ze sdruzovani schopnosti, zejména se jedna o Evropskou obrannou
agenturu, Satelitni stfedisko Evropské unie a Evropskou bezpe¢nostni a obrannou Skolu;

68. vyzyvéa Radu a €lenské staty, aby Evropskou obrannou agenturu vybavily odpovidajicim
rozpoctem a personalem, aby mohla plnit veskeré své ukoly, které ji uklada Lisabonska
smlouva; domniva se, Ze tento fakt musi byt zohlednén v pfistim viceletém finanénim
ramci;

Vesmirna politika podporovana v ramci SBOP

69. zdiiraznuje, ze pro rozhodovaci a operaéni nezavislost Evropské unie je nezbytné
disponovat vhodnymi satelitnimi prostfedky v oblastech kosmického snimkovani,
shromaZzd’ovani informaci, komunikaci a dohledu nad prostorem; domniva se, Ze tyto
oblasti by mohly byt pfedmétem intenzivnéjsiho sdileni a sdruZovani schopnosti vzhledem
k dohoddm uzavienym na dvoustranném zakladé nebo se Satelitnim stiediskem Evropské
unie, pokud jde o programy Helios, Cosmo-Skymed a SAR-Lupe; pieje si, aby program
MUSIS, ktery nahradi sou¢asnou generaci druzic pro pozorovani Zemé, byl piikladem
spoluprace mezi evropskymi zemémi, ale také s ESVC a politicko-vojenskymi organy
Unie;

70. v souvislosti s tim vyzyva Radu a Komisi, aby prozkoumaly moZnosti finan¢ni Gcasti
Evropské unie na budoucich satelitnich programech kosmického snimkovani tak, aby bylo
politicko-vojenskym organiim Evropské unie a ESVC umoznéno zadavat druzicim ukoly
a disponovat na zaklad¢ jejich pozadavku a podle jejich vlastnich potfeb druzicovymi
snimky regiond v krizové situaci nebo regionti, v nichz musi byt zah4jena mise SBOP;

71. ptipomind, Ze je nutné, aby Spolecenstvi financovalo Evropsky program monitorovani
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zem¢ (GMES), ktery se musi stat po vzoru programu GALILEO zésadni infrastrukturou
Evropské unie;

Posilit rychlou reakci

72.

73.

74.

poznamenava, Ze 1 pies Upravy provedené v mechanismu ATHENA a doktring vyuzivani
bojovych skupin Evropské unie, jak bylo pozadovano napt. ve vymarském dopisu, nebyla
zadna z téchto uprav doposud vyuzita, i kdyZ mohou zajistit pouZiti jednotky prvniho
vstupu, pficemz lze oCekavat, ze je postupem Casu vystiidaji dalsi jednotky;

domniva se, ze tato situace ohrozuje divéryhodnost nastroje bojovych skupin a obecné i
SBOP, ttebaze mohly byt vyuzity jiz v minulosti; povzbuzuje ¢lenské staty, aby byly
nadale pfipraveny a aby plnily své zavazky ve prospéch tohoto nastroje;

podporuje proces prezkumu postupti fesSeni krizi, ktery by mél byt dokoncen do konce
roku a mél by usnadnit rychlej$i zahdjeni civilnich a vojenskych operaci SBOP; domniva
se, Ze postupy feSeni krizi musi zlstat specificky uzpsobeny operacim v rdmci SBOP a
nemély by zahrnovat dalsi néstroje, coz by predstavovalo riziko, ze budou postupy
zbytecné zatizeny; podporuje rovnéz prezkum postupt financovani, aby bylo mozné ubirat
se smérem k flexibilité a rychlosti pfi uvoliiovani prostredki;

Struktury a planovani

75.

76.

77.

78.

79.

domniva se, Ze koordina¢ni role zacilena na mise v oblasti Afrického rohu a svéfena
opera¢nimu stfedisku je prvnim krokem k zajisténi schopnosti EU planovat a fidit
operace, jez jsou vybaveny dostate¢né poc¢etnym personalem a dostate¢nymi
komunika¢nimi a kontrolnimi prostifedky;

vvvvvv

velitelstvi Evropské unie pro ucely opera¢niho planovani a fizeni vojenskych operaci a
aby tak bylo v pfipad€ nutnosti u¢inéno prostiednictvim posilené spoluprace;

poznamenava, Ze Rada ve svych zavérech z prosince 2011 vyjadrila viili posilit schopnosti
v otazce predbéZzného planovani; v tomto smyslu podporuje rozsifeni pravomoci
Vojenského §tabu EU (EUMS); domniva se, ze EUMS by mohl byt pfi plnéni tohoto
ukolu podporovan také operacnim sttediskem;

se zajmem si povS§iml rozdéleni situac¢niho stfediska na dva nové subjekty, situacni sekci
»Situation Room* na jedné stran¢ a zpravodajské stiedisko (Intelligence Centre neboli
SITCEN) na druhé strané, piicemz SITCEN by se mél nadale rozvijet, pokud si ¢lenské
staty ptejirozvijet 1 SZBP a SBOP;

doporucuje, aby byly v rdmci delegaci Evropské unie, které maji pro SBOP nejvétsi
vyznam, vytvofeny docasné €i trvalé posty pro odborniky v otazkach bezpec€nosti s cilem
lépe reagovat na bezpe€nostni vyzvy;

PARTNERSTVI
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Evropska unie a NATO

konstatuje, Ze Evropska unie a NATO, jeZ poji strategické partnerstvi potvrzené na
summitu v Chicagu, jsou zapojeny do nékolika spole¢nych operaci, napf. se jednd o
Kosovo, Afghanistan a boj proti piratstvi v Adenském zalivu a Indickém oceédnu; v této
souvislosti pfipomind vyznam dobré spoluprace mezi Evropskou unii a NATO;

zdiirazniuje, ze blokada spojena s turecko-kyperskym konfliktem nebrani témto dvéma
organizacim vést na zéklad¢ vhodnych pravidel politicky dialog, pracovat spole¢né diky
kontaktliim mezi jednotlivymi pracovniky a koordinovat svoji ¢innost; vyzyva nicméné
k vyteSeni tohoto sporu s cilem zlepSit spolupraci mezi t€émito dvéma organizacemi;

vita spolupraci Evropské unie a NATO v oblasti vojenskych schopnosti, zejména téch,
které jsou zacileny na zamezeni veSkerym duplikacim mezi iniciativou sdruZzovani a
sdileni schopnosti EU a iniciativou Smart Defense organizace NATO;

vyjadiuje politovani nad vytvorenim struktur pro feSeni civilnich krizi v rdimci NATO a
konstatuje, Ze se jedna o zbytecnou duplikaci kapacit, které jsou jiz zavedeny a dobie
rozvinuty v ramci Evropské unie;

Evropska unie a Africka unie

vita spolupraci mezi Evropskou unii a Africkou unii zaméfenou na udrzeni miru a stability
na africkém kontinentu; poznamenava, ze Evropska unie se podili na vytvafreni africké
struktury pro mir a bezpecnost a za timto ucelem podporuje mirové usili Africké unie a
africkych regionalnich organizaci, jako je ECOWAS, zaméfené na boj proti nestabilité,
nebezpeci a teroristickym hrozbam od Afrického rohu az po Sahel;

pfipomind, Ze EU je prvnim pfispévatelem rozpoctu mise AMISOM, a zdlraznuje, ze je
nutné vypracovat strategickou vizi k budoucnosti této operace;

Evropska unie a Organizace spojenych narodi

vita dobrou spolupraci, ktera byla nastolena mezi ESVC a Odborem pro mirové operace
OSN; poznamenava, Ze Evropska unie by se svymi bojovymi skupinami mohla
poskytnout jednotky prvniho vstupu pro naléhavé operace uréené na udrzeni miru, dokud
je nevysttidaji jednotky OSN;

Evropska unie a treti zemé

vita rovnéZ spolupréaci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty pti operacich feSeni krizi,
pfiCemz tato spoluprace zahrnuje mise EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, EULEX
Kosovo a EUPOL Afghanistan;

vita rdimcové dohody, které Evropska unie doposud uzaviela s dvanacti tfetimi zemémi
s cilem umoznit jejich Gi€ast na civilnich a vojenskych operacich provadénych v ramci
SBOP;
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89. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vysoké predstavitelce,
mistopfedsedkyni Komise, Rad€, Komisi, vladam a parlamentim ¢lenskych stati,
generalnimu tajemnikovi NATO, pfedsedovi Parlamentniho shromazdéni NATO,
generalnimu tajemnikovi OSN, Ufadujicimu pifedsedovi OBSE a pfedsedovi
Parlamentniho shroméazdéni OBSE.
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