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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de uitvoering van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (op basis 
van het jaarverslag van de Raad)
(12562/2011 – C7-0000/2012 – 2012/2138(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien het jaarverslag van de Raad aan het Europees Parlement over het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en met name het deel over het 
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid (GVDB) (12562/2011 –
C7-0000/2012),

– gezien het verslag van de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie aan 
de Raad over het GVDB van 23 juli 2012,

– gezien de conclusies van de Raad over het GVDB van 23 juli 2012,

– gezien de conclusies van de Raad over het GVDB van 1 december 2011,

– gezien het capaciteitsinitiatief van Gent dat in september 2010 op de informele 
vergadering van de ministers van Defensie van de EU is gelanceerd,

– gezien artikel 36 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,

– gezien paragraaf 43 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het 
Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een
goed financieel beheer1,

– gezien titel V van het Verdrag betreffende de Europese Unie en gezien het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de Europese veiligheidsstrategie (EVS) met als titel "Een veilig Europa in een 
betere wereld", die op 12 december 2003 door de Europese Raad is aangenomen, en 
gezien het verslag over de tenuitvoerlegging van de EVS met als titel "Veiligheid in een 
veranderende wereld", dat op 11-12 december 2008 is aangenomen door de Europese 
Raad,

– gezien zijn resolutie van 10 maart 2010 over de tenuitvoerlegging van de Europese 
veiligheidsstrategie en het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid2,

– gezien zijn resolutie van 23 november 2010 over civiel-militaire samenwerking en de 
ontwikkeling van civiel-militaire capaciteiten3,

– gezien zijn resolutie van 11 mei 2011 over de ontwikkeling van het gemeenschappelijk 

                                               
1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB C 349 van 22.10.2010, blz. 63.
3 PB C 99 van 3.4.2012, blz. 7.
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veiligheids- en defensiebeleid na de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon1,

– gezien zijn resolutie van 14 december 2011 inzake de invloed van de financiële crisis op 
de defensiesector in de EU-lidstaten2, 

– gezien artikel 119, lid 1, van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0000/2012),

A. overwegende dat zich momenteel belangrijke veranderingen voordoen in de 
geostrategische context waarvan het GBVB en het GVDB deel uitmaken, met name als 
gevolg van de omwentelingen in het Nabije en Midden-Oosten (revoluties, conflicten en 
nieuwe regimes in Libië, Tunesië, Egypte, Syrië enz.), van de opkomst van nieuwe spelers 
met regionale dan wel mondiale ambities op het internationale speelveld, alsmede van de 
verschuiving van de prioriteiten van het Amerikaanse defensiebeleid naar de regio Azië-
Stille Oceaan;

B. overwegende dat de mondiale veiligheid tegelijkertijd met grotere bedreigingen wordt 
geconfronteerd, hetzij als gevolg van de onduidelijke houding van staten die zich 
bezighouden met programma’s welke gevaarlijk naar de proliferatie van kernmateriaal 
neigen, dan wel door het verloop van lokale crises in de nabijheid van de EU die grote 
gevolgen voor de regio hebben zoals het huidige conflict in Syrië, door de ups en downs 
van het proces van overgang in de Arabische landen en de veiligheidsaspecten hiervan 
(Libië, Sinaï, enz.), door de ontwikkelingen in de regio Pakistan-Afghanistan nu de 
NAVO-strijdkrachten binnenkort worden teruggetrokken, door de toename van de 
terroristische dreiging in het Sahel-gebied, de Hoorn van Afrika en Nigeria; 

C. overwegende dat de Europese Unie de plicht heeft hierop te antwoorden, en wel met één 
stem en op basis van solidariteit tussen de lidstaten;

D. overwegende dat het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid, dat deel uitmaakt 
van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid waarvan de doelstellingen in 
artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie zijn neergelegd, de Unie voorziet 
van operationele capaciteit die bestaat uit zowel civiele als militaire middelen;

E. overwegende dat het GVDB een bijdrage kan leveren aan vrede en stabiliteit in de wereld 
via de in dit kader uitgevoerde missies en operaties, die onderdeel vormen van de brede 
benadering van de Europese Unie ten opzichte van een land of een regio, en via de 
multilaterale samenwerking in de context van internationale organisaties – met name de 
Verenigde Naties – en regionale organisaties, met inachtneming van het Handvest van de 
VN;

F. overwegende dat het Verdrag van Lissabon nieuwe aspecten voor het GVDB heeft 
meegebracht, maar dat deze nog lang niet ten volle zijn benut;

G. overwegende dat de Europese Unie sinds 2003 20 civiele missies en 7 militaire operaties 
                                               
1 Aangenomen teksten, P7-TA(2011)0228
2 Aangenomen teksten, P7-TA(2011)0574
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in het kader van het GBVB en daarna van het GVDB heeft gelanceerd, en dat er 
momenteel 12 civiele missies en 3 militaire operaties lopen;

EEN STRATEGISCH KADER VOOR HET GVDB

Een nieuw strategisch kader 

1. onderstreept dat de Europese Unie een mondiale politieke speler op het wereldtoneel wil 
zijn, teneinde de vrede en veiligheid in de wereld te vergroten, haar belangen in de wereld 
te beschermen en de veiligheid van haar burgers te waarborgen; is van mening dat de 
Europese Unie in staat moet zijn zich van haar verantwoordelijkheid te kwijten in geval 
van internationale dreigingen, crises en conflicten, vooral als deze zich in haar nabijheid 
afspelen; 

2. dringt er in dit opzicht op aan dat de Unie haar strategische autonomie bekrachtigt via een 
robuust en doeltreffend buitenlands, veiligheids- en defensiebeleid dat haar in staat stelt zo 
nodig ook op eigen kracht te handelen; onderstreept dat een dergelijke strategische 
autonomie een illusie blijft als deze niet door een geloofwaardige militaire capaciteit 
geschraagd wordt; herinnert eraan dat een dergelijke strategische autonomie tot stand 
komt met inachtneming van de bestaande allianties en handhaving van de nauwe trans-
Atlantische banden, zoals wordt onderstreept in artikel 42 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie; 

3. is verontrust dat de EU mogelijk aan strategische macht inboet, niet alleen als gevolg van 
de afnemende omvang van de defensiebegrotingen, maar ook van de relatieve en 
toenemende marginalisering van haar instrumenten voor crisisbeheersing, met name de 
militaire middelen; is van oordeel dat de Unie het waarborgen van haar eigen veiligheid 
niet aan anderen moet willen overlaten;

4. stelt vast dat de in 2003 ontwikkelde en in 2008 voltooide Europese veiligheidsstrategie, 
ondanks het feit dat de hieraan ten grondslag liggende analyses en constateringen nog 
steeds gelden, achterhaald raakt omdat de strategische visie die in 2003 nog mogelijk was, 
niet meer volstaat om de wereld van vandaag te beoordelen; roept de Hoge 
Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie en de Raad dan ook op onverwijld 
een witboek voor te leggen over de veiligheid en de defensie van de EU, waarin de 
strategische belangen van de EU nauwkeurig worden gedefinieerd en rekening wordt 
gehouden met de ontwikkeling van de dreigingen, maar ook met het verloop van de 
betrekkingen met onze bondgenoten en partners, alsmede met de opkomende landen; 
onderstreept het belang van een dergelijk strategisch kader om het buitenlands beleid van 
de Europese Unie te sturen, het buitenlands beleid van de lidstaten op gemeenschappelijke 
doelstellingen te richten en richting te geven aan de strategische planning op de 
middellange en lange termijn voor de ontwikkeling en verwerving van civiele en militaire 
capaciteiten in het kader van het GVDB;

5. spreekt zijn voldoening uit over het verslag van de Hoge 
Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie over de voornaamste aspecten en 
fundamentele keuzes van het GBVB dat ten dele is gewijd aan veiligheids- en 
defensievraagstukken; onderstreept evenwel dat moet worden nagegaan wat de ambities 
voor de ontwikkeling van het GVDB zijn; roept de lidstaten op met de steun van de Hoge 
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Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie ten volle gebruik te maken van dit in 
het Verdrag van Lissabon voorziene instrument in een context van aanhoudende crises, 
ook voor de poorten van Europa, en waar de VS zich hoe langer hoe duidelijker aan het 
terugtrekken is; 

6. spreekt zijn voldoening uit over het initiatief van Weimar waarbij Spanje en Italië zich 
hebben aangesloten, dat tot doel heeft de agenda van het GVDB nieuw leven in te blazen 
en waardoor de drie essentiële terreinen, namelijk instellingen, operaties en capaciteiten, 
een nieuwe impuls hebben gekregen; roept deze landen op hun engagement te handhaven 
en te blijven streven naar een ambitieuze visie voor het GVDB; 

Het GVDB als kern van een brede benadering

7. onderstreept dat de kracht van de Europese Unie ten opzichte van andere organisaties 
schuilt in haar vermogen om een heel scala van politieke, economische en humanitaire 
instrumenten in te zetten ter ondersteuning van haar civiele en militaire operaties voor 
crisisbeheersing, en dat deze brede benadering haar flexibiliteit en een unieke en zeer 
gewaardeerde doeltreffendheid oplevert;

8. is evenwel van oordeel dat de tenuitvoerlegging van een brede benadering niet mag 
bijdragen tot marginalisering van het GVDB; onderstreept dat het GVDB door zijn 
operaties bij uitstek het instrument voor crisisbeheersing van de Unie moet blijven, daar 
alleen het GVDB het optreden van de Unie geloofwaardigheid en politieke zichtbaarheid 
kan verlenen, en daarnaast politieke controle mogelijk maakt; is van mening dat de 
overige instrumenten voor extern optreden in geval van crisis kunnen worden ingezet ter 
ondersteuning van het GVDB, en hiervoor mogelijk op langere termijn in de plaats 
kunnen komen als de situatie het toelaat en de politieke urgentie is afgenomen; 

Uitvoering van het Verdrag van Lissabon 

9. herinnert eraan dat het Verdrag van Lissabon belangrijke nieuwe aspecten voor het GVDB 
heeft meegebracht die nog steeds niet ten uitvoer zijn gelegd:

 de Raad kan een groep lidstaten een missie toevertrouwen om de waarden van de Unie 
te beschermen en haar belangen te behartigen; 

 er kan een permanente gestructureerde samenwerking worden ingesteld voor lidstaten 
waarvan de militaire capaciteiten voldoen aan strengere criteria en die ter zake 
verdergaande verbintenissen zijn aangegaan met het oog op de uitvoering van de 
meest veeleisende taken;

 bij het Verdrag zijn een clausule inzake wederzijdse bijstandsverlening en een 
solidariteitsclausule ingevoerd;

 het Europees Defensieagentschap krijgt belangrijke taken opgelegd ter ontwikkeling 
van de militaire capaciteiten van de lidstaten, met inbegrip van de versterking van de 
industriële en technologische basis van de defensiesector, het uitstippelen van een 
Europees capaciteits- en bewapeningsbeleid en de tenuitvoerlegging van de 
permanente gestructureerde samenwerking;
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 er moet een opstartfonds worden vastgesteld voor de activiteiten ter voorbereiding van 
missies die niet ten laste gaan van de EU-begroting;

10. verzoekt de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie de impuls te 
geven die nodig is om het potentieel van het Verdrag van Lissabon zodanig te benutten dat 
de Europese Unie op het wereldtoneel in het kader van haar brede benadering over de hele 
scala van mogelijke acties beschikt, zij het via haar “soft power” dan wel zo nodig met
krachtigere maatregelen, en steeds overeenkomstig het Handvest van de VN;

11. is ingenomen met de uitbreiding van de missies die in het kader van het GVDB kunnen 
worden uitgevoerd ten opzichte van de vroegere zogeheten Petersberg-missies, zoals in 
artikel 43 van het Verdrag betreffende de Europese Unie wordt aangegeven; stelt echter 
vast dat deze ambitie niet tot uitdrukking komt in de besluiten die sinds de oprichting van 
de EDEO zijn genomen;

CIVIELE EN MILITAIRE OPERATIES

12. onderstreept dat het GVDB bedoeld is om te kunnen ingrijpen in crisissituaties, met 
inbegrip van zeer ernstige conflicten, en gepaard gaat met grote politieke zichtbaarheid en 
voldoende ambitie om ter plaatse een werkelijke impact te hebben; 

13. stelt vast dat er momenteel 15 operaties lopen, namelijk 12 civiele en 3 militaire; is 
ingenomen met het feit dat er in de zomer van 2012 drie nieuwe civiele operaties van start 
zijn gegaan, namelijk in de Hoorn van Afrika (EUCAP Nestor), in Niger (EUCAP Sahel 
Niger) en in Zuid-Soedan ( EUAVSEC South Sudan), alsmede dat er een civiele 
ondersteuningsmissie op stapel staat voor grenstoezicht in Libië; is van mening dat deze 
missies een eerste signaal vormen dat de agenda van het GVDB opnieuw in beweging 
komt;

14. betreurt het even wel dat er sinds 2008 met uitzondering van de EUTM Somalia geen 
enkele nieuwe militaire operatie is gelanceerd, hoewel diverse crises een ingrijpen van de 
Unie gerechtvaardigd zouden hebben, met name in Libië en in Mali; dringt er in dit 
verband op aan de lopende planning van eventuele militaire operaties verder te verdiepen; 

De westelijke Balkan

15. herinnert aan de politieke en symbolische betekenis van het engagement van de Europese 
Unie op de westelijke Balkan, dat een geloofwaardigheidstest voor de Unie blijft; roept de 
Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie en de Raad op de bijdrage op 
veiligheidsgebied van de EU in de regio opnieuw tegen het licht te houden; 

16. is ingenomen met de resultaten van de eerste civiele EUPM-missie in Bosnië-Herzegovina 
die op 30 juni 2012 is afgerond en die parallel met de operatie EUFOR Althea heeft 
bijgedragen tot de dialoog tussen de constituerende krachten in dit land en tot de 
consolidering van de rechtsstaat;
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17. stelt vast dat de operatie EUFOR Althea in Bosnië-Herzegovina die in 2004 van start is 
gegaan, steeds minder middelen ter beschikking had en schaart zich dan ook achter een 
herbepaling van het mandaat van deze operatie in de zin van versterking van de 
capaciteiten en totstandbrenging van een leger voor Bosnië-Herzegovina; 

18. spreekt zijn voldoening uit over de positieve rol van de missie EULEX Kosovo, die in een 
politiek zeer gevoelige situatie moet opereren en die het land helpt een rechtsstaat tot 
stand te brengen en een rechterlijke macht, een politiekorps en een douanewezen in het 
leven te roepen zonder dat hierop politieke invloed wordt uitgeoefend, op basis van 
internationaal erkende optimale methodes en Europese optimale methodes; erkent 
evenwel dat er nog grote inspanningen nodig zijn voordat de EULEX-missie de haar 
toevertrouwde taken volledig heeft uitgevoerd en het vertrouwen van de bevolking 
gewonnen heeft, met name dat van de Servische gemeenschap in Kosovo; verzoekt de 
missie zo zorgvuldig en correct mogelijk antwoord te geven op de vragen die in het 
rapport van de Raad van Europa zijn gesteld over de beschuldigingen van orgaanhandel en 
tezamen met de betrokken landen een programma ter bescherming van getuigen op te 
zetten zodat in een strenge gerechtelijke procedure kan worden nagegaan wat er gebeurd 
is;

19. stelt vast dat de aanwezigheid van KFOR onontbeerlijk blijft voor de veiligheid in Kosovo 
en dat de taakverdeling tussen de militaire missie van de NAVO en de civiele missie van 
de EU aanleiding blijft geven tot vragen over de doeltreffendheid en bestendigheid ervan; 
verzoekt de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie dan ook 
regelmatig verslag uit te brengen over de ontwikkeling van de EULEX-missie, waarvan de 
voortzetting tot juni 2014 een goede zaak wordt geacht, alsmede over de verkregen 
resultaten en de verhouding tot het militaire apparaat van de NAVO; 

Hoorn van Afrika

20. is ingenomen met de nieuwe strategie van de Europese Unie voor de Hoorn van Afrika, 
die voorziet in een brede benadering om de piraterij en de oorzaken ervan aan te pakken, 
en met de aansturende rol van de Unie als het gaat om veiligheidsvraagstukken in de 
regio, die de zichtbaarheid en de geloofwaardigheid van de EU wat betreft het beheer van 
crises vergroot;

21. stelt vast dat er op dit moment drie operaties (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia en 
EUCAP Nestor) ten behoeve van deze regio aan de gang zijn en onderstreept dat het 
Europese engagement gekoppeld moet blijven met de inspanningen van de internationale 
gemeenschap, in de eerste plaats de Afrikaanse Unie, zodat de staat in Somalië weer 
normaal kan functioneren;

22. is ingenomen met de lancering van de missie EUCAP Nestor, bedoeld ter versterking van 
de maritieme capaciteit van Djibouti, Kenia en de Seychellen en ter ondersteuning van de 
rechtsstaat in Somalië (in eerste instantie Puntland en Somaliland) door middel van de 
totstandbrenging van een politiemacht voor de kustgebieden, alsmede een rechterlijke 
macht;

23. dringt erop aan dat de missie EUCAP Nestor wordt gecoördineerd met andere initiatieven 
op het gebied van veiligheid op zee, zoals MARSIC en MASE, respectievelijk 
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gefinancierd via het Stabiliteitsinstrument en het Europees Ontwikkelingsfonds; beveelt 
aan de missie EUCAP Nestor uit te breiden tot andere landen zodra de voorwaarden 
hiervoor aanwezig zijn; 

24. spreekt zijn waardering uit voor de essentiële bijdrage van de operatie EUNAVFOR 
Atalanta bij de bestrijding van piraterij in de golf van Aden en in het westelijk deel van de 
Indische Oceaan, en stemt in met de uitbreiding van het mandaat hiervan tot en met 
december 2014; gaat ook akkoord met de uitbreiding van het werkterrein van deze missie 
tot de kustgebieden en de territoriale wateren, alsmede tot de binnenwateren van Somalië; 
verzoekt de lidstaten adequate middelen - zowel op zee als in de lucht - voor deze operatie 
te leveren en roept de handelsschepen op zich aan goede navigatiemethodes te houden om 
het risico van overvallen te beperken; is ingenomen met de bijdrage van Nederland aan de 
operatie Atalanta in de vorm van een aan boord meevarend beschermingsteam dat de 
veiligheid van de passagiers moet waarborgen en roept de overige lidstaten op eendere 
bijdragen te leveren;

25. is van mening dat piraterij gelijk staat aan georganiseerde misdaad en dat er met het oog 
op de vrijheid van de handel en de bescherming van een essentiële vaarroute voor moet 
worden gezorgd dat piraterij niet langer economisch interessant is; verzoekt de Commissie 
en de Raad alle nodige maatregelen te treffen om de traceerbaarheid van uit deze activiteit 
voortkomende geldstromen te waarborgen en de uitwisseling van informatie tussen 
EUNAVFOR Atalanta en Europol te vergemakkelijken;

26. wijst op de positieve rol die de missie EUTM Somalië in nauwe samenwerking met 
Oeganda, de Afrikaanse Unie en de Verenigde Staten heeft vervuld bij het opleiden van 
meer dan 3000 Somalische rekruten, waarvan er ca. 2500 reeds in de Somalische 
veiligheidstroepen zijn opgenomen; is dan ook van mening dat de missie in aanzienlijke 
mate heeft bijgedragen aan de verbetering van de situatie in en rond Mogadishu door 
versterking van de Somalische veiligheidstroepen en AMISOM;

27. is het eens met de verlenging van het mandaat van de missie EUTM Somalia tot en met 
december 2012 en de nadruk die wordt gelegd op de commando- en controlecapaciteit, de 
gespecialiseerde capaciteit en het vermogen van de nationale Somalische 
veiligheidstroepen om eigen opleidingen te bieden, met het oog op de overdracht van de 
opleidingstaken aan lokale actoren; stelt vast dat de Europese Unie haar 
opleidingsinspanningen tot na 2012 moet voortzetten en verzoekt de EDEO in dit verband 
om na te gaan of het mogelijk is deze opleiding volledig of gedeeltelijk te verleggen naar 
gebieden in Somalië die onder controle van de autoriteiten zijn, teneinde de 
veiligheidssituatie te verbeteren;

28. onderstreept dat het operatiemodel van de EUTM, dat de EU in ruil voor een vrij 
bescheiden financiële, materiële en personele investering een belangrijke regionale rol in 
Oost-Afrika verleent, ook in andere gebieden zou kunnen worden toegepast, met name in 
de Sahel; 

Sahel

29. spreekt zijn grote bezorgdheid uit over het ontstaan van een gebied van instabiliteit in de 
Sahel, met criminele activiteiten en gewapende acties van radicale terroristengroeperingen 
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die de territoriale integriteit van de staten in deze regio aantasten en die wel eens zouden 
kunnen leiden tot een blijvende zone van straffeloosheid op een deel van het grondgebied 
van Mali; 

30. onderstreept de veiligheidsdreiging die van deze situatie uitgaat voor de hele Europese 
regio; dringt er in dit verband bij de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de 
Commissie en de Raad op aan de in juni 2011 goedgekeurde EU-strategie voor de Sahel 
snel en volledig ten uitvoer te leggen en de nodige inspanningen op veiligheidsgebied te 
doen, eventueel door middel van GVDB-missies, teneinde de staten in deze regio te 
helpen hun capaciteiten in de strijd tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad en 
terroristische groeperingen te versterken; 

31. is ingenomen met de lancering van de missie EUCAP Sahel die tot doel heeft Niger te 
helpen om de veiligheidslacunes aan te pakken; stelt vast dat deze missie volledig past in 
de brede strategie voor de Sahel, maar betreurt het dat zij slechts op één enkel land is 
gericht terwijl andere landen in de regio, met name Mali, hun capaciteiten dringend en 
krachtig moeten versterken en een antwoord moeten bieden op de bedreiging van hun 
regionale integriteit; 

32. roept op de planning voort te zetten van een operatie ter ondersteuning, in overleg met 
ECOWAS, van de herstructurering van de strijdkrachten in Mali, met het doel de 
doeltreffendheid van zijn veiligheidstroepen te verbeteren en dit land in staat te stellen 
controle over zijn grondgebied uit te oefenen; 

Libië 

33. is van mening dat de crisis in Libië voor de EU een gelegenheid was geweest om blijk te 
geven van haar vermogen tot handelen, ook in militair opzicht, onder eerbiediging van de 
resoluties van de VN-Veiligheidsraad, in een ernstige crisis die zich voor haar poorten 
afspeelt en de stabiliteit van haar nabije omgeving rechtstreeks beïnvloedt; betreurt het dat 
het ontbreken van een gemeenschappelijke politieke wil van de lidstaten en de ideologisch 
getinte terughoudendheid om de Unie haar eigen capaciteiten te laten inzetten ertoe 
hebben geleid dat de Unie een bijrol kreeg; 

34. roept de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie op alle mogelijke 
lessen uit de crisis in Libië te trekken, zowel wat betreft het besluitvormingsproces in de 
EU als het militair ingrijpen van de NAVO, in termen van capaciteit maar ook en vooral 
in termen van coherentie en politieke solidariteit tussen de lidstaten, alsmede de relatie 
tussen de Europese Unie en het GVDB enerzijds en de NAVO anderzijds;

35. is van oordeel dat de EU een belangrijke rol kan vervullen in het institutionele 
overgangsproces in Libië, met name op het gebied van demobilisatie en integratie van de 
leden van de revolutionaire brigades, herstructurering van de strijdkrachten en steun aan 
toezicht op de maritieme en landsgrenzen; betreurt het dat de bijdrage van de EU aan de 
veiligheidssector nog steeds niet concreter is geworden en dat de problemen bij het 
uitwerken en uitvoeren van deze bijdrage alle ruimte bieden voor bilaterale initiatieven 
waarvan de zichtbaarheid en coherentie te wensen overlaten; schaart zich achter 
bespoediging van de werkzaamheden voor de planning van een civiele missie ter 
ondersteuning van het grenstoezicht; 



PR\911267NL.doc 11/18 PE494.671v01-00

NL

Zuid-Soedan

36. neemt kennis van de lancering van de missie EUAVSEC South Sudan die tot doel heeft de 
veiligheid van de luchthaven van Djouba te verbeteren; vraagt zich evenwel af of het een 
goede beslissing is geweest om een GVDB-missie in te zetten voor de beveiliging van 
deze luchthaven, aangezien deze taak ook door de Commissie via het 
Stabiliteitsinstrument uitgevoerd had kunnen worden; 

Democratische Republiek Congo

37. onderstreept het belang van de Democratische Republiek Congo voor de vrede en 
stabiliteit in Afrika en spreekt zijn steun uit aan de actie van MONUSCO ter bescherming 
van de burgerbevolking in het oosten van het land;

38. is ingenomen met de inspanningen van de Europese Unie in het kader van de twee missies 
EUSEC RD Congo en EUPOL RD Congo ter consolidering van de rechtsstaat in dit land; 
stelt evenwel vast dat deze twee missies ontoereikend zijn voorzien van middelen, 
gemeten aan de omvang van hun respectieve taken, en dat er actieve samenwerking met 
de Congolese autoriteiten nodig is om tastbare resultaten te verkrijgen; 

Afghanistan

39. is ingenomen met de EUPOL-missie in Afghanistan, die tot taak heeft een civiele 
politiemacht en een juridisch bestel in het leven te roepen dat de Afghanen in staat stelt 
eigen verantwoordelijkheid voor deze taken te nemen met het oog op de wederopbouw 
van de Afghaanse staat; onderstreept dat deze missie, die tot 31 mei 2013 moet duren en 
eventueel tot 31 december 2014 wordt verlengd, deel uitmaakt van de algemene 
inspanningen van de internationale gemeenschap om de Afghaanse bevolking in staat te 
stellen haar lot in eigen handen te nemen zodra de NAVO-troepen zich in 2014 
terugtrekken; verzoekt de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie en 
de Raad in zich in overleg met het Europees Parlement grondig te beraden over de 
ontwikkeling van de algemene inzet van de Unie, en de EUPOL-missie in het bijzonder, 
in de context na 2014 in Afghanistan;

De Palestijnse gebieden

40. is van mening dat de opleidingsmissie EUPOL COPPS ten behoeve van de civiele 
Palestijnse politiemacht, die tot doel heeft de Palestijnse Autoriteit bij te staan bij de 
versterking van de instellingen van een toekomstige Palestijnse staat op het gebied van 
openbare orde en strafrecht onder Palestijns beheer en overeenkomstig de hoogste 
internationale normen, een succes is; stelt vast dat deze missie deel uitmaakt van de 
inspanningen van de Europese Unie ten behoeve van de oprichting van een Palestijnse 
staat die in vrede naast Israël bestaat;

41. stelt daarentegen vast dat de missie EUBAM Rafah haar operaties heeft gestaakt sinds 
Hamas de controle over de Gazastrook heeft overgenomen en is het dan ook eens met de 
vermindering van de omvang ervan, maar onderstreept dat de aanwezigheid van deze 
missie in de regio signaleert dat de Europese Unie bereid is bij te dragen tot alle acties die 
de dialoog tussen Israëli's en Palestijnen kunnen vergemakkelijken; betreurt het dat de 
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Israëlische regering het hoofd van de missie EUPOL COPPS geen toestemming heeft 
verleend om tegelijkertijd aan het hoofd van de missie EUBAM Rafah te staan en dat het 
hoofdkwartier van deze missie in Tel Aviv gevestigd is en niet in Oost-Jeruzalem;

Georgië

42. onderstreept dat de waarnemingsmissie EUMM Georgia een positieve rol heeft gespeeld, 
met name bij het ondersteunen van de dialoog en het herstel van de vertrouwen 
opbouwende maatregelen tussen de partijen, maar betreurt het dat deze missie nog steeds 
geen toestemming heeft gekregen om de bezette gebieden in Abchazië en Zuid-Ossetië te 
bezoeken;

Irak

43. stelt vast dat de missie EUJUST LEX-Iraq, waarvan het mandaat tot 31 december 2013 is 
verlengd, de eerste geïntegreerde missie “Rechtsstaat” van de EU is geweest met als doel 
een professioneel strafrechtelijk bestel in Irak in te voeren dat is gebaseerd op de 
rechtsstaat; stelt echter vast dat de situatie in Irak nog verre van stabiel is, zoals blijkt uit 
de aanslagen die regelmatig in het land plaatsvinden, een situatie die verder wordt 
verergerd door de uiterst onzekere regionale context;

Uitwisseling van ervaringen

44. stelt vast hoe belangrijk het is dat er ervaringen worden uitgewisseld over de missies en 
operaties die in het kader van het GVDB plaatsvinden en spreekt zijn voldoening uit over 
het werk dat in dit verband verricht is door de CMPD en de EUMS; verzoekt de Hoge 
Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie verslag uit te brengen aan het 
Europees Parlement over de resultaten van deze werkzaamheden;

CAPACITEITEN EN UITVOERINGSSTRUCTUREN VOOR OPERATIES

45. stelt vast dat de civiele en militaire operaties van de Unie nog steeds maar al te vaak te 
kampen hebben met problemen in verband met het totstandbrengen van troepen en dat de 
geloofwaardigheid van het GVDB op het spel staat als gevolg van ontbrekende 
capaciteiten; roept de lidstaten dan ook op gereed te blijven om gekwalificeerd personeel 
en kwalitatief hoogstaand materieel te leveren; 

46. merkt op dat de crisisbeheersingsstructuur binnen de EDEO onderbezet blijft, zowel in 
civiel als in militair opzicht, hetgeen het reactievermogen beperkt en ertoe bijdraagt dat 
het GVDB op de achtergrond raakt; verzoekt de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter 
van de Commissie zo spoedig mogelijk verandering in deze situatie te brengen; wijst erop 
dat er een rechtstreeks contact moet zijn tussen de Hoge Vertegenwoordiger/vicevoorzitter 
van de Commissie en de crisisbeheersingsstructuur van het GVDB;

Civiele capaciteiten

47. onderstreept welke moeilijkheden de lidstaten ondervinden bij het beschikbaar stellen van 
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adequaat en voldoende personeel voor de civiele missies die in het kader van het GVDB 
worden uitgevoerd;

48. neemt kennis van de verlenging van de civiele Headline Goal 2010 na deze datum en acht 
het een goede zaak dat er een meerjarig ontwikkelingsprogramma voor civiele 
capaciteiten is vastgesteld; roept de lidstaten en met name de desbetreffende ministers op 
alles in het werk te stellen om dit programma ten uitvoer te leggen;

49. herinnert in dit verband aan de conclusies van de Raad van 21 maart 2011 over de civiele 
capaciteiten van het GVDB en is van mening dat deze nog steeds geldig zijn, namelijk:

 aantrekken van voldoende gekwalificeerd en opgeleid personeel;

 ontwikkelen van adequate faciliteiten voor missies, waaronder een voltooide versie 
van Goalkeeper; soepelere voorbereidende maatregelen; betere mechanismen voor het 
uitrusten van civiele missies (met inbegrip van de totstandbrenging van een permanent 
opslagsysteem);

 verdere uitvoering van voorbereidende activiteiten voor civiele missies, conform de 
desbetreffende bepalingen van het Verdrag betreffende de Europese Unie;

 versterken van de effectbeoordeling en van het in de praktijk brengen van de geleerde 
lessen;

 intensiveren van de samenwerking met derde landen en internationale organisaties; 

Militaire capaciteiten

50. stelt vast dat de lidstaten om zowel financiële, budgettaire als politieke redenen die al dan 
niet verband houden met de crisis in de eurozone momenteel naar verlaging of handhaving 
van het niveau van hun defensiebudget streven en stelt vast dat dit op de lange termijn 
negatieve gevolgen heeft voor de geloofwaardigheid van de Europese Unie en de lidstaten 
als belangrijke actoren op het wereldtoneel, niet alleen tegenover traditionele bondgenoten 
als de Verenigde Staten, maar ook ten opzichte van opkomende landen als China, Brazilië 
of Rusland;

51. onderstreept met name dat de toename van het aantal externe operaties in de afgelopen 
jaren, zij het in Irak, Afghanistan, Afrika of Libië, een grote financiële belasting was en is 
voor de lidstaten die aan deze operaties deelnamen of deelnemen; stelt vast dat deze 
kosten rechtstreeks van invloed zijn op het personeelsverloop en de voortijdige slijtage 
van materieel, maar ook op de bereidheid van de lidstaten om aan GVDB-operaties deel te 
nemen tegen de achtergrond van hun budgettaire en capaciteitsbeperkingen;

52. onderstreept dat de defensiebudgetten van alle lidstaten tezamen absoluut gezien 
vergelijkbaar zijn met de uitgaven van de belangrijkste opkomende staten en dat het 
probleem dus minder van budgettaire dan politieke aard is, zowel waar het gaat om het 
definiëren van een Europese industriële en technologische basis als om het bundelen van 
bepaalde operationele capaciteiten; 
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53. stelt vast dat de militaire actie in Libië die door Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk met 
steun van de VS werd opgestart en door de NAVO werd overgenomen, de aandacht heeft 
gevestigd op het vermogen van bepaalde Europese landen om in te grijpen in een 
hooglopend conflict, maar ook op de moeite die het hen kost om een dergelijke actie te 
blijven voeren als gevolg van het gebrek aan fundamentele capaciteiten zoals het 
bijtanken tijdens vluchten, het vergaren van informatie en de inzet van precisiewapens;

54. herinnert aan zijn resolutie van 14 december 2011 over de gevolgen van de financiële 
crisis op de defensiesector van de lidstaten en onderstreept dat deze aanbevelingen nog 
steeds van kracht zijn voor de ontwikkeling van de militaire capaciteiten van de lidstaten 
in de zin van het delen en bundelen van middelen;

55. is ingenomen met de eerste vooruitgang die is geboekt met het initiatief "pooling and 
sharing" van de Europese Unie en spreekt zijn lof uit voor het werk van het Europese 
Defensieagentschap, dat 11 prioritaire actieterreinen heeft opgeleverd; onderstreept met 
name de vooruitgang die op de volgende vier terreinen is geboekt: bijtanken tijdens de 
vlucht, toezicht op zee, medische ondersteuning en opleiding; dringt er evenwel op aan dit 
initiatief van een strategisch kader te voorzien;

56. spreekt met name zijn steun uit aan het project inzake het bijtanken van vliegtuigen tijdens 
de vlucht, dat ook een acquisitie-aspect omvat; dringt erop aan dat de lidstaten het 
Europese karakter van dit initiatief behouden en is van mening dat OCCAR goed 
gepositioneerd is om dit aspect te beheren;

57. is ingenomen met het op 27 juli 2012 ondertekende akkoord tussen het Europese 
Defensieagentschap en OCCAR, waarmee de betrekkingen tussen de twee agentschappen 
geïnstitutionaliseerd worden en nauwe samenwerking bij programma's voor ontwikkeling 
van militaire capaciteiten en uitwisseling van vertrouwelijke informatie mogelijk wordt;

58. herinnert eraan dat de oorlog in Libië ook heeft laten zien dat er binnen de Europese 
legers een gebrek aan verkenningsdrones is en stelt vast dat er in Europa momenteel twee 
concurrerende projecten voor MALE-drones (Medium Altitude Long Endurance) lopen; 
neemt eveneens kennis van de Frans-Britse samenwerking op het gebied van 
gevechtsdrones, die er baat bij zou hebben niet exclusief te blijven en andere Europese 
partners toe te laten;

59. is van mening dat de invoering van het European Air Transport Command een concreet en 
geslaagd voorbeeld is van “pooling and sharing” en onderstreept dat de totstandbrenging 
van een vloot van A400M-vliegtuigen binnen deze structuur de projectiecapaciteiten van 
de Europese Unie en de lidstaten aanzienlijk zou verbeteren;

60. verzoekt de Commissie, de Raad, de lidstaten en het EDA te overwegen innoverende 
oplossingen in te zetten om de projectiecapaciteiten van de Europese Unie te vergroten, en 
met name aan een tweesporenbeleid te denken: een publiek-privaat partnerschap op het 
gebied van luchtvracht, op basis van een kleine vloot van A400M-vliegtuigen, dat het 
mogelijk maakt zowel humanitaire hulp bij rampen te transporteren als materieel en 
personeel voor missies en operaties in het kader van het GVDB;

61. dringt erop aan dat de versterking van de Europese capaciteiten ook via consolidering van 
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de Europese industriële en technologische defensiebasis moet verlopen; herinnert in dit 
verband aan het belang van een Europese preferentie en van een European Buying Act; 

62. stelt vast dat de financiële en begrotingscrisis waarin de Europese Unie en de lidstaten 
verkeren tot verlies van know-how zal leiden als er niet op Europees niveau een 
omvangrijk programma op bilaterale of multilaterale basis wordt gelanceerd en dat dit 
zelfs tot het verdwijnen van een zeer gespecialiseerde industriesector kan leiden; 

63. neemt met verontrusting kennis van de afnemende kredieten voor onderzoek en 
technologie, waardoor op de lange termijn het vermogen van Europa om een 
geloofwaardige defensie te handhaven wordt aangetast;

64. neemt met voldoening kennis van de inspanningen van het Europese Defensieagentschap 
om een Europese industriële en technologische defensiebasis te behouden, alsmede van 
het initiatief Barnier/Tajani om binnen de Europese Commissie een task force in het leven 
te roepen die tot taak heeft dit strategische instrument, bedoeld om de autonomie van de 
Europese Unie en de lidstaten op het gebied van defensie te bewaren, te handhaven en 
verder te ontwikkelen;

65. verzoekt de lidstaten de richtlijn inzake overheidsopdrachten op defensiegebied volledig 
toe te passen om versplintering van de markt, waarvan maar al te vaak derde landen 
profiteren, tegen te gaan;

66. onderstreept de betekenis van het Capacity Development Plan van de EDA; roept de 
lidstaten op dit plan beter in hun nationale planning te verwerken; 

67. is van mening dat de Raad en de lidstaten meer steun moeten verlenen aan het vermogen 
van de Unie om kosten te besparen door middel van bundeling, waarbij met name te 
denken valt aan het Europees Defensieagentschap, het Satellietcentrum van de EU en het 
Europese veiligheids- en defensiecollege; 

68. dringt er bij de Raad en de lidstaten op aan het Europees Defensieagentschap te voorzien 
van adequate budgettaire en personele middelen, zodat het in staat is alle taken die het 
door het Verdrag van Lissabon heeft gekregen, uit te voeren; is van mening dat hiermee 
bij het volgende meerjarig financieel kader rekening moet worden gehouden;

Ruimtevaartbeleid ter ondersteuning van het GVDB

69. onderstreept de noodzaak, voor de operationele en besluitvormingsautonomie van de 
Europese Unie, om te kunnen beschikken over adequate satellietinstallaties op het gebied 
van satellietopnames, informatievergaring, communicatie en bewaking van de ruimte; is 
van mening dat op deze gebieden meer gebruik zou kunnen worden gemaakt van delen en 
bundelen dan de bestaande bilaterale of met het Satellietcentrum van de EU voor de 
programma’s Helios, Cosmo-Skymed en SAR-Lupe gesloten akkoorden voorzien; hoopt 
dat het programma MUSIS, dat de huidige generatie observatiesatellieten zal vervangen, 
een model van samenwerking tussen Europese landen, met de EDEO en de politiek-
militaire organen van de Unie zal zijn;

70. verzoekt met het oog hierop de Raad en de Commissie na te gaan of financiële participatie 
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van de Europese Unie in toekomstige programma's voor ruimteopnames per satelliet 
mogelijk is, zodat de politiek-militaire organen van de EU en de EDEO satellieten kunnen 
“tasken” en op verzoek en naar gelang van hun eigen behoeften kunnen beschikken over 
satellietopnames van crisisgebieden of van gebieden waar een GVDB-missie zal worden 
uitgevoerd; 

71. herinnert eraan dat er communautaire financiering nodig is van het GMES-project dat naar 
het voorbeeld van het programma GALILEO tot de essentiële infrastructuur van de 
Europese Unie moet gaan behoren;

Versterking van de snelle-reactiecapaciteit

72. stelt vast dat er ondanks de in het ATHENA-mechanisme aangebrachte wijzigingen en de 
doctrine inzake het inzetten van de European Union Battlegroup, zoals bijvoorbeeld in de 
Weimar-brief is verzocht, tot dusver geen Battlegroup is ingezet, terwijl deze toch een 
soort eerste voorhoede zou kunnen vormen, in afwachting van aflossing door troepen die 
beter uitgerust zijn voor een langdurig inzet;

73. is van mening dat deze situatie de geloofwaardigheid van de Battlegroup als tactisch 
instrument, en van het GVDB in het algemeen ondermijnt, terwijl hiervan in het verleden 
gebruik gemaakt had kunnen worden; roept de lidstaten op inzetbaar te blijven en hun 
verplichtingen met betrekking tot dit instrument na te komen; 

74. ondersteunt de herziening van de procedures voor crisisbeheersing die voor het einde van 
het jaar zou moeten zijn afgerond en een snellere uitvoering van civiele en militaire 
GVDB-operaties mogelijk zou moeten maken; is van mening dat procedures voor 
crisisbeheersing voorbehouden moeten blijven aan GVDB-operaties en dat er geen andere 
instrumenten zouden mogen worden toegevoegd, die de procedures alleen maar 
omslachtiger zouden maken; ondersteunt tevens de herziening van de 
financieringsprocedures om tot grotere flexibiliteit en snelheid te komen bij de 
mobilisering van middelen; 

Structuren en planning

75. is van mening dat de aan het Operatiecentrum overgedragen coördinatie van missies in de 
Hoorn van Afrika een eerste stap vormt naar de oprichting van een Europese capaciteit 
voor de planning en uitvoering van operaties, voorzien van voldoende personeel en 
communicatie- en controlemiddelen;

76. pleit andermaal voor de oprichting van een operationeel hoofdkwartier (OHQ) van de EU 
voor de operationele planning en uitvoering van militaire operaties binnen de Europese 
Dienst voor extern optreden, zo nodig via nauwere samenwerking; 

77. neemt kennis van de door de Raad in zijn conclusies van december 2011 uitgesproken 
wens om de capaciteiten voor anticiperende planning te verbeteren; steunt de uitbreiding 
van de bevoegdheden van de militaire staf van de EU in dit opzicht; is van mening dat het 
Operatiecentrum ook de EUMS bij deze taak zou kunnen bijstaan ; 



PR\911267NL.doc 17/18 PE494.671v01-00

NL

78. neemt met belangstelling kennis van de splitsing van het Situatiecentrum in twee nieuwe 
eenheden, de “Situation Room” en het Intelligence Centre of INTCEN, waarbij deze 
laatste moet worden uitgebreid indien de lidstaten het GBVB en het GVDB verder willen 
ontwikkelen;

79. pleit voor het creëren van posten voor tijdelijke of vaste veiligheidsdeskundigen in de EU-
delegaties die het meest van belang zijn voor het GVDB, teneinde veiligheidskwesties 
beter te kunnen doorgeven;

PARTNERSCHAPPEN

Europese Unie - NAVO

80. stelt vast dat de Europese Unie en de NAVO, die door een op de NAVO-top van Chicago 
bekrachtigd strategisch partnerschap zijn verbonden, op verschillende gemeenschappelijke 
terreinen, zoals Kosovo, Afghanistan en de strijd tegen piraterij in de golf van Aden en de 
Indische Oceaan, actief zijn; herinnert in deze context aan het belang van goede 
samenwerking tussen de Europese Unie en de NAVO; 

81. stelt vast dat de impasse in het geschil tussen Turkije en Cyprus de twee organisaties niet 
belet om op adequate wijze een politieke dialoog te voeren, samen te werken dankzij 
“staff-to-staff”-contacten en hun activiteiten te coördineren; roept er niettemin toe op dit 
geschil op te lossen, zodat de samenwerking tussen de twee organisaties verder verbetert;

82. is ingenomen met de samenwerking tussen de Europese Unie en de NAVO op het gebied 
van militaire capaciteiten, met name om doublures bij het streven naar delen en bundelen 
van de capaciteiten van de EU en de Smart Defense van de NAVO te voorkomen;

83. betreurt het dat er binnen de NAVO structuren voor civielecrisisbeheersing zijn ontstaan, 
die een onnodige doublure vormen van de bestaande en goed ontwikkelde capaciteiten 
van de EU; 

Europese Unie – Afrikaanse Unie

84. is ingenomen met de samenwerking tussen de Europese Unie en de Afrikaanse Unie, 
gericht op handhaving van vrede en stabiliteit op het Afrikaanse continent; stelt vast dat 
de Europese Unie bijdraagt tot de totstandbrenging van randvoorwaarden voor vrede en 
veiligheid in Afrika, en steunt dan ook het streven naar vrede van de Afrikaanse Unie en 
de regionale organisaties zoals ECOWAS, alsmede de bestrijding van instabiliteit, 
onveiligheid en terroristische dreigingen, van de Hoorn van Afrika tot de Sahel;

85. herinnert eraan dat de EU de grootste bijdrage levert aan het budget van de AMISOM en 
onderstreept dat er een strategische visie voor de toekomst van deze operatie nodig is ; 

Europese Unie – Verenigde Naties

86. is ingenomen met de goede samenwerking tussen de EDEO en het departement voor 
vredeshandhavingsoperaties van de Verenigde Naties; stelt vast dat de Europese Unie met 
haar Battlegroups een voorhoede zou kunnen vormen bij dringende 
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vredeshandhavingsoperaties, totdat VN-troepen de operatie overnemen;

Europese Unie – derde landen

87. is eveneens ingenomen met de samenwerking tussen de Europese Unie en de Verenigde 
Staten bij crisisbeheersingsoperaties zoals EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, 
EULEX Kosovo en EUPOL Afghanistan;

88. is ingenomen met de kaderovereenkomsten die de EU tot dusver heeft gesloten met een 
twaalftal derde landen zodat zij kunnen deelnemen aan civiele en militaire operaties in het 
kader van het GVDB;

______________________

89. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Hoge 
Vertegenwoordiger/vicevoorzitter van de Commissie, de Raad, de Commissie, de 
regeringen en parlementen van de lidstaten, het secretariaat-generaal van de NAVO, de 
voorzitter van de parlementaire vergadering van de NAVO, de secretaris-generaal van de 
Verenigde Naties, de fungerend voorzitter van de OVSE en de voorzitter van de 
parlementaire vergadering van de OVSE.


