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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a politicii de securitate si aparare comuna (in
conformitate cu raportul anual al Consiliului)
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2138(INT))

Parlamentul European,

— avand in vedere raportul anual al Consiliului si al Parlamentului European privind politica
de securitate si aparare comuna si, Indeosebi, sectiunea acestuia referitoare la politica
europeana de securitate si aparare comuna (PSAC) (12562/2011 — C7-0000/2012),

— avand in vedere raportul Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei catre Consiliu
din 23 iulie 2012 privind PSAC,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 23 iulie 2012 referitoare la PSAC,
— avand in vedere concluziile Consiliului din 1 decembrie 2011 referitoare la PSAC,

— avand in vedere initiativa privind capacitdtile de la Ghent lansatd in cadrul reuniunii
informale a ministrilor apararii din UE in septembrie 2010,

— avand in vedere articolul 36 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere punctul 43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara',

— avand in vedere titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Strategia europeand de securitate intitulatd ,,O Europd mai sigura intr-o
lume mai buna”, adoptata de Consiliul European la 12 decembrie 2003, si raportul privind
punerea in aplicare a acesteia, intitulat ,,Asigurarea securitatii intr-o lume In schimbare”,

aprobat de Consiliul European la 11-12 decembrie 2008,

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 martie 2010 referitoare la punerea in aplicare a
Strategiei europene de securitate si a politicii de securitate si aparare comun’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 noiembrie 2010 referitoare la cooperarea civilo-
militard si dezvoltarea unor capacitati civilo-militare’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 mai 2011 referitoare la dezvoltarea politicii de
securitate si aparare comune n urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona®,

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

2JO C 349, 22.10.2010, p.63.

>JO C99,3.4.2012,p.7.

* Texte adoptate, P7_TA(2011)0228.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la impactul crizei
) o 1
financiare asupra sectorului apdrarii in statele membre ale UE",

— avand in vedere articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0000/2012),

A. Intrucét contextul geostrategic in care se Inscriu PESC si PSAC se confrunta cu schimbari
importante In curs, iIndeosebi ca urmare a tulburarilor din Orientul Apropiat si Mijlociu
(revolutii, conflicte si schimbari de regim 1n Libia, Tunisia, Egipt, Siria etc.), a aparitiei
unor noi actori cu ambitii regionale, chiar mondiale, pe scena internationald, precum si a
reorientarii prioritdtilor politicii de aparare a Statelor Unite ale Americii catre regiunea
Asia-Pacific;

B. intrucét, totodata, amenintdrile la adresa securitatii mondiale cresc, fie din cauza
incertitudinilor legate de atitudinea statelor implicate In programe care contribuie in mod
periculos la proliferarea nucleara, la evolutia crizelor locale in vecindtatea UE cu
implicatii regionale majore, precum actualul conflict sirian, la caracterul imprevizibil al
proceselor de tranzitie in tarile arabe si dimensiunea lor de securitate (Libia, Sinai etc.), la
evolutia zonei pakistano-afgane in perspectiva retragerii fortelor militare NATO, la
cresterea amenintdrilor teroriste in regiunile africane Sahel, Cornul Africii si Nigeria;

C. intrucat Uniunea Europeana trebuie sa raspunda vorbind cu o singura voce si sa actioneze
intr-un spirit de solidaritate Intre statele sale membre;

D. intrucat politica de securitate si apdrare comund, care face parte integrantd din politica
externd si de securitate comuna ale caror obiective sunt definite la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, conferda Uniunii o capacitate operationald, bazandu-se pe
mijloace civile si militare;

E. intrucidt PSAC are posibilitatea de a contribui la pace si stabilitate in lume prin intermediul
misiunilor si operatiunilor sale care se Inscriu in cadrul abordarii globale pe care Uniunea
Europeana o pune in aplicare fatd de o tard sau regiune, precum si, de asemenea, prin
intermediul cooperdrii multilaterale in cadrul organizatiilor internationale — indeosebi
Organizatia Natiunilor Unite — si regionale, in conformitate cu Carta Organizatiei
Natiunilor Unite;

F. intrucét Tratatul de la Lisabona a introdus inovatii pentru PSAC, insd acestea sunt inca
departe de a fi exploatate;

G. intrucat Uniunea Europeanad a lansat, incepand cu 2003, 20 de misiuni civile si 7
operatiuni militare in cadrul PESA si, ulterior, al PSAC, si intrucat, In prezent, 12 misiuni
civile si 3 operatiuni militare sunt in curs de desfasurare,

UN CADRU STRATEGIC PENTRU PSAC

Noul cadru strategic

! Texte adoptate, P7_TA(2011)0574.
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subliniaza faptul ca Uniunea Europeana isi propune sa fie un actor politic global pe scena
internationala, cu scopul de a promova pacea si securitatea internationald, de a proteja
interesele sale In lume si de a garanta securitatea propriilor cetdteni; considera ca Uniunea
Europeana trebuie sa fie in masura sa 1si asume responsabilitatile fata de amenintérile,
crizele si conflictele internationale, Indeosebi in vecinatatea sa;

insista, in acest sens, asupra necesitdtii ca Uniunea sa isi afirme autonomia strategica
printr-o politicad externa, de securitate si de aparare puternica si eficace, care sa 1i permita
sa actioneze singurd, In caz de necesitate; subliniazd faptul ca aceastd autonomie strategica
ramane iluzorie fara capacitati militare credibile; reaminteste faptul cd aceasta autonomie
strategica este dezvoltata in conformitate cu aliantele existente si cu mentinerea unei
legaturi transatlantice puternice, astfel cum se prevede la articolul 42 din Tratatul privind
Uniunea Europeana;

este preocupat de perspectiva declinului strategic care amenintd UE, nu numai prin
intermediul tendintei de sciddere a bugetelor de aparare, dar si din cauza marginalizarii
relative si progresive a instrumentelor sale de gestionare a crizelor, indeosebi militare;
considera cd Uniunea trebuie sd aibd ca obiectiv sa nu delege altora securitatea sa;

constata ca Strategia europeand de securitate elaborata in 2003 si finalizata in 2008, in
pofida temeiniciei continue a analizelor si afirmatiilor sale, incepe sa fie depasita,
deoarece viziunea strategica din 2003 nu mai este suficienta pentru a surprinde situatia de
astizi; invitd, prin urmare, Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei si Consiliul sa
prezinte rapid o carte alba privind securitatea si apararea UE, care sd defineasca in mod
precis interesele strategice ale UE, tine cont de evolutia amenintarilor, precum si de
evolutia relatiilor cu aliatii si partenerii nostri, dar si cu tarile emergente; subliniaza
importanta unui astfel de cadru strategic pentru a ghida actiunea externa a Uniunii
Europene, a canaliza politicile externe ale statelor membre cétre scopuri comune si, de
asemenea, pentru a orienta planificarea strategica pe termen mediu si lung a capacitatilor
civile si militare care s fie dezvoltate si dobandite in cadrul PSAC;

saluta raportul Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei privind aspectele
principale si optiunile de baza ale PESC, dedicat partial chestiunilor de securitate si
aparare; insistd, cu toate acestea, asupra necesitatii de a ridica nivelul de ambitie pentru
dezvoltarea PSAC; invita statele membre, cu sprijinul Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei, s utilizeze potentialul deplin al acestui
instrument consacrat in Tratatul de la Lisabona Intr-un context in care persistd numeroase
crize, inclusiv in vecindtatea Europeli, si In care retragerea SUA este tot mai evidenta;

salutd contributia initiativei de la Weimar, la care s-au alaturat Spania si Italia, pentru a
revitaliza ordinea de zi a PSAC, si impulsul pe care aceasta l-a dat in cele trei domenii
esentiale, si anume institutiile, operatiunile si capacitatile; solicita mentinerea
angajamentului asumat de aceste tari pentru a continua afirmarea unei viziuni ambitioase a
PSAC;

PSAC in centrul abordarii globale

7. subliniaza faptul ca puterea Uniunii Europene fatd de alte organizatii rezida in capacitatea
sa de a mobiliza o gama largd de instrumente politice, economice si umanitare pentru a
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sprijini operatiunile sale civile si militare pentru gestionarea crizelor, si ca aceasta
abordare cuprinzatoare 1i confera o flexibilitate, precum si o eficacitate unica si apreciata;

considera, cu toate acestea, ca punerea in aplicare a unei abordari cuprinzatoare nu trebuie
sa contribuie la marginalizarea PSAC; subliniaza ca, prin aceste operatiuni, PSAC trebuie
sd rdmana instrumentul principal de gestionare a crizelor Uniunii, intrucat este singura in
masura sd confere credibilitate si vizibilitate politica actiunii Uniunii, permitand totodata
un control politic; considera cd celelalte instrumente de actiune externa sunt destinate,
intr-un context de crizd, sa sprijine operatiunile PSAC si, pe termen mai lung, sa
desfasoare actiuni atunci cand situatia pe teren permite acest lucru si urgenta politica a
trecut;

Punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona

9.

10.

11.

reaminteste ca Tratatul de la Lisabona a adus inovatii importante in ceea ce priveste
PSAC, a caror punere in aplicare nu a fost realizata inca:

e Consiliul poate incredinta o misiune unui grup de state, pentru a conserva valorile
Uniunii si a servi intereselor acesteia;

e 0 cooperare structuratd permanenta poate fi stabilita intre statele membre care
indeplinesc criterii mai stricte In privinta capacitatilor militare si care si-au luat
angajamente mai exigente in privinta misiunilor celor mai dificile;

e 0 clauza de asistentd reciproca, precum si o clauza de solidaritate au fost introduse de
tratat;

e Agentia Europeana de Aparare este insarcinatd cu sarcini importante pentru
dezvoltarea capacitdtilor militare ale statelor membre, inclusiv pentru consolidarea
bazei industriale si tehnologice a sectorului de aparare, definirea unei politici europene
a capacitatilor si a armamentului i punerea in aplicare a cooperarii structurate
permanente;

e un fond de lansare trebuie stabilit pentru activitatile pregatitoare ale misiunilor care nu
sunt 1n sarcina bugetului comunitar;

solicita Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei si dea impulsul necesar
dezvoltarii potentialului Tratatului de la Lisabona, astfel incat Uniunea Europeand sa
dispuna de gama completa de posibilitati de actiune pe scena internationald in cadrul
abordarii sale globale, fie prin intermediul ,,soft power” sau al actiunilor mai robuste, daca
este necesar, si Intotdeauna in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite;

salutd extinderea misiunilor care pot fi efectuate in cadrul PSAC in raport cu misiunile
anterioare numite ,,de la Petersburg”, astfel cum sunt indicate la articolul 43 din Tratatul
privind Uniunea Europeana; constatd, cu toate acestea, cd aceasta ambitie nu este
reflectatd de deciziile luate de la crearea SEAE;

PE494.671v01-00 6/17 PR\911267R0O.doc



OPERATIUNILE CIVILE SI MILITARE

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

subliniaza faptul ca PSAC are rolul de a interveni 1n situatii de crizd, inclusiv in contexte
de conflict de mare intensitate, cu o vizibilitate politica ridicatd si un nivel suficient de
ambitie pentru a avea un impact real pe teren;

constata ca In prezent 15 operatiuni sunt in curs de desfasurare, 12 civile si 3 militare;
salutd lansarea a 3 noi operatiuni civile in vara anului 2012 n Cornul Africii (EUCAP
Nestor), Niger (EUCAP Sahel Niger) si Sudanul de Sud (EUAVSEC Sudanul de Sud) si
planificarea unei misiuni civile de sprijin la controlul frontierelor in Libia; considera ca
aceste misiuni constituie un prim semnal de revitalizare a ordinii de zi a PSAC;

regretd, cu toate acestea, faptul cd incepand 2008, cu exceptia EUTM Somalia, nu a fost
lansata nicio noua operatiune militard, desi mai multe crize ar fi putut justifica o
interventie a Uniunii, indeosebi in Libia si Mali; in acest context, incurajeaza
aprofundarea planificarii In curs a posibilelor operatiuni militare;

Balcanii de Vest

reaminteste importanta politica si simbolica a angajamentului Uniunii Europene in
Balcanii de Vest, care riméne un test de credibilitate pentru Uniune; solicita Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei si Consiliului sa reevalueze contributia
securitatii UE 1n regiune;

saluta rezultatele obtinute de prima misiune civilda EUPM in Bosnia si Hertegovina, care s-
a incheiat la 30 iunie 2012 si care a permis, in paralel cu operatiunea EUFOR Althea, sa
contribuie la dialogul intre entitatile constitutive ale térii, precum si la consolidarea
statului de drept;

constata cd operatiunea EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina, lansata in 2004, s-a
confruntat cu scaderea constanta a efectivelor sale si sustine, asadar, reorientarea
mandatului sdu cétre consolidarea capacitdtilor si formarea fortelor armate ale Bosniei si
Hertegovinei,

saluta rolul pozitiv jucat de misiunea EULEX Kosovo, care functioneaza intr-un mediu
politic delicat, pentru a ajuta aceasta tara sa construiasca un stat de drept si sd puna in
aplicare un aparat judiciar, de politie si vamal lipsit de orice interferenta politica,
aliniindu-se la bunele practici internationale recunoscute, precum si la bunele practici
europene; recunoaste, cu toate acestea, cd inca trebuie depuse eforturi importante pentru
ca EULEX sa indeplineasca pe deplin misiunile care 1i sunt atribuite si pentru a beneficia
de increderea deplina a populatiilor, indeosebi a comunitatii sarbilor kosovari; invita
misiunea sd raspunda cu cea mai mare grija si rigoare la intrebarile ridicate de raportul
Consiliului Europei privind veridicitatea acuzatiilor de trafic de organe si sa puna in
aplicare, impreuna cu statele relevante, un program de protectie a martorilor, care sa
permita stabilirea faptelor in cadrul unei proceduri judiciare riguroase;

constata ca prezenta KFOR ramane esentiald pentru a asigura securitatea in Kosovo, si ca
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relatia dintre misiunea militard a NATO si misiunea civila a UE continua sa ridice
numeroase intrebiri cu privire la eficacitatea si durabilitatea sa; invit, prin urmare, Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei sa prezinte periodic rapoarte cu privire la evolutia
misiunii EULEX, in cadrul careia saluta prelungirea mandatului pand in iunie 2014,
precum si cu privire la rezultatele obtinute si la relatiile cu aparatul militar al NATO;

Cornul Africii

20. saluta noua strategie a Uniunii Europene pentru Cornul Africii, care pune in aplicare
abordarea globala pentru a aborda pirateria si cauzele acesteia, precum si rolul de lider al
Uniunii cu privire la aspectele securitatii in aceasta regiune, care sporesc vizibilitatea si
credibilitatea UE 1n gestionarea crizelor;

21. subliniaza ca, in prezent, trei operatiuni (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia si
EUCAP Nestor) sunt desfasurate in beneficiul regiunii si subliniaza necesitatea de a
continua coordonarea angajamentului european cu eforturile desfasurate de comunitatea
internationala si, In primul rdnd, Uniunea Africand, cu scopul de a restabili functionarea
statului in Somalia;

22. saluta lansarea misiunii EUCAP Nestor pentru consolidarea capacitatilor maritime ale
Djibouti, Kenya si Seychelles si sprijinul acordat statului de drept in Somalia (in primul
rand, Puntland si Somaliland) prin intermediul dezvoltarii unei forte de politie de coasta,
precum si a unui aparat judiciar;

23. solicita ca misiunea EUCAP Nestor sd fie coordonata cu alte initiative legate de siguranta
maritima, precum MARSIC si MASE, finantate, respectiv, de Instrumentul de stabilitate si
Fondul European de Dezvoltare; recomanda extinderea misiunii EUCAP Nestor la alte
tari, de Indata ce sunt indeplinite conditiile;

24. saluta contributia esentiald a operatiunii EUNAVFOR Atalanta de luptd impotriva
pirateriei in golful Aden si Oceanul Indian de Vest si aproba prelungirea mandatului sdu
pana in decembrie 2014; aproba, de asemenea, extinderea campului de actiune al acestei
misiuni la zona de coasta, precum si la apele teritoriale si apele interne ale Somaliei; invita
statele membre sa furnizeze resurse adecvate — navale si aeriene — acestei operatiuni, si
incurajeaza navele de comert sa continue aplicarea de bune practici de navigatie pentru a
limita riscurile de atac; salutd contributia Térilor de Jos la operatiunea Atalanta sub forma
unei echipe de protectie imbarcate al carei rol este de a asigura securitatea convoaielor
umanitare, si incurajeaza celelalte state membre sa furnizeze acest tip de contributie;

25. afirma ca pirateria este asemanatoare crimei organizate si ca este important, pentru
libertatea comertului si protectia unei cdi maritime esentiale, sa fie afectat interesul
economic; invita Comisia si Consiliul sd ia toate masurile necesare pentru a asigura
trasabilitatea fluxurilor financiare generate de aceasta activitate si a facilita schimbul de
informatii intre EUNAVFOR Atalanta si Europol;

26. subliniaza rolul pozitiv jucat de misiunea EUTM Somalia, in stransad cooperare cu
Uganda, Uniunea Africana si Statele Unite, pentru a instrui peste 3 000 de soldati

somalezi, din care aproximativ 2 500 au fost reintegrati deja in fortele de securitate
somaleze; considera cd misiunea a contribuit Tn mod semnificativ la imbunatatirea situatiei
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27.

28.

in si in jurul Mogadishu, consolidind fortele de securitate ale Somaliei si ale AMISOM,;

aproba prelungirea mandatului misiunii EUTM Somalia pand in decembrie 2012 si
accentul asupra capacitatilor de comanda si control, a capacitdtilor specializate sia
capacitdtilor de autoformare a fortelor de securitate nationala somaleze, in vederea
transferului de capacitati de formare actorilor locali; constatd cd Uniunea Europeand va
trebui sa continue eforturile sale de formare dincolo de 2012 si, In acest context, invita
SEAE sa exploreze posibilitatea de a transfera o parte sau Intreaga formare in regiunile
Somaliei care se afla sub controlul autoritatilor, In vederea imbunatatirii situatiei de
securitate;

subliniaza ca modelul operatiunii EUTM care, pentru o investitie financiara, materiala si
umana relativ modesta, ofera UE un r+l regional major in Africa de Est, ar putea fi
replicat in alte zone, Indeosebi regiunea Sahel;

Regiunea Sahel

29.

30.

31.

32.

33.

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la dezvoltarea unei zone de instabilitate in
regiunea Sahel, caracterizata de activitati criminale, precum si de operatiuni armate ale
grupurilor teroriste radicale, care implica integritatea teritoriala a statelor din regiune si a
caror actiune ar putea conduce in special la crearea durabila a unei arii de nerespectare a
legii pe o parte din teritoriul Mali;

subliniaza amenintarea la adresa securitatii pe care aceasta situatie o prezintd pentru
intregul teritoriu european; in acest context, inviti Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele
Comisiei si Consiliul sa pund in aplicare rapid si pe deplin Strategia UE pentru regiunea
Sahel adoptatd in iunie 2011 si sd depuna eforturi adecvate In ceea ce priveste securitatea,
daca este necesar, prin utilizarea misiunilor PSAC, pentru a sprijini statele din regiune sa
consolideze capacitatea lor in combaterea criminalitdtii organizate transfrontaliere si a
grupurilor teroriste;

saluta lansarea misiunii EUCAP Sahel, care are ca scop, in special, sd sprijine Nigerul
pentru a face fatd acestor provocdri de securitate; constata ca aceastd misiune se potriveste
perfect in cadrul strategiei globale pentru regiunea Sahel, insa regreta tocmai faptul ca
aceasta vizeaza o singura tara, in conditiile in care alte state din regiune, mai precis Mali,
se confruntd cu nevoi urgente si importante pentru consolidarea capacitatilor lor si pentru
a raspunde amenintdrilor privind integritatea teritoriala;

solicitd planificarea ulterioard a unei operatiuni care vizeaza sa sprijine, in colaborare cu
ECOWAS, restructurarea fortelor armate din Mali, cu scopul de a imbunatati eficacitatea
fortelor sale de securitate si de a permite acestei tari sa recapete controlul asupra
teritoriului sau;

Libia

considera ca criza libiand ar fi putut fi o oportunitate pentru UE de a demonstra
capacitatea sa de a actiona, inclusiv militar, daca este necesar, in deplind conformitate cu
rezolutiile Consiliului de securitate al ONU, in fata unei crize majore care se desfasoara in
vecindtatea sa si care afecteaza In mod direct stabilitatea mediului sau; regreta faptul ca
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34.

35.

lipsa vointei politice comune a statelor membre si reticenta ideologica fatd de punerea in
aplicare de catre Uniune a propriilor capacitdti au retrogradat Uniunea la un rol marginal;

invita Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei sa traga toate invatimintele de pe
urma crizei libiene, atat in ceea ce priveste procesul decizional in cadrul UE, cat si
interventia militara a NATO, 1n ceea ce priveste capacitatea dar, de asemenea, si mai ales,
in ceea ce priveste coerenta si solidaritatea politicd intre statele membre, precum si pentru
relatia intre Uniunea Europeana si PSAC, pe de o parte, si NATO, pe de alta parte;

considera cd UE are un rol important de jucat In procesul de tranzitie institutionala in
Libia, in special in domeniile de demobilizare si de integrare a efectivelor brigazilor
revolutionare, in consolidarea fortelor armate si asistenta acordatd la controlul frontierelor
terestre si maritime; regretd faptul ca contributia UE 1n sectorul securitatii intarzie s se
concretizeze si cd dificultdtile de concepere si de punere in aplicare a acestei contributii
lasa loc pentru initiative bilaterale cu o vizibilitate si coerenta aleatorii; sprijind
accelerarea lucrdrilor care vizeaza planificarea unei misiuni civile de sprijin pentru
controlul frontierelor;

Sudanul de Sud

36.

ia act de lansarea misiunii EUAVSEC Sudanul de Sud, care are ca scop consolidarea
securitdtii aeroportului din Juba; solicita, totusi, clarificari cu privire la temeinicia
recurgerii la o misiune PSAC pentru a asigura securitatea portului, avand in vedere faptul
cd o astfel de misiune ar fi putut fi realizata de Comisie prin intermediul Instrumentului
sau de stabilitate;

Republica Democratica Congo

37.

38.

39.

subliniaza importanta Republicii Democratice Congo pentru pacea si stabilitatea in Africa
si sprijind actiunea de la MONUSCO pentru a proteja populatiile civile 1n estul tarii;

salutd eforturile desfasurate de Uniunea Europeand in cadrul celor doud misiuni ale sale
EUSEC RD Congo si EUPOL RD Congo, pentru a consolida statul de drept in aceasta
tard; constatd, cu toate acestea, ca aceste doud misiuni sunt subdimensionate in comparatie
cu amploarea sarcinilor lor respective si cd o colaborare activa a autoritdtilor congoleze
este necesard pentru a obtine rezultate tangibile;

Afganistan

salutd misiunea EUPOL Afganistan, care are ca scop punerea in aplicare a unei politii
civile si a unui sistem judiciar care sd permita afganilor sa 1si asume responsabilitatea
principala pentru aceste sarcini in perspectiva unei reconstructii a statului afgan;
subliniaza cd aceastd misiune, care trebuie sa rdmana in vigoare pana la 31 mai 2013 si ar
putea fi prelungita pand la 31 decembrie 2014, face parte din efortul global al comunitatii
internationale pentru a le permite afganilor sd preia controlul asupra destinului lor, odata
cu retragerea trupelor NATO in 2014; invita Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele
Comisiei si Consiliul sa analizeze in profunzime si impreuna cu Parlamentul European
evolutia dispozitivului global al Uniunii si, in special, a misiunii EUPOL, in contextul
post-2014 in Afganistan;
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Teritoriile palestiniene

40. considera cd misiunea de formare a politiei civile palestiniene EUPOL COPPS, al cérei
scop este de a asista Autoritatea palestiniand in consolidarea institutiilor unui viitor stat
palestinian in domeniul mentinerii ordinii si al justitiei penale sub administrare
palestiniana si in conformitate cu cele mai bune norme internationale, este un succes;
constatd ca aceastd misiune face parte din eforturile depuse de Uniunea Europeana in
favoarea credrii unui stat palestinian care traieste pasnic alaturi de Israel;

41. observa, totusi, faptul ca misiunea EUBAM Rafah si-a suspendat activitatea dupa ce
Hamas a preluat controlul Fasiei Gaza si sprijina, astfel, reducerea efectivelor, subliniind
totodatd ca mentinerea sa in regiune demonstreaza vointa Uniunii Europene de a contribui
la orice actiune care ar facilita dialogul intre israelieni si palestinieni; regreta faptul ca
guvernul israelian nu a autorizat ca seful misiuniit EUPOL COPPS sa 1si asume in acelasi
timp rolul de sef al misiunii EUBAM Rafah si ca cartierul general al acestei misiuni se
afla la Tel Aviv, iar nu in Ierusalimul de Est;

Georgia

42. subliniaza rolul pozitiv jucat de misiunea de observare EUMM Georgia, in special in
sprijinul dialogului si al restabilirii masurilor de incredere Intre parti, dar regreta ca
aceastd misiune nu este Inca autorizatd sd se deplaseze in teritoriile ocupate Abhazia si
Osetia de Sud;

Irak

43. constata cd misiunea EUJUST LEX-Irak, al carei mandat a fost prelungit pana la
31 decembrie 2013, a fost prima misiune integrata ,,stat de drept” a UE, al carei scop este
de a contribui la punerea in aplicare a unui sistem de justitie penala profesionist in Irak,
bazat pe statul de drept; constata, cu toate acestea, ca Irakul este incd departe de a fi stabil,
dupa cum aratd atentatele periodice de care suferd tara, situatie agravata de un context
regional tot mai nesigur;

Raportarea experientei

44. constatd importanta raportarii experientei misiunilor si operatiunilor desfasurate in cadrul
PSAC si saluta efortul depus in acest sens de CMPD si EUMS; solicitd Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei sa transmitd rapoarte Parlamentului European cu
privire la rezultatele acestei activitati;

CAPACITATI SI STRUCTURI PENTRU DESFASURAREA OPERATIUNILOR

45. ia act de faptul cd operatiunile civile si militare ale Uniunii suferd prea des de probleme de
generare de forte si cd credibilitatea PSAC este in joc in absenta capacitatilor credibile;
prin urmare, solicitd statelor membre sd ramand mobilizate pentru a furniza personal si
echipamente de calitate;
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46. remarca faptul ca structurile de gestionare a crizelor din cadrul SEAE duc in continuare
lipsd de personal, atdt pe plan civil, cat si militar, ceea ce afecteaza reactivitatea acestora
si contribuie la o anumita marginalizare a PSAC; solicita Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei sa remedieze cat mai rapid aceasta situatie;
insista asupra legaturii directe care trebuie s existe intre Inaltul
Reprezentant/Vicepresedintele Comisiei si structurile de gestionare a crizei ale PSAC;

Capacitatile civile

47. subliniaza dificultétile cu care se confrunta statele membre in ceea ce priveste furnizarea
de personal adecvat si suficient pentru misiunile civile desfasurate in cadrul PSAC;

48. ia act de extinderea Obiectivului global civil pentru 2010 (,,Headline Goal civil 2010”)
dincolo de aceasta data si salutd adoptarea unui program de dezvoltare a capacitatilor
civile multianuale; invita statele membre, si, in special, ministerele relevante, sa se
mobilizeze pentru punerea acestuia in aplicare;

49. reaminteste, 1n acest sens, concluziile Consiliului din 21 martie 2011 privind capacitatile
civile ale PSAC si considera ca acestea sunt in continuare relevante, si anume:

e atragerea unui numar suficient de persoane calificate si instruite;

e dezvoltarea unor modalitati de facilitare adecvate pentru misiuni, inclusiv finalizarea
aplicatiei Goalkeeper; masuri pregatitoare mai flexibile; mecanisme mai bune pentru
echiparea misiunilor civile (inclusiv stabilirea unei solutii de depozitare permanenta);

e continuarea punerii in aplicare a activitatilor de pregétire a misiunilor civile, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale Tratatului privind Uniunea Europeana;

e consolidarea evaludrii impactului si a punerii in aplicare a lectiilor Invatate;
e consolidarea cooperdrii cu tari terte si cu organizatii internationale.
Capacitati militare

50. subliniaza ca statele membre, atat din motive financiare, cat si bugetare si politice,
indiferent daca au sau nu legatura cu criza care afecteaza zona euro, se afla intr-o faza de
reducere sau, in cel mai bun caz, de mentinere a nivelului bugetelor lor de aparare si
constata ca aceasta situatie are efecte negative pe termen lung in ceea ce priveste
credibilitatea Uniunii Europene si a statelor sale membre ca actori majori pe scena
internationala, nu numai fatd de un aliat traditional precum Statele Unite, dar si fata de
tarile emergente precum China, Brazilia sau Rusia;

51. subliniaza , printre altele, faptul ca multiplicarea operatiunilor externe in ultimii ani, fie In
Irak, Afganistan sau Africa, inclusiv Libia, a reprezentat si Inca reprezintd o sarcina
financiard importantd pentru statele care au participat sau participa in continuare la aceste
operatiuni; constata ca aceste costuri au un impact direct asupra uzurii premature a
echipamentelor, dar si asupra vointei statelor de a se angaja n operatiuni PSAC in ceea ce
priveste constrangerile lor bugetare si de capacitate;
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

subliniaza ca bugetele europene de aparare ale tuturor statelor membre combinate, in
valoare absolutd, permit comparatia cu cheltuielile principalelor puteri emergente si ca,
prin urmare, problema este mai putin bugetara decat politica, de la definirea unei baze
industriale si tehnologice europene pana la punerea in comun a anumitor capacitati
operationale;

observa ca actiunea militara in Libia, initiatd de Franta si Regatul Unit cu sprijinul Statelor
Unite si sustinutd de NATO, a subliniat capacitatea anumitor state europene de a se angaja
in conflicte de intensitate mare, dar si dificultatile acestora In legaturd cu desfasurarea
unor astfel de actiuni pe termen lung, indeosebi din lipsd de capacitati de baza precum
realimentarea in zbor, colectarea de informatii sau munitiile ghidate de precizie;

reaminteste Rezolutia sa din 14 decembrie 2011 referitoare la impactul crizei financiare
asupra sectorului apardrii in statele membre ale Uniunii Europene si subliniaza faptul ca
aceste recomandari sunt relevante pentru dezvoltarea capacitatilor militare ale statelor
membre intr-un spirit de partajare si reciprocitate;

salutd progresele initiale ale initiativei de punere in comun si partajare (,,pooling and
sharing”) a Uniunii Europene, precum si activitatea Agentiei Europene de Aparare (AEA),
care a permis identificarea a 11 domenii de actiune prioritare; subliniazd indeosebi
progresele realizate in 4 domenii: realimentarea in zbor, supravegherea maritima, sprijinul
medical si formarea; solicita, totusi, ca aceastd initiativa sa fie dotatd cu un cadru
strategic;

sprijind indeosebi proiectul privind realimentarea in zbor, care cuprinde, de asemenea, o
componenta privind achizitiile; insista asupra faptului ca statele membre sa mentina
caracterul european al acestei initiative si considera ca OCCAR ar fi In masurd sa
gestioneze componenta privind achizitiile;

salutd acordul semnat la 27 iulie 2012 intre Agentia Europeand de Aparare si OCCAR,
care va permite institutionalizarea relatiilor Intre cele doua agentii, stabilirea unei
cooperari mai integrate cu privire la programele de dezvoltare a capacitatilor militare si
schimbul de informatii clasificate;

reaminteste ca razboiul din Libia a evidentiat, de asemenea, lipsa dronelor de recunoastere
in fortele armate europene si constatd ca In Europa existd in prezent doud proiecte
concurente in materie de drone MALE (,,Moyenne Altitude Longue Endurance”); observa,
de asemenea, cooperarea franco-britanica in materie de drone de lupta, care ar avea parte
de beneficii daca nu ar fi exclusiva si dacd ar fi deschisa altor parteneri europent;

considera ca punerea in aplicare a Comandamentului european de transport aerian este un
exemplu concret si reusit de punere in comun si partajare si subliniaza faptul ca crearea
unei flote de A400M in cadrul acestei structuri ar consolida considerabil capacitatile de
proiectare ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre;

invitd Comisia, Consiliul, statele membre si AEA s ia in considerare punerea in aplicare
a unor solutii inovatoare pentru a creste capacitatile de proiectie ale Uniunii Europene,
indeosebi intr-o dubla perspectiva: un parteneriat public-privat in domeniul transportului
aerian, realizat in jurul unei flote mici de A400M, ar permite atat transportarea ajutoarelor

PR\911267R0.doc 13/17 PE494.671v01-00

RO



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

umanitare in caz de catastrofe, cét si a echipamentelor si a personalului in timpul
misiunilor si al operatiunilor realizate In cadrul PSAC;

insista asupra faptului ca capacitatea europeana se traduce, de asemenea, Intr-o
consolidare a bazei industriale si tehnologice de aparare europeand; reaminteste, In acest
sens, importanta unei preferinte europene si pertinenta unui ,,European Buying Act”;

constatd ca criza financiara si bugetard cu care se confruntd Uniunea Europeana si statele
sale membre va conduce la pierderea de expertiza in cazul in care nu este lansat niciun
program major la nivel european pe baza bilaterald sau multilaterald, si cd aceasta poate
duce, de asemenea, la disparitia unui tesut industrial foarte specializat;

constata cu ingrijorare reducerea creditelor pentru cercetare si tehnologie, care afecteaza
pe termen lung capacitatea europenilor de a mentine un instrument de aparare credibil;

salutd eforturile depuse de Agentia Europeand de Aparare pentru a mentine o baza
europeand industriald si tehnologica de aparare, precum si initiativa Barnier/Tajani de a
crea in cadrul Comisiei Europene un grup operativ insarcinat cu mentinerea si dezvoltarea
acestui instrument strategic a carui functie este de a asigura autonomia Uniunii Europene
si a statelor sale membre in materie de aparare;

solicitd statelor membre sd aplice pe deplin Directiva privind achizitiile publice In
domeniul apararii, cu scopul de a combate fragmentarea pietei care, adesea, aduce
beneficii tarilor terte;

reaminteste relevanta planului de dezvoltare a capacitatilor dezvoltate de AEA; invita
statele membre sa il integreze mai bine in planificarea lor nationala;

considera ca Consiliul si statele membre trebuie sd sprijine in continuare capacitatile
Uniunii care pot permite realizarea de economii prin intermediul punerii in comun,
indeosebi Agentia Europeand de Aparare, Centrul Satelitar al UE si Colegiul European de
Securitate si Aparare;

indeamna Consiliul si statele membre sa furnizeze Agentiei Europene de Aparare un buget
si personal adecvat, astfel incat sa fie in masura sa Indeplineasca toate sarcinile care ii
revin in temeiul Tratatului de la Lisabona; considera ca acest lucru trebuie luat in
considerare in cadrul viitorului cadru financiar multianual;

O politica spatiald in sprijinul PSAC

69.

subliniaza necesitatea, pentru autonomia decizionala si operationald a Uniunii Europene,
de a dispune de mijloace satelitare adecvate in domeniul imaginilor spatiale, al colectarii
de informatii, al comunicatiilor si al monitorizarii spatiului; considera cd aceste domenii ar
putea face obiectul unei partajdri si puneri in comun mai accentuate In comparatie cu
acordurile existente pe plan bilateral sau cu Centrul Satelitar al Uniunii Europene in ceea
ce priveste programele Helios, Cosmo-Skymed si SAR-Lupe; doreste ca programul
MUSIS, care va Inlocui generatia actuald de sateliti de observatie, sd fie un exemplu de
cooperare intre tarile europene, dar si cu SEAE si cu organismele politico-militare ale
Uniunii;
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70. in acest context, invitd Consiliul si Comisia sd analizeze posibilitatea unei contributii
financiare a Uniunii Europene la viitoarele programe satelitare de captare a imaginilor
spatiale, pentru a permite organismelor politico-militare ale Uniunii Europene si SEAE sa
dea comenzi satelitilor si sd dispuna, la cerere si in functie de propriile nevoi, de imagini
prin satelit ale regiunilor aflate in criza sau ale celor in care misiunile PSAC trebuie
desfasurate;

71. reitereaza necesitatea unei finantdri europene a proiectului GMES, care trebuie sa devina,
dupd modelul programului GALILEO, o infrastructura critica a Uniunii Europene;

Consolidarea reactiei rapide

72. constata ca, in pofida modificarilor aduse mecanismului ATHENA si doctrinei de utilizare
a grupurilor tactice ale Uniunii Europene, astfel cum se prevede, de exemplu, in scrisoarea
de la Weimar, niciunul nu a fost desfasurat pand in prezent, desi acestea pot constitui o
fortd de prima intrare, asteptand ca actiunea sa fie preluata de alte forte de natura sa
dureze n timp;

73. considera cd aceasta situatie submineaza credibilitatea instrumentului grupurilor tactice, si
a PSAC in general, desi ar fi putut fi desfasurate in trecut; Incurajeaza statele membre sa
ramand mobilizate si sa 1si indeplineasca angajamentele in favoarea acestui instrument;

74. sprijina procesul de revizuire a procedurilor de gestionare a crizei, care ar trebui sa fie
finalizat pana la sfarsitul anului, si sa faciliteze desfasurarea mai rapida a operatiunilor
PSAC civile si militare; considera ca procedurile de gestionare a crizelor trebuie sa
ramana proprii operatiunilor PSAC si sd nu includa alte instrumente care pot ingreuna
procedurile; sprijind, de asemenea, revizuirea procedurilor de finantare pentru a atinge o
mai mare flexibilitate si rapiditate in mobilizarea fondurilor;

Structuri si planificare

75. considera ca rolul de coordonare a misiunilor in Cornul Africii acordat Centrului de
operatiuni este un prim pas cdtre crearea unei capacitati europene de planificare si de
desfasurare a operatiunilor, dotate cu personal si mijloace de comunicare si de control
suficiente;

76. reitereaza apelul sau in favoarea credrii unui comandament general al operatiunilor (OHQ)
al Uniunii Europene pentru planificarea operationala si desfasurarea operatiunilor militare
in cadrul Serviciului European de Actiune Externd, daca este necesar, prin intermediul
unei cooperari consolidate;

77. observa dorinta exprimata de Consiliu in concluziile sale din decembrie 2011 de a
consolida capacitatile de planificare anticipatd; sprijina, in acest sens, extinderea
atributiilor Statului Major al UE; considera ca centrul de operatiuni ar putea, de asemenea,
sd sprijine EUMS 1in aceasta sarcind;

78. observa cu interes diviziunea Centrului de situatii in doud entitdti noi, pe de o parte,
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79.

,»Situation Room”, si pe de altd parte, Centrul de informatii (Intelligence Centre sau
INTCEN), fiind necesar ca acesta din urma sa se dezvolte in cazul in care statele membre
doresc sa dezvolte PESC si PSAC;

sprijind crearea de posturi temporare sau permanente de experti in securitate in cele mai
importante delegatii ale Uniunii Europene pentru PSAC, pentru o mai buna abordare a
problemelor de securitate;

PARTENERIATE

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Uniunea Europeana - NATO

constatd ca Uniunea Europeana si NATO, unite printr-un parteneriat strategic reafirmat cu
ocazia summitului de la Chicago, sunt angajate pe mai multe teritorii comune, precum
Kosovo, Afganistanul si lupta Impotriva pirateriei in Golful Aden si Oceanul Indian;
reaminteste, In acest context, importanta unei bune cooperari intre Uniunea Europeana si
NATO;

constata ca blocajul legat de disputa turco-cipriota nu impiedica cele doud organizatii sa
desfasoare, dupa modalitdti adecvate, un dialog politic, sa colaboreze prin contacte ,,staft-
to-staff” si sa se coordoneze; solicitd, totusi, solutionarea disputei pentru a ameliora
cooperarea intre cele doua organizatii;

salutd cooperarea intre Uniunea Europeana si NATO in domeniul capacitatilor militare, in
special pentru a evita suprapunerea intre initiativa de punere in comun si partajare a
capacitdtilor UE si ale Smart Defense a NATO;

regretd dezvoltarea structurilor de gestionare a crizelor civile in cadrul NATO, subliniind
duplicarea inutila a capacitatilor prezente deja si bine dezvoltate in cadrul Uniunii
Europene;

Uniunea Europeana - Uniunea Africana

salutd cooperarea intre Uniunea Europeand si Uniunea Africana pentru a mentine pacea si
stabilitatea pe continentul african; constatd ca Uniunea Europeana contribuie la punerea in
aplicare a unei arhitecturi de pace si securitate si sustine, in acest sens, eforturile de pace
ale Uniunii Africane si ale organizatiilor regionale africane precum ECOWAS de
combatere a instabilitatii, a insecuritatii si a amenintarilor teroriste, din Cornul Africii
pana in regiunea Sahel;

reaminteste cd UE este in continuare primul contribuabil la bugetul AMISOM si
subliniaza necesitatea unei viziuni strategice privind viitorul acestei operatiuni;

Uniunea Europeana - Natiunile Unite

salutd buna cooperare care s-a dezvoltat intre SEAE si Departamentul ONU pentru
operatiuni de mentinere a pacii; ia act de faptul ca Uniunea Europeanad, cu grupurile sale
tactice, ar putea furniza o forta de prima intrare pentru operatiuni urgente de mentinere a
pacii, pana la preluarea de catre o forta a Natiunilor Unite;
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87.

88.

Uniunea Europeana - tari terte

salutd, de asemenea, cooperarea intre Uniunea Europeana si Statele Unite pentru
operatiunile de gestionare a crizelor, inclusiv EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta,
EULEX Kosovo si EUPOL Afganistan;

salutd acordurile-cadru semnate pana in prezent de Uniunea Europeana cu o duzina de tari
terte, pentru a permite participarea acestora la operatiuni civile si militare desfasurate in
cadrul PSAC;

9.

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Inaltului
Reprezentant/Vicepresedintelui Comisiei, Consiliului, Comisiei, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Secretarului General al NATO, Presedintelui Adunarii
Parlamentare a NATO, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
Presedintelui 1n exercitiu al OSCE si Presedintelui Adunarii Parlamentare a OSCE.
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