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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomförandet av den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (baserat på 
rådets årsrapport)
(12562/2011 – C7-0000/2012 – 2012/2138(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av rådets årsrapport till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes-
och säkerhetspolitiken och framför allt den del som rör den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (GSFP) (12562/2011 – C7-0000/2012),

– med beaktande av rapporten från den höga representanten/kommissionens vice ordförande 
till rådet om GSFP av den 23 juli 2012,

– med beaktande av rådets slutsatser om GSFP av den 23 juli 2012,

– med beaktande av rådets slutsatser om GSFP av den 1 december 2011,

– med beaktande av resursinitiativet i Gent vid det informella mötet med EU:s 
försvarsministrar i september 2010,

– med beaktande av artikel 36 i fördraget om Europeiska unionen,

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rådet och 
kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk förvaltning1,

–  med beaktande av avdelning V i fördraget om Europeiska unionen samt fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt,

–  med beaktande av den europeiska säkerhetsstrategin med titeln ”Ett säkert Europa i en 
bättre värld”, som antogs av Europeiska rådet den 12 december 2003, och rapporten om 
dess genomförande med titeln ”Att skapa säkerhet i en värld i förändring”, som antogs av 
Europeiska rådet den 11–12 december 2008,

–  med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om genomförandet av den 
europeiska säkerhetsstrategin och den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken2,

– med beaktande av sin resolution av den 23 november 2010 om civil-militärt samarbete 
och utvecklingen av civil-militär kapacitet3,

– med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken efter Lissabonfördragets ikraftträdande,4,

                                               
1 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2 EUT C 349, 22.10.2010, s. 63.
3 EUT C 99, 3.4.2012, s. 7.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
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– med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om konsekvenserna av den 
ekonomiska krisen på försvarssektorn i EU:s medlemsstater,1

– med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor (A7-0000/2012), och av 
följande skäl:

A. Den geostrategiska bakgrunden för den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken och 
den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken genomgår en radikal förändring, 
särskilt till följd av omstörtningarna i Mellanöstern (revolutioner, konflikter och nya 
regimer i Libyen, Tunisien, Egypten och Syrien...), uppkomsten av nya aktörer med 
regionala eller till och med globala ambitioner på den internationella arenan och den nya 
inriktningen för USA:s försvarspolitiska prioriteringar på Asien och Stillahavsområdet.

B. Hoten mot den globala säkerheten blir samtidigt allt fler, på grund av de osäkra 
förhållandena till följd av agendan i de stater som deltar i program som allvarligt bidrar till 
spridning av kärnvapen, uppkomsten av lokala kriser i EU:s närområde med allvarliga 
regionala konsekvenser, som exempelvis den pågående konflikten i Syrien, 
övergångsprocessen i arabländerna och deras säkerhetsdimension (Libyen, Sinai...), 
utvecklingen i det pakistanska-afghanska området mot bakgrund av tillbakadragandet av 
Natos militära styrkor samt de allt fler terroristhoten i de afrikanska regionerna Sahel, 
Afrikas horn och Nigeria.

C. Europeiska unionen måste bemöta denna situation genom att tala med en röst och agera i 
en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

D. Den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken utgör en integrerande del av den 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken, vars mål fastställs i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen, och ger EU en operativ förmåga som bygger på civila och militära 
resurser.

E. Den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken kan bidra till att skapa fred och 
stabilitet i världen genom sina uppdrag och operationer inom ramen för EU:s globala 
strategi för ett land eller en region, och även genom multilateralt samarbete inom 
internationella organisationer, särskilt Förenta nationerna, och regionala organisationer, 
med beaktande av FN-stadgan.

F. Genom Lissabonfördraget infördes nya inslag i GSFP som dock ännu långt ifrån har 
genomförts.

G. Europeiska unionen har sedan 2003 inlett 20 civila uppdrag och 7 militära operationer 
inom ramen för GSFP och för närvarande pågår 12 civila uppdrag och 3 militära 
operationer.

                                               
1 Antagna texter, P7-TA(2011)0574.
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EN STRATEGISK RAM FÖR DEN GEMENSAMMA SÄKERHETS- OCH 
FÖRSVARSPOLITIKEN

En ny strategisk ram

1. Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen ska vara en global politisk aktör på den 
internationella arenan och därigenom främja internationell fred och säkerhet, skydda sina 
intressen i världen och garantera sina egna medborgares säkerhet. Parlamentet anser att 
EU ska kunna ta sitt ansvar vid internationella hot, kriser och konflikter, framför allt i sitt 
närområde.

2. Europaparlamentet betonar i det hänseendet att unionen måste befästa sin strategiska 
autonomi genom en stark och effektiv utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik som gör att 
den kan agera på egen hand om nödvändigt. Parlamentet betonar att denna strategiska 
autonomi vore en illusion utan trovärdiga militära resurser och erinrar om att denna 
autonomi bygger på respekten för de befintliga allianserna och på bevarandet av starka 
transatlantiska förbindelser, liksom betonas i artikel 42 i fördraget om Europeiska 
unionen.

3. Europaparlamentet oroar sig över den eventuella minskade strategiska kapacitet som hotar 
EU, inte bara på grund av de medvetet minskade försvarsbudgetarna, utan också på grund 
av den relativa och gradvisa marginaliseringen av EU:s instrument för hantering av kriser, 
framför allt militära. Parlamentet anser att EU måste eftersträva att inte överlåta ansvaret 
för sin säkerhet på andra parter.

4. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska säkerhetsstrategi som utarbetades 2003 
och fullbordades 2008, trots att dess analyser och konstateranden fortfarande är 
välgrundade, börjar bli föråldrad eftersom den strategiska visionen från 2003 inte längre är 
tillräcklig för att tolka den aktuella globala situationen. Parlamentet uppmanar därför den 
höga representanten/kommissionens vice ordförande att omgående lägga fram en vitbok 
om EU:s säkerhet och försvar, med tydliga definitioner av EU:s strategiska intressen och 
med beaktande av utvecklingen av hoten och av EU:s förbindelser med sina allierade och 
partner samt med tillväxtekonomier. Parlamentet betonar vikten av en sådan strategisk 
ram som vägledning för EU:s yttre åtgärder, när det gäller att rikta in medlemsstaternas 
utrikespolitik mot gemensamma mål och för att på medellång och lång sikt fastställa 
målen för den strategiska programplaneringen för de civila och militära resurser som ska 
utvecklas och förvärvas inom ramen för GSFP.

5. Europaparlamentet välkomnar rapporten från den höga representanten/kommissionens 
vice ordförande om de viktigaste principerna och valen för GSFP, som delvis avser 
säkerhets- och försvarsområdet. Parlamentet betonar dock att ambitionsnivån för 
utvecklingen av den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken måste höjas. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stöd av den höga 
representanten/kommissionens vice ordförande utnyttja detta verktyg som föreskrivs i 
Lissabonfördraget till dess fulla potential eftersom flera kriser fortfarande pågår, däribland 
i EU:s närområde, och med tanke på att USA är allt mindre närvarande.

6. Europaparlamentet välkomnar bidraget genom Weimar-initiativet, som också Spanien och 
Italien anslutit sig till, till förstärkningen av målen för den gemensamma säkerhets- och 
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försvarspolitiken och den drivkraft som detta initiativ inneburit för de tre grundläggande 
områdena institutioner, insatser och resurser. Parlamentet uppmanar dessa länder att 
fullfölja sina insatser för att bevara en ambitiös gemensam säkerhets- och försvarspolitik.

Den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken som grund för en global strategi

7. Europaparlamentet betonar att EU:s styrka jämfört med andra organisationer ligger i dess 
förmåga att mobilisera en rad politiska, ekonomiska och humanitära instrument till stöd 
för sina civila och militära krishanteringsinsatser och att denna globala strategi ger EU en 
unik och uppskattad flexibilitet och effektivitet.

8. Europaparlamentet anser dock att genomförandet av en global strategi inte måste innebära 
att den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken marginaliseras. Parlamentet betonar 
att denna politik, genom sina insatser, måste förbli EU:s viktigaste 
krishanteringsinstrument, eftersom det är det enda instrument som kan ge EU:s åtgärder 
en politisk trovärdighet och synlighet, och samtidigt tillåta en politisk kontroll. 
Parlamentet anser att de övriga instrumenten för yttre åtgärder vid kriser ska stödja 
insatserna inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, och därefter 
på längre sikt ersätta denna politik då situationen på plats tillåter det och den akuta 
politiska situationen är reglerad.

Genomförandet av Lissabonfördraget

9. Europaparlamentet erinrar om att det genom Lissabonfördraget infördes nya inslag i den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken som dock ännu inte har tillämpats:

 Rådet kan ge en grupp av stater ansvar för ett uppdrag för att bevara unionens 
värderingar och främja dess intressen.

 Ett permanent strukturerat samarbete kan inrättas för de medlemsstater som uppfyller 
högre krav på militära resurser och som har gjort mer bindande åtaganden på området 
med tanke på de mest krävande uppdragen.

 En klausul om ömsesidigt bistånd samt en klausul om solidaritet infördes genom 
fördraget.

 Europeiska försvarsbyrån har det viktiga uppdraget att utveckla medlemsstaternas 
militära kapacitet, däribland att stärka försvarssektorns industriella och tekniska bas, 
fastställa en EU-politik för resurser och försvarsmaterial och genomföra det 
permanenta strukturerade samarbetet.

 En startfond måste inrättas för förberedande verksamhet inför uppdrag som inte 
belastar gemenskapsbudgeten.

10. Europaparlamentet ålägger den höga representanten/kommissionens vice ordförande att 
tillhandahålla den nödvändiga drivkraften för att utveckla Lissabonfördragets möjligheter 
så att Europeiska unionen får tillgång till alla tänkbara åtgärder på den internationella 
arenan inom ramen för den globala strategin, oavsett om det är genom sin ”mjuka makt” 
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eller genom mer kraftfulla åtgärder om nödvändigt, och i varje fall i enlighet med FN-
stadgan.

11. Europaparlamentet välkomnar förlängningen av de uppdrag som kan genomföras inom 
ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken med hänsyn till de tidigare 
Petersberg-uppdragen, i enlighet med artikel 43 i fördraget om Europeiska unionen. 
Parlamentet noterar emellertid att denna strävan inte återspeglas genom de beslut som 
fattats sedan inrättandet av Europeiska utrikestjänsten.

CIVILA OCH MILITÄRA OPERATIONER

12. Europaparlamentet betonar att den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken syftar 
till att göra det möjligt för EU att ingripa i krisdrabbade områden, däribland områden med 
allvarliga konflikter, med stor politisk synlighet och tillräckligt långtgående ambitioner för 
att ingripandet ska ha en verklig inverkan i de berörda områdena.

13. Europaparlamentet noterar att 15 operationer för närvarande pågår, 12 civila och 3 
militära. Parlamentet välkomnar inledandet av 3 nya civila operationer under sommaren 
2012 på Afrikas horn (EUCAP Nestor), i Nigeria (EUCAP Sahel Niger) och i Sydsudan 
(EUAVSEC Sydsudan) samt planeringen av ett civilt uppdrag till stöd för gränskontroller 
i Libyen. Parlamentet anser att dessa uppdrag utgör en första signal om ny drivkraft för 
målen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken.

14. Europaparlamentet beklagar dock att inga nya militära insatser har inletts sedan 2008, med 
undantag för EUTM Somalia, trots att flera kriser skulle ha motiverat ett EU-ingripande, 
framför allt i Libyen och Mali. Parlamentet uppmuntrar i det avseendet en utökning av den 
pågående planeringen av eventuella militära operationer.

Västra Balkan

15. Europaparlamentet erinrar om den politiska och symboliska vikten av EU:s insatser i 
västra Balkan, som förblir ett trovärdighetstest för unionen. Parlamentet uppmanar den 
höga representanten/kommissionens vice ordförande och rådet att omvärdera EU:s bidrag 
till säkerheten i regionen.

16. Europaparlamentet välkomnar resultatet av det första civila EUPM-uppdraget i 
Bosnien-Hercegovina, som avslutades den 30 juni 2012 och som, vid sidan av operationen 
EUFOR Althea, har bidragit till dialogen mellan dessa länders olika delar samt till ett 
befästande av rättsstaten.

17. Europaparlamentet konstaterar att personalstyrkan inom operationen EUFOR Althea i 
Bosnien-Hercegovina, som inrättades 2004, konstant har minskat och stöder därför en ny 
inriktning för dess uppdrag mot en stärkning av resurserna för och utbildningen av de 
väpnade styrkorna i Bosnien-Hercegovina.

18. Europaparlamentet välkomnar den positiva betydelsen av EULEX Kosovo-uppdraget, 
som genomförs i en känslig politisk miljö, när det gäller att hjälpa Kosovo att inrätta en 
rättsstat och införa ett rättsväsende och polis- och tullmyndigheter som är fria från alla 
slags politiska påtryckningar i enlighet med erkänd god internationell och EU-praxis. 
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Parlamentet erkänner dock att viktiga insatser fortfarande måste göras för att EULEX ska 
kunna genomföra alla sina uppdrag och för att uppdragen ska få befolkningens fulla 
förtroende, särskilt den serbiska folkgruppen i Kosovo. Parlamentet uppmanar uppdraget 
att med största noggrannhet och stränghet bemöta de frågor som ställs i Europarådets 
rapport om tillförlitligheten hos anklagelserna om organhandel och att tillsammans med de 
berörda staterna genomföra ett program för vittnesskydd som gör det möjligt att fastställa 
fakta genom ett noggrant rättsförfarande.

19. Europaparlamentet konstaterar att Kfor-styrkans närvaro fortfarande är oumbärlig för att 
garantera säkerheten i Kosovo, och att det nära sambandet mellan Natos militära uppdrag 
och EU:s civila uppdrag fortfarande väcker ett flertal frågor om uppdragets effektivitet 
och varaktighet. Parlamentet uppmanar därför den höga representanten/kommissionens 
vice ordförande att regelbundet rapportera om utvecklingen för EULEX-uppdraget, vars 
mandat förlängts till juni 2014 vilket välkomnas, samt om de uppnådda resultaten och
förbindelserna med Natos militära styrkor.

Afrikas horn

20. Europaparlamentet välkomnar EU:s nya strategi för Afrikas horn, som omfattar en ny 
global strategi för bekämpning av sjöröveri och dess orsaker, samt EU:s roll när det gäller 
att driva på säkerhetsfrågorna i regionen, vilket stärker EU:s synlighet och trovärdighet i 
fråga om krishantering.

21. Europaparlamentet noterar att tre uppdrag (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia och 
EUCAP Nestor) pågår i regionen och betonar nödvändigheten av att fullfölja 
samordningen av EU:s insatser med det internationella samfundets insatser, och i första 
hand Afrikanska unionen, för att återupprätta en fungerande stat i Somalia.

22. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av uppdraget EUCAP Nestor, som syftar till att 
stärka resurserna till havs i Djibouti, Kenya och Seychellerna och stödja rättsstaten i 
Somalia (i första hand Puntland och Somaliland) genom inrättande av en kustpolisstyrka 
samt ett rättsväsende.

23. Europaparlamentet kräver att EUCAP Nestor ska samordnas med de övriga initiativen för 
säkerhet till havs som exempelvis Marsic och Mase, som finansieras genom 
stabilitetsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet rekommenderar att 
EUCAP Nestor ska utvidgas till att även omfatta andra länder så snart som villkoren har 
uppfyllts.

24. Europaparlamentet välkomnar det viktiga bidraget av uppdraget EUNAVFOR Atalanta 
för bekämpning av sjöröveri i Adenbukten och i västra delen av Indiska oceanen och 
godkänner förlängningen av dess mandat till december 2014. Parlamentet godkänner 
också förlängningen av detta uppdrags verksamhetsområde till att även omfatta 
kustområdet, samt Somalias territorialvatten och nationella vatten. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att tillhandahålla tillräckliga medel för detta uppdrag, såväl till havs och i 
luften, och uppmuntrar handelsfartyg att fortsätta att tillämpa god sjöfartssed för att 
minska risken för angrepp. Parlamentet välkomnar Nederländernas bidrag till Atalanta-
uppdraget i form av ett skyddsteam som garanterat säkerheten för hjälpkonvojer och 
uppmuntrar de övriga medlemsstaterna att bidra på liknande sätt.
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25. Europaparlamentet bekräftar att sjöröveri kan liknas vid organiserad brottslighet och att 
det för att skydda en fri handel och en viktig sjöfartsled är viktigt att avskaffa sjöröveriets 
ekonomiska fördelar. Parlamentet uppmanar kommissionen och rådet att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att garantera spårbarheten för de finansiella flödena av denna 
verksamhet och att underlätta informationsutbytet mellan EUNAVFOR Atalanta och 
Europol.

26. Europaparlamentet framhåller den positiva betydelsen av EUTM Somalia, i nära 
samarbete med Uganda, Afrikanska unionen och USA, i syfte att utbilda över 3 000 
somaliska rekryter, varav omkring 2 500 redan har återinförts i de somaliska 
säkerhetsstyrkorna. Parlamentet anser därför att detta uppdrag avsevärt har bidragit till att 
förbättra situationen i och omkring Mogadishu genom att stärka de somaliska 
säkerhetsstyrkorna och Amisom.

27. Europaparlamentet godkänner förlängningen av mandatet för EUTM Somalia till och med 
december 2012 och betoningen på de somaliska nationella säkerhetsstyrkornas 
ledningskapacitet, specialiserade kapacitet och deras kapacitet att sköta sin egen 
utbildning. Parlamentet uppmanar i detta hänseende Europeiska utrikestjänsten att 
undersöka möjligheten att överföra hela eller delar av denna utbildning till de delar av 
Somalia som kontrolleras av myndigheterna, i syfte att förbättra säkerhetssituationen.

28. Europaparlamentet betonar att modellen för EUTM-uppdraget, som för en relativt 
blygsam finansiell, materiell och mänsklig investering ger EU en viktig regional roll i 
östra Afrika, skulle kunna spridas till andra områden, särskilt Sahel.

Sahel

29. Europaparlamentet framför sin djupa oro över utvecklingen i ett instabilt område i Sahel, 
som utmärks av brottslighet samt väpnade angrepp av radikala terroristgrupper som hotar 
den territoriella integriteten för staterna i regionen och vars verksamhet framför allt skulle 
kunna leda till en varaktig uppkomst av ett laglöst område utan på en del av Malis 
territorium.

30. Europaparlamentet betonar det säkerhetshot som denna situation utgör för hela EU:s 
territorium. Parlamentet uppmanar i det avseendet den höga 
representanten/kommissionens vice ordförande och rådet att snabbt och fullständigt 
genomföra EU-strategin för Sahel som antogs i juni 2011, i förekommande fall med 
användning av GSFP-uppdrag, för att hjälpa staterna i regionen att stärka sin kapacitet att 
bekämpa gränsöverskridande organiserad brottslighet och terroristgrupper.

31. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av EUCAP Sahel, som är avsett att hjälpa 
Nigeria att bemöta utmaningarna på säkerhetsområdet. Parlamentet noterar att detta 
uppdrag i sin helhet ingår i den globala strategin för Sahel, men beklagar att det endast 
berör ett land trots att det finns ett akut och trängande behov av förstärkt kapacitet och av 
att bemöta hoten mot den territoriella integriteten i andra stater i regionen, framför allt 
Mali.
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32. Europaparlamentet kräver att en operation ska planeras för att stödja omstruktureringen av 
de maliska väpnade styrkorna för att göra landets säkerhetsstyrkor mer effektiva och 
tillåta landet att återta kontrollen över sitt territorium.

Libyen

33. Europaparlamentet anser att den libyska krisen hade kunnat utgöra ett tillfälle för EU att 
visa upp sin kapacitet och agera, däribland militärt i förekommande fall, med full respekt 
för FN:s säkerhetsråds resolutioner, i en stor kris som utspelade sig i dess närområde och 
som direkt påverkade dess stabilitet. Parlamentet beklagar att avsaknaden av en 
gemensam politisk vilja i medlemsstaterna och de ideologiska invändningarna mot en 
tillämpning av EU:s egna resurser har lett till att EU fått en biroll.

34. Europaparlamentet uppmanar den höga representanten/kommissionens vice ordförande att 
ta lärdom av den libyska krisen såväl med avseende på EU:s beslutsprocess som på Natos 
militära operationer, i fråga om resurser men också och framför allt i fråga om den 
politiska konsekvensen och solidariteten mellan medlemsstaterna samt för förbindelserna 
mellan EU och dess gemensamma säkerhets- och försvarspolitik å ena sidan och Nato å 
andra sidan.

35. Europaparlamentet anser att EU bör spela en viktig roll i processen med en institutionell 
övergång i Libyen, framför allt på området för demobilisering och integration av 
personalstyrkorna i de revolutionära brigaderna, omarbetningen av de väpnade styrkorna 
och biståndet ifråga om kontrollen av gränserna på land och till havs.

Sydsudan

36. Europaparlamentet noterar inrättandet av uppdraget EUAVSEC Sydsudan som är avsett 
att stärka säkerheten vid flygplatsen i Djouba. Parlamentet ifrågasätter dock om 
användningen av ett GSFP-uppdrag för att garantera säkerheten vid denna flygplats är 
välgrundad, eftersom kommissionen hade kunnat genomföra ett sådant uppdrag med 
användning av stabilitetsinstrumentet.

Demokratiska republiken Kongo

37. Europaparlamentet betonar Demokratiska republiken Kongos betydelse för freden och 
stabiliteten i Afrika och stöder Monuscos insatser för att skydda civilbefolkningen i de 
östra delarna av landet.

38. Europaparlamentet välkomnar Europeiska unionens insatser inom ramen för de två 
uppdragen EUSEC RD Congo och EUPOL RD Congo för att befästa rättsstaten i landet. 
Parlamentet noterar dock att dessa båda uppdrag är underdimensionerade jämfört med 
omfattningen av deras respektive uppgifter och att ett aktivt samarbete med de 
kongolesiska myndigheterna är nödvändigt för att nå konkreta resultat.

Afghanistan

39. Europaparlamentet välkomnar uppdraget EUPOL Afghanistan som syftar till att införa en 
civilpolis och ett rättssystem som gör det möjligt för det afghanska folket att ta 
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huvudansvaret för arbetet med att återuppbygga den afghanska staten. Parlamentet betonar 
att detta uppdrag, som ska pågå fram till den 31 maj 2013 och som kan förlängas till den 
31 december 2014, ingår i det internationella samfundets globala ansträngning för att 
tillåta det afghanska folket att ta sitt öde i egna händer när väl Natos trupper dragits 
tillbaka 2014. Parlamentet uppmanar den höga representanten/kommissionens vice 
ordförande och rådet att inleda en omfattande diskussion tillsammans med 
Europaparlamentet om utvecklingen av EU:s globala insats och i synnerhet 
EUPOL-uppdraget med avseende på situationen i Afghanistan efter 2014.

De palestinska territorierna

40. Europaparlamentet anser att utbildningsuppdraget för den palestinska civilpolisen 
EUPOL COPPS, vars syfte är att hjälpa den palestinska myndigheten att stärka 
institutionerna i en framtida palestinsk stat med avseende på upprätthållande av ordningen 
och av straffrättssystemet under palestinsk förvaltning och i enlighet med bästa möjliga 
internationella normer, är en framgång. Parlamentet noterar att detta uppdrag ingår i EU:s 
insatser för att skapa en palestinsk stat i fredlig samexistens med Israel.

41. Europaparlamentet konstaterar däremot att insatserna inom ramen för uppdraget EUBAM 
Rafah har avbrutits sedan Hamas tog kontrollen över Gazaremsan och stöder därför en 
minskning av personalstyrkan samtidigt som det betonar att uppdragets fortsatta närvaro i 
regionen visar på EU:s vilja att bidra till alla åtgärder som kan underlätta dialogen mellan 
israeler och palestinier. Parlamentet beklagar att den israeliska regeringen inte har tillåtit 
chefen för uppdraget EUPOL COPPS att samtidigt vara chef för uppdraget EUBAM 
Rafah och att högkvarteret för detta uppdrag ligger i Tel Aviv och inte i östra Jerusalem.

Georgien

42. Europaparlamentet betonar den positiva betydelsen av observationsuppdraget EUMM 
Georgien, framför allt som stöd för en dialog och för att återupprätta åtgärder som kan 
skapa förtroende mellan parterna, men beklagar att detta uppdrag ännu inte fått tillstånd 
att besöka de ockuperade territorierna i Abchazien och Sydossetien.

Irak

43. Europaparlamentet konstaterar att uppdraget EUJUST LEX-Irak, vars mandat har 
förlängts till den 31 december 2013, har varit EU:s första integrerade ”rättsstatsuppdrag” 
och syftat till att bidra till inrättandet av ett professionellt straffrättssystem i Irak med 
utgångspunkt i rättsstaten. Parlamentet konstaterar dock att en stabil situation ännu långt 
ifrån råder i Irak, liksom framgår av de regelbundna angreppen mot landet, och att 
situationen förvärras på grund av den stora osäkerheten i regionen.

Tidigare erfarenheter

44. Europaparlamentet noterar vikten av att dra lärdom av de uppdrag och operationer som 
utförts inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken och välkomnar 
insatserna i detta hänseende inom ramen för direktoratet för krishantering och planering 
och EU:s militära stab. Parlamentet uppmanar den höga representanten/kommissionens 
vice ordförande att rapportera resultatet av dessa insatser till Europaparlamentet.
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RESURSER OCH STRUKTURER FÖR GENOMFÖRANDET AV OPERATIONER

45. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande är svårt att inrätta styrkor för unionens 
civila och militära operationer och att den gemensamma säkerhets- och försvarspolitikens 
trovärdighet äventyras om det saknas trovärdiga resurser. Parlamentet uppmanar därför 
medlemsstaterna att aktivt tillhandahålla personal och utrustning av kvalitet.

46. Europaparlamentet noterar att Europeiska utrikestjänstens strukturer för krishantering inte 
är tillräckligt effektiva, vare sig med avseende på de civila eller på de militära resurserna, 
vilket inverkar negativt på strukturernas reaktionsförmåga och bidrar till en viss 
marginalisering av den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken. Parlamentet 
uppmanar den höga representanten/kommissionens vice ordförande att snarast möjligt 
åtgärda denna situation och betonar att det bör finnas en direkt koppling mellan den höga 
representanten/kommissionens vice ordförande och krishanteringsstrukturerna inom 
GSFP.

Civil kapacitet

47. Europaparlamentet betonar medlemsstaternas svårigheter att tillhandahålla kvalificerad 
och tillräcklig personal för de civila GSFP-uppdragen.

48. Europaparlamentet noterar förlängningen av det civila kapacitetsmålet för 2010 efter detta 
datum och välkomnar antagandet av ett flerårigt program för utveckling av civil kapacitet. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, och särskilt de berörda ministerierna, att vidta 
åtgärder för att genomföra detta program.

49. Europaparlamentet erinrar i detta hänseende om rådets slutsatser av den 21 mars 2011 om 
GSFP:s civila kapacitet och anser att dessa fortfarande är relevanta, bland annat när det 
gäller att:

 locka ett tillräckligt antal kvalificerade och utbildade personer,

 inrätta lämpliga verktyg för uppdragens genomförande, bland annat en färdigutvecklad 
version av Goalkeeper, smidigare förberedande åtgärder, bättre mekanismer för 
utrustning av civila uppdrag (däribland genomförande av en permanent 
lagringslösning),

 fortsätta genomförandet av den förberedande verksamheten för civila uppdrag i 
överensstämmelse med relevanta bestämmelser i fördraget om Europeiska unionen,

 förstärka konsekvensbedömningen och tillämpningen av tillvaratagna erfarenheter, 
och att

 förstärka samarbetet med tredjeländer och internationella organisationer.

Militära resurser

50. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna, av såväl finansiella och 
budgetmässiga som politiska skäl beroende på krisen i euroområdet eller inte, befinner sig 
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i en fas med minskning eller i bästa fall bevarande av sina försvarsbudgetar och 
konstaterar att denna situation har negativa långsiktiga effekter på EU:s trovärdighet och 
dess medlemsstater som viktiga aktörer på den internationella arenan, inte bara i 
förbindelserna med en traditionell allierad som USA, utan också med tillväxtekonomier 
som Kina, Brasilien eller Ryssland.

51. Europaparlamentet betonar att utökningen av de yttre insatserna under de senaste åren, 
ibland annat i Irak, Afghanistan och Afrika, däribland Libyen, har inneburit och 
fortfarande innebär en stor finansiell börda för de stater som deltagit eller fortfarande 
deltar i dessa insatser. Parlamentet noterar att dessa kostnader har en direkt inverkan på 
slitaget och utnötningen i förtid av utrustningen, men även på staternas beredvillighet att 
engagera sig i GSFP-uppdrag med hänsyn till deras budget- och kapacitetsbegränsningar.

52. Europaparlamentet betonar att det absoluta värdet av medlemsstaternas sammanlagda 
EU-försvarsbudgetar, är i nivå med utgifterna i de främsta tillväxtekonomierna och att 
problemet alltså är politiskt snarare än budgetrelaterat, såväl när det gäller fastställandet 
av en industriell och teknisk bas inom EU som ömsesidigt utbyte av viss operativ 
kapacitet.

53. Europaparlamentet noterar att de militära insatserna i Libyen, som inleddes av Frankrike 
och Storbritannien med stöd av USA och senare av Nato, har uppmärksammat vissa 
EU-staters kapacitet att delta i insatser vid allvarliga konflikter, men också deras 
svårigheter att delta i sådana insatser på längre sikt, främst på grund av bristen på 
grundläggande kapacitet, som exempelvis lufttankning, uppgiftsinsamling eller 
precisionsstyrd ammunition.

54. Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 14 december 2011 om 
konsekvenserna av den ekonomiska krisen på försvarssektorn i EU:s medlemsstater och 
betonar att dess rekommendationer är relevanta när det gäller att utveckla 
medlemsstaternas militära resurser i en anda av samarbete och ömsesidigt utbyte.

55. Europaparlamentet välkomnar de första framstegen för EU-initiativet med 
sammanslagning och gemensamt nyttjande och berömmer Europeiska försvarsbyråns 
arbete, som gjort det möjligt att fastställa 11 prioriterade åtgärdsområden. Parlamentet 
betonar framför allt framstegen på fyra följande områden: lufttankning, övervakning till 
havs, medicinskt stöd samt utbildning, och begär att en strategisk ram ska utarbetas för 
detta initiativ. 

56. Europaparlamentet stöder i synnerhet projektet för lufttankning som även delvis omfattar 
förvärv. Parlamentet insisterar på att medlemsstaterna ska bevara detta initiativs 
EU-karaktär och anser att organisationen för gemensamt försvarsmaterial (Occar) skulle 
vara lämplig för att hantera den del som avser förvärv.

57. Europaparlamentet välkomnar det avtal som ingicks den 27 juli 2012 mellan Europeiska 
försvarsbyrån och Occar, som kommer att göra det möjligt att institutionalisera 
förbindelserna mellan de två byråerna, inrätta ett närmare samarbete om programmen för 
utveckling av militära resurser och utbyta sekretessbelagda uppgifter.
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58. Europaparlamentet påminner om att kriget i Libyen även har betonat bristen på fjärrstyrda 
spaningsplan i EU:s väpnade styrkor och konstaterar att det inom EU för närvarande finns 
två konkurrerande projekt för medelhögflygande luftfartyg med lång flygtid. Parlamentet 
noterar även det fransk-brittiska samarbetet i fråga om obemannade stridsflyg, som skulle 
vinna på att inte vara exklusivt och på att vara öppet för andra EU-partner.

59. Europaparlamentet anser att inrättandet av det europeiska kommandot för flygtransporter 
är ett konkret och lyckat exempel på sammanslagning och gemensamt nyttjande och 
betonar att inrättandet av en flotta med A400M inom ramen för denna struktur avsevärt 
skulle stärka EU:s och dess medlemsstaters transportkapacitet.

60. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rådet, medlemsstaterna och Europeiska 
utrikestjänsten att överväga att inrätta innovativa lösningar för att öka EU:s 
transportkapacitet i dubbla syften: att inrätta ett offentlig-privat partnerskap på området 
för flygtransporter, med utgångspunkt i en liten flotta med A400M, som skulle göra det 
möjligt att transportera såväl humanitärt bistånd vid katastrofer som personal vid uppdrag 
och insatser inom ramen för GSFP.

61. Europaparlamentet insisterar på att en stärkt EU-kapacitet också ska visa sig genom en 
starkare industriell och försvarsteknisk bas inom EU. Parlamentet betonar i det hänseendet 
vikten av att välja europeiska varor och relevansen hos en lag om att köpa europeiskt.

62. Europaparlamentet noterar att den finansiella och budgetmässiga krisen i EU och dess 
medlemsstater kommer att leda till förluster av know-how om inget mer omfattande bi-
eller multilateralt program inrättas på EU-nivå, och att krisen också kan leda till att en 
mycket specialiserad industriell struktur kan försvinna.

63. Europaparlamentet konstaterar med oro att anslagen för forskning och teknik minskar, 
vilket på lång sikt kommer att påverka EU:s kapacitet att upprätthålla ett trovärdigt 
försvarsverktyg.

64. Europaparlamentet välkomnar Europeiska försvarsbyråns insatser för att bevara en 
europeisk industriell och teknisk försvarsbas, samt initiativet av kommissionsledamöterna 
Michel Barnier och Antonio Tajani för att inom Europeiska kommissionen inrätta en 
arbetsgrupp med ansvar för att bevara och utveckla detta strategiska verktyg som syftar till 
att garantera EU:s och dess medlemsstaters självständighet i fråga om försvar.

65. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut tillämpa direktivet om offentlig 
försvarsupphandling för att bekämpa fragmenteringen av marknaden, som ofta gynnar 
tredjeländer.

66. Europaparlamentet erinrar om relevansen hos Europeiska försvarsbyråns 
kapacitetsutvecklingsplan och uppmanar medlemsstaterna att bättre integrera denna plan i 
sin nationella planering. 

67. Europaparlamentet anser att rådet och medlemsstaterna i högre grad bör stödja den
EU-kapacitet som kan möjliggöra besparingar genom ömsesidigt utbyte, framför allt 
mellan Europeiska försvarsbyrån, EU:s satellitcentrum och Europeiska säkerhets- och 
försvarsakademin.
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68. Europaparlamentet uppmanar rådet och medlemsstaterna att ge Europeiska försvarsbyrån 
en tillräcklig budget och tillräckliga personalresurser för att kunna uppfylla alla sina 
uppgifter i enlighet med Lissabonfördraget. Parlamentet anser att detta bör beaktas inom 
ramen för nästa fleråriga budgetram.

En rymdpolitik till stöd för den gemensamma försvars- och säkerhetspolitiken

69. Europaparlamentet betonar att det för EU:s beslutsmässiga och operativa självständighet 
är nödvändigt att unionen har tillgång till lämpliga satelliter på området för satellitbilder, 
uppgiftsinsamling, rymdkommunikation och rymdövervakning. Parlamentet anser att 
dessa områden skulle kunna vara föremål för ett mer omfattande samarbete och ett 
fördjupat ömsesidigt utbyte jämfört med de befintliga bilaterala avtalen med Europeiska 
unionens satellitcentrum beträffande programmen Helios, Cosmo-Skymed och SAR-Lupe. 
Parlamentet vill att Musis-programmet, som ska ersätta den nuvarande generationen med 
observationssatelliter, ska utgöra ett exempel på samarbetet mellan EU-länderna men 
också med Europeiska utrikestjänsten och unionens politiska och militära organ.

70. Europaparlamentet uppmanar i det hänseendet rådet och kommissionen att studera 
möjligheten till ett finansiellt deltagande för EU i framtida satellitprogram för 
satellitbilder för att göra det möjligt för EU:s politiska och militära organ och Europeiska 
utrikestjänsten att på begäran och utifrån sina egna behov, utnyttja satelliterna och få 
tillgång till satellitbilder över krisdrabbade regioner eller regioner där GSFP-uppdrag ska 
inledas.

71. Europaparlamentet erinrar om nödvändigheten av gemensam finansiering av det 
europeiska jordövervakningsprogrammet som, liksom Galileo-programmet, bör bli en 
viktig infrastruktur för Europeiska unionen.

Stärkt snabbinsatsförmåga

72. Europaparlamentet noterar att trots ändringarna av Athena-mekanismen och riktlinjerna 
för användning av EU:s taktiska insatsstyrkor, i enlighet med kraven i Weimar-skrivelsen, 
har inga sådana styrkor hittills använts trots att de kan utgöra en första insatsstyrka i 
väntan på avlösning av andra styrkor som är bättre lämpade för långsiktig utplacering.

73. Europaparlamentet anser att denna situation undergräver trovärdigheten hos instrumentet 
för taktiska insatsstyrkor och den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken i 
allmänhet, eftersom de hade kunnat användas tidigare. Parlamentet uppmuntrar 
medlemsstaterna att vara aktiva och uppfylla sina åtaganden i fråga om detta instrument.

74. Europaparlamentet stöder processen med en översyn av krishanteringsförfarandena, som 
torde fullföljas före årsskiftet och främja en snabbare utplacering av civila och militära 
GSFP-uppdrag. Parlamentet anser att krishanteringsförfarandena även fortsättningsvis bör 
ingå i GSFP-uppdragen och inte omfatta andra instrument som skulle kunna riskera att 
sakta ned förfarandena. Parlamentet stöder även en översyn av finansieringsförfarandena i 
syfte att göra tilldelningen av medel flexiblare och snabbare.
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Strukturer och planering

75. Europaparlamentet anser att ansvaret för samordningen av uppdragen på Afrikas horn som 
åligger EU:s operationscentrum är ett första steg mot inrättandet av en kapacitet inom EU 
för planering och ledning av insatser med tillräckliga personalstyrkor och 
kommunikations- och kontrollmedel.

76. Europaparlamentet upprepar sitt stöd för inrättandet av ett EU-högkvarter för operativ 
planering och ledning av militära insatser vid Europeiska utrikestjänsten, om nödvändigt 
genom ett förstärkt samarbete.

77. Europaparlamentet noterar att rådet i enlighet med sina slutsatser från december 2011 vill 
förstärka kapaciteten för planering och förebyggande. Parlamentet stöder utökningen av 
uppdragen för EU:s militära stab i detta hänseende och anser att operationscentrumet även 
skulle kunna stödja den militära staben i denna uppgift.

78. Europaparlamentet noterar med intresse uppdelningen av lägescentralen i två nya enheter, 
”situationsrummet” och underrättelseanalyscentrumet (Intcen), varav den senare bör 
utvecklas om medlemsstaterna vill utveckla den gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken och den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken.

79. Europaparlamentet förespråkar att tillfälliga eller permanenta tjänster för 
säkerhetsexperter bör inrättas vid de EU-delegationer som är viktigast för GSFP i syfte att 
bättre lösa säkerhetsfrågorna.

PARTNERSKAP

Europeiska unionen/Nato

80. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen och Nato, som ingått ett strategiskt 
partnerskap som bekräftades vid toppmötet i Chicago, är aktiva på flera gemensamma 
områden som exempelvis Kosovo, Afghanistan och kampen mot sjöröveri i Adenbukten 
och Indiska oceanen. Parlamentet erinrar i detta hänseende om vikten av ett gott 
samarbete mellan Europeiska unionen och Nato.

81. Europaparlamentet betonar att blockeringen i och med meningsskiljaktigheterna om 
Turkiet och Cypern inte hindrar EU och Nato från att i enlighet med lämpliga villkor föra 
en politisk dialog, bedriva ett samarbete tack vare kontakterna mellan personalen och 
samordna sina insatser. Parlamentet begär dock en lösning av dessa 
meningsskiljaktigheter så att samarbetet mellan de båda organisationerna kan förbättras.

82. Europaparlamentet välkomnar samarbetet mellan EU och Nato på området för militära 
resurser, framför allt för att undvika all överlappning mellan initiativet för ömsesidigt 
utbyte och delning av EU:s kapacitet och Natos Smart Defense.

83. Europaparlamentet beklagar utvecklingen av civila strukturer för krishantering inom Nato, 
och konstaterar att dessa överlappar den redan befintliga och väl utvecklade 
EU-kapaciteten.
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Europeiska unionen/Afrikanska unionen

84. Europaparlamentet välkomnar samarbetet mellan Europeiska unionen och Afrikanska 
unionen i syfte att bevara freden och stabiliteten på den afrikanska kontinenten. 
Parlamentet noterar att Europeiska unionen bidrar till inrättandet av en freds- och 
säkerhetsstruktur i Afrika och i det syftet stöder fredsinsatserna av Afrikanska unionen 
och regionala afrikanska organisationer som exempelvis Västafrikanska staters 
ekonomiska gemenskap (Ecowas) för att bekämpa instabilitet, osäkerhet och terroristhot
från Afrikas horn till Sahel.

85. Europaparlamentet erinrar om att EU fortfarande är den främsta givaren till Amisoms 
budget och betonar nödvändigheten av en strategisk vision för detta uppdrags framtid.

Europeiska unionen/Förenta Nationerna

86. Europaparlamentet välkomnar det goda samarbetet mellan Europeiska utrikestjänsten och 
FN:s avdelning för fredsbevarande operationer. Parlamentet noterar att Europeiska 
unionen med sina taktiska insatsstyrkor skulle kunna utplacera en första insatsstyrka för 
akuta fredsbevarande insatser, som sedan ersätts av en FN-styrka.

Europeiska unionen/tredjeländer

87. Europaparlamentet välkomnar även samarbetet mellan Europeiska unionen och USA i 
fråga om krishanteringsinsatser, bland annat EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, 
EULEX Kosovo och EUPOL Afghanistan.

88. Europaparlamentet välkomnar de ramavtal som Europeiska unionen hittills undertecknat 
med ett dussintal tredjeländer för att dessa ska kunna delta i civila och militära operationer 
inom ramen för GSFP.

______________________

89. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till den höga 
representanten/kommissionens vice ordförande, rådet, kommissionen, medlemsstaternas 
regeringar och parlament, Natos generalsekreterare, FN:s generalförsamlings ordförande, 
FN:s generalsekreterare, OSSE:s tjänstgörande ordförande samt ordföranden för OSSE:s 
generalförsamling.


