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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken (baserat pa
radets arsrapport)
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2138(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rddets arsrapport till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken och framfor allt den del som rér den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) (12562/2011 — C7-0000/2012),

— med beaktande av rapporten frin den hdga representanten/kommissionens vice ordférande
till rfddet om GSFP av den 23 juli 2012,

— med beaktande av rddets slutsatser om GSFP av den 23 juli 2012,
— med beaktande av radets slutsatser om GSFP av den 1 december 2011,

— med beaktande av resursinitiativet i Gent vid det informella motet med EU:s
forsvarsministrar 1 september 2010,

— med beaktande av artikel 36 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning',

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen samt fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin med titeln “Ett sdkert Europa i en
béttre vérld”, som antogs av Europeiska radet den 12 december 2003, och rapporten om
dess genomforande med titeln ”Att skapa sidkerhet i en védrld i1 fordndring”, som antogs av
Europeiska ridet den 11-12 december 2008,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2010 om genomforandet av den
europeiska sikerhetsstrategin och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 23 november 2010 om civil-militirt samarbete
och utvecklingen av civil-militir kapacitet’,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttridande,®,

"EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 EUT C 349, 22.10.2010, s. 63.
PEUT C 99, 3.4.2012, s. 7.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
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— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om konsekvenserna av den
ekonomiska krisen pa forsvarssektorn i EU:s medlemsstater,’

— med beaktande av artikel 119.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0000/2012), och av
foljande skal:

A. Den geostrategiska bakgrunden for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken genomgér en radikal fordndring,
sarskilt till f61jd av omstdrtningarna i Mellandstern (revolutioner, konflikter och nya
regimer i Libyen, Tunisien, Egypten och Syrien...), uppkomsten av nya aktdrer med
regionala eller till och med globala ambitioner pd den internationella arenan och den nya
inriktningen for USA:s forsvarspolitiska prioriteringar pd Asien och Stillahavsomradet.

B. Hoten mot den globala sikerheten blir samtidigt allt fler, pa grund av de osékra
forhallandena till f6ljd av agendan 1 de stater som deltar i program som allvarligt bidrar till
spridning av kdrnvapen, uppkomsten av lokala kriser 1 EU:s ndromrédde med allvarliga
regionala konsekvenser, som exempelvis den padgdende konflikten i Syrien,
overgangsprocessen 1 arablanderna och deras sdkerhetsdimension (Libyen, Sinai...),
utvecklingen i1 det pakistanska-afghanska omradet mot bakgrund av tillbakadragandet av
Natos militdra styrkor samt de allt fler terroristhoten i1 de afrikanska regionerna Sahel,
Afrikas horn och Nigeria.

C. Europeiska unionen maste bemdta denna situation genom att tala med en rost och agera i
en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna.

D. Den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken utgor en integrerande del av den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, vars mal faststélls i artikel 21 1 férdraget om
Europeiska unionen, och ger EU en operativ forméiga som bygger pa civila och militéra
resurser.

E. Den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken kan bidra till att skapa fred och
stabilitet 1 vdrlden genom sina uppdrag och operationer inom ramen for EU:s globala
strategi for ett land eller en region, och dven genom multilateralt samarbete inom
internationella organisationer, sirskilt Forenta nationerna, och regionala organisationer,
med beaktande av FN-stadgan.

F. Genom Lissabonfordraget inférdes nya inslag i GSFP som dock &nnu léngt ifran har
genomforts.

G. Europeiska unionen har sedan 2003 inlett 20 civila uppdrag och 7 militdra operationer
inom ramen for GSFP och for ndrvarande pdgar 12 civila uppdrag och 3 militdra
operationer.

! Antagna texter, P7-TA(2011)0574.
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EN STRATEGISK RAM FOR DEN GEMENSAMMA SAKERHETS- OCH

FORSVARSPOLITIKEN

En ny strategisk ram

1.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen ska vara en global politisk aktor pa den
internationella arenan och dérigenom frimja internationell fred och sékerhet, skydda sina
intressen 1 vérlden och garantera sina egna medborgares sdkerhet. Parlamentet anser att
EU ska kunna ta sitt ansvar vid internationella hot, kriser och konflikter, framfor allt 1 sitt
ndromréde.

Europaparlamentet betonar i det hdnseendet att unionen maste befdsta sin strategiska
autonomi genom en stark och effektiv utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik som gor att
den kan agera pd egen hand om nddvindigt. Parlamentet betonar att denna strategiska
autonomi vore en illusion utan trovéirdiga militdra resurser och erinrar om att denna
autonomi bygger pa respekten for de befintliga allianserna och pd bevarandet av starka
transatlantiska forbindelser, liksom betonas 1 artikel 42 i fordraget om Europeiska
unionen.

Europaparlamentet oroar sig 6ver den eventuella minskade strategiska kapacitet som hotar
EU, inte bara péd grund av de medvetet minskade forsvarsbudgetarna, utan ocksa pé grund
av den relativa och gradvisa marginaliseringen av EU:s instrument for hantering av kriser,
framf0r allt militdra. Parlamentet anser att EU maste efterstrdva att inte dverlita ansvaret
for sin sdkerhet pa andra parter.

Europaparlamentet konstaterar att den europeiska sékerhetsstrategi som utarbetades 2003
och fullbordades 2008, trots att dess analyser och konstateranden fortfarande ér
vélgrundade, borjar bli fordldrad eftersom den strategiska visionen fran 2003 inte léngre &r
tillrdcklig for att tolka den aktuella globala situationen. Parlamentet uppmanar dérfoér den
hoga representanten/kommissionens vice ordférande att omgéende l4dgga fram en vitbok
om EU:s sdkerhet och forsvar, med tydliga definitioner av EU:s strategiska intressen och
med beaktande av utvecklingen av hoten och av EU:s forbindelser med sina allierade och
partner samt med tillvixtekonomier. Parlamentet betonar vikten av en sadan strategisk
ram som vigledning for EU:s yttre dtgirder, ndr det géller att rikta in medlemsstaternas
utrikespolitik mot gemensamma mal och for att pd medelldng och 14ng sikt faststélla
maélen for den strategiska programplaneringen for de civila och militédra resurser som ska
utvecklas och forvirvas inom ramen for GSFP.

Europaparlamentet vilkomnar rapporten fran den hoga representanten/kommissionens
vice ordférande om de viktigaste principerna och valen f6r GSFP, som delvis avser
sdkerhets- och forsvarsomradet. Parlamentet betonar dock att ambitionsnivén for
utvecklingen av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken maste hojas.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stod av den hoga
representanten/kommissionens vice ordforande utnyttja detta verktyg som foreskrivs i
Lissabonfordraget till dess fulla potential eftersom flera kriser fortfarande pagér, diribland
1 EU:s ndromrdde, och med tanke pa att USA é&r allt mindre nérvarande.

Europaparlamentet vilkomnar bidraget genom Weimar-initiativet, som ocksa Spanien och
Italien anslutit sig till, till forstdrkningen av mélen for den gemensamma sédkerhets- och
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forsvarspolitiken och den drivkraft som detta initiativ inneburit for de tre grundlédggande
omrédena institutioner, insatser och resurser. Parlamentet uppmanar dessa lander att
fullfolja sina insatser for att bevara en ambitids gemensam sidkerhets- och forsvarspolitik.

Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken som grund for en global strategi

7. Europaparlamentet betonar att EU:s styrka jimf{ort med andra organisationer ligger i dess
formaga att mobilisera en rad politiska, ekonomiska och humanitéra instrument till stod
for sina civila och militéra krishanteringsinsatser och att denna globala strategi ger EU en
unik och uppskattad flexibilitet och effektivitet.

8. Europaparlamentet anser dock att genomforandet av en global strategi inte maste innebéra
att den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken marginaliseras. Parlamentet betonar
att denna politik, genom sina insatser, maste forbli EU:s viktigaste
krishanteringsinstrument, eftersom det édr det enda instrument som kan ge EU:s atgérder
en politisk trovdrdighet och synlighet, och samtidigt tillata en politisk kontroll.
Parlamentet anser att de dvriga instrumenten for yttre atgarder vid kriser ska stodja
insatserna inom ramen for den gemensamma siakerhets- och forsvarspolitiken, och dérefter
pa langre sikt ersdtta denna politik d4 situationen pa plats tillater det och den akuta
politiska situationen ar reglerad.

Genomforandet av Lissabonfordraget

9. Europaparlamentet erinrar om att det genom Lissabonfordraget inférdes nya inslag i den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken som dock dnnu inte har tillimpats:

e Rédet kan ge en grupp av stater ansvar for ett uppdrag for att bevara unionens
vérderingar och frimja dess intressen.

e [Ett permanent strukturerat samarbete kan inréttas for de medlemsstater som uppfyller
hogre krav pa militéra resurser och som har gjort mer bindande dtaganden pa omradet
med tanke pd de mest krdvande uppdragen.

¢ En klausul om dmsesidigt bistdnd samt en klausul om solidaritet inférdes genom
fordraget.

e Europeiska forsvarsbyrdn har det viktiga uppdraget att utveckla medlemsstaternas
militdra kapacitet, ddribland att stirka forsvarssektorns industriella och tekniska bas,
faststilla en EU-politik for resurser och forsvarsmaterial och genomfora det
permanenta strukturerade samarbetet.

e En startfond méste inréttas for forberedande verksamhet infér uppdrag som inte
belastar gemenskapsbudgeten.

10. Europaparlamentet aldgger den hoga representanten/kommissionens vice ordforande att
tillhandahélla den nddvéndiga drivkraften for att utveckla Lissabonfordragets mdjligheter
sa att Europeiska unionen fér tillgéng till alla tdnkbara dtgérder pé den internationella
arenan inom ramen for den globala strategin, oavsett om det 4r genom sin “mjuka makt”
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11.

eller genom mer kraftfulla tgirder om nddvéndigt, och i varje fall i enlighet med FN-
stadgan.

Europaparlamentet vilkomnar forlangningen av de uppdrag som kan genomforas inom
ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken med hénsyn till de tidigare
Petersberg-uppdragen, i enlighet med artikel 43 i férdraget om Europeiska unionen.
Parlamentet noterar emellertid att denna strévan inte dterspeglas genom de beslut som
fattats sedan inrdttandet av Europeiska utrikestjénsten.

CIVILA OCH MILITARA OPERATIONER

12.

13

14.

Europaparlamentet betonar att den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken syftar
till att gora det mojligt for EU att ingripa 1 krisdrabbade omréden, diribland omraden med
allvarliga konflikter, med stor politisk synlighet och tillrackligt lngtgdende ambitioner for
att ingripandet ska ha en verklig inverkan i de berérda omradena.

. BEuropaparlamentet noterar att 15 operationer for nidrvarande pagar, 12 civila och 3

militdra. Parlamentet vilkomnar inledandet av 3 nya civila operationer under sommaren
2012 pa Afrikas horn (EUCAP Nestor), i Nigeria (EUCAP Sahel Niger) och i Sydsudan
(EUAVSEC Sydsudan) samt planeringen av ett civilt uppdrag till stdd for granskontroller
i Libyen. Parlamentet anser att dessa uppdrag utgor en forsta signal om ny drivkraft for
maélen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet beklagar dock att inga nya militdra insatser har inletts sedan 2008, med
undantag for EUTM Somalia, trots att flera kriser skulle ha motiverat ett EU-ingripande,
framfor allt 1 Libyen och Mali. Parlamentet uppmuntrar i det avseendet en utokning av den
pagaende planeringen av eventuella militéra operationer.

Vistra Balkan

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet erinrar om den politiska och symboliska vikten av EU:s insatser i
véstra Balkan, som forblir ett trovirdighetstest for unionen. Parlamentet uppmanar den
hoga representanten/kommissionens vice ordférande och radet att omvérdera EU:s bidrag
till sdkerheten 1 regionen.

Europaparlamentet vilkomnar resultatet av det forsta civila EUPM-uppdraget 1
Bosnien-Hercegovina, som avslutades den 30 juni 2012 och som, vid sidan av operationen
EUFOR Althea, har bidragit till dialogen mellan dessa lédnders olika delar samt till ett
befdstande av réttsstaten.

Europaparlamentet konstaterar att personalstyrkan inom operationen EUFOR Althea i
Bosnien-Hercegovina, som inréttades 2004, konstant har minskat och stoder darfor en ny
inriktning for dess uppdrag mot en starkning av resurserna for och utbildningen av de
véipnade styrkorna i Bosnien-Hercegovina.

Europaparlamentet vilkomnar den positiva betydelsen av EULEX Kosovo-uppdraget,
som genomfors 1 en kénslig politisk miljo, ndr det géller att hjdlpa Kosovo att inritta en
rittsstat och infOra ett rattsvisende och polis- och tullmyndigheter som &r fria fran alla
slags politiska pétryckningar i enlighet med erkidnd god internationell och EU-praxis.
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Parlamentet erkdnner dock att viktiga insatser fortfarande maste goras for att EULEX ska
kunna genomfora alla sina uppdrag och for att uppdragen ska fa befolkningens fulla
fortroende, sdrskilt den serbiska folkgruppen i Kosovo. Parlamentet uppmanar uppdraget
att med storsta noggrannhet och stringhet beméta de fragor som stills 1 Europaradets
rapport om tillforlitligheten hos anklagelserna om organhandel och att tillsammans med de
berdrda staterna genomfora ett program for vittnesskydd som gor det mojligt att faststélla
fakta genom ett noggrant réttsforfarande.

19. Europaparlamentet konstaterar att Kfor-styrkans nédrvaro fortfarande dr oumbarlig for att
garantera sékerheten 1 Kosovo, och att det ndra sambandet mellan Natos militdra uppdrag
och EU:s civila uppdrag fortfarande vicker ett flertal fragor om uppdragets effektivitet
och varaktighet. Parlamentet uppmanar dérfor den hoga representanten/kommissionens
vice ordforande att regelbundet rapportera om utvecklingen for EULEX-uppdraget, vars
mandat forléngts till juni 2014 vilket vidlkomnas, samt om de uppnadda resultaten och
forbindelserna med Natos militéra styrkor.

Afrikas horn

20. Europaparlamentet vilkomnar EU:s nya strategi for Afrikas horn, som omfattar en ny
global strategi for bekdmpning av sjoroveri och dess orsaker, samt EU:s roll nir det géller
att driva pa sikerhetsfrdgorna i regionen, vilket stirker EU:s synlighet och trovérdighet i
frdga om krishantering.

21. Europaparlamentet noterar att tre uppdrag (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Somalia och
EUCAP Nestor) pdgér i regionen och betonar nddvéandigheten av att fullfolja
samordningen av EU:s insatser med det internationella samfundets insatser, och 1 forsta
hand Afrikanska unionen, for att aterupprétta en fungerande stat i Somalia.

22. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av uppdraget EUCAP Nestor, som syftar till att
stdrka resurserna till havs i1 Djibouti, Kenya och Seychellerna och stddja réttsstaten 1
Somalia (i forsta hand Puntland och Somaliland) genom inréttande av en kustpolisstyrka
samt ett rattsvisende.

23. Europaparlamentet kraver att EUCAP Nestor ska samordnas med de dvriga initiativen for
sakerhet till havs som exempelvis Marsic och Mase, som finansieras genom
stabilitetsinstrumentet och Europeiska utvecklingsfonden. Parlamentet rekommenderar att
EUCAP Nestor ska utvidgas till att &ven omfatta andra ldnder sd snart som villkoren har
uppfyllts.

24. Europaparlamentet vilkomnar det viktiga bidraget av uppdraget EUNAVFOR Atalanta
for bekdmpning av sjoroveri 1 Adenbukten och i vistra delen av Indiska oceanen och
godkénner forldngningen av dess mandat till december 2014. Parlamentet godkédnner
ocksa forlangningen av detta uppdrags verksamhetsomréade till att &ven omfatta
kustomradet, samt Somalias territorialvatten och nationella vatten. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahélla tillrickliga medel for detta uppdrag, savil till havs och 1
luften, och uppmuntrar handelsfartyg att fortsétta att tillimpa god sjofartssed for att
minska risken for angrepp. Parlamentet vilkomnar Nederldndernas bidrag till Atalanta-
uppdraget i form av ett skyddsteam som garanterat sidkerheten for hjélpkonvojer och
uppmuntrar de dvriga medlemsstaterna att bidra pa liknande satt.
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25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet bekréftar att sjoroveri kan liknas vid organiserad brottslighet och att
det for att skydda en fri handel och en viktig sjofartsled ar viktigt att avskafta sjoroveriets
ekonomiska fordelar. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att vidta alla
nddvindiga atgirder for att garantera sparbarheten for de finansiella flodena av denna
verksamhet och att underlitta informationsutbytet mellan EUNAVFOR Atalanta och
Europol.

Europaparlamentet framhaller den positiva betydelsen av EUTM Somalia, i ndra
samarbete med Uganda, Afrikanska unionen och USA, i syfte att utbilda ver 3 000
somaliska rekryter, varav omkring 2 500 redan har dterinforts i de somaliska
sakerhetsstyrkorna. Parlamentet anser dirfor att detta uppdrag avsevirt har bidragit till att
forbattra situationen i och omkring Mogadishu genom att stidrka de somaliska
sakerhetsstyrkorna och Amisom.

Europaparlamentet godkénner forlangningen av mandatet for EUTM Somalia till och med
december 2012 och betoningen pd de somaliska nationella sékerhetsstyrkornas
ledningskapacitet, specialiserade kapacitet och deras kapacitet att skota sin egen
utbildning. Parlamentet uppmanar i detta hinseende Europeiska utrikestjansten att
undersdka mojligheten att Gverfora hela eller delar av denna utbildning till de delar av
Somalia som kontrolleras av myndigheterna, 1 syfte att forbéttra sékerhetssituationen.

Europaparlamentet betonar att modellen for EUTM-uppdraget, som for en relativt
blygsam finansiell, materiell och ménsklig investering ger EU en viktig regional roll 1
Ostra Afrika, skulle kunna spridas till andra omraden, sérskilt Sahel.

Sahel

29.

30.

31.

Europaparlamentet framfor sin djupa oro dver utvecklingen i ett instabilt omrdde i Sahel,
som utmérks av brottslighet samt vipnade angrepp av radikala terroristgrupper som hotar
den territoriella integriteten for staterna i regionen och vars verksamhet framfor allt skulle
kunna leda till en varaktig uppkomst av ett laglost omrdde utan pé en del av Malis
territorium.

Europaparlamentet betonar det sédkerhetshot som denna situation utgdr for hela EU:s
territorium. Parlamentet uppmanar i det avseendet den hoga
representanten/kommissionens vice ordfdrande och radet att snabbt och fullstidndigt
genomfora EU-strategin for Sahel som antogs 1 juni 2011, i férekommande fall med
anvindning av GSFP-uppdrag, for att hjdlpa staterna i regionen att stirka sin kapacitet att
bekdmpa grinsoverskridande organiserad brottslighet och terroristgrupper.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av EUCAP Sahel, som &r avsett att hjilpa
Nigeria att beméta utmaningarna pé sdkerhetsomradet. Parlamentet noterar att detta
uppdrag i sin helhet ingér i den globala strategin for Sahel, men beklagar att det endast
beror ett land trots att det finns ett akut och tringande behov av forstédrkt kapacitet och av
att bemota hoten mot den territoriella integriteten i andra stater i regionen, framfor allt
Mali.
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32. Europaparlamentet kriver att en operation ska planeras for att stddja omstruktureringen av
de maliska vipnade styrkorna for att gora landets sékerhetsstyrkor mer effektiva och
tillata landet att dterta kontrollen dver sitt territorium.

Libyen

33. Europaparlamentet anser att den libyska krisen hade kunnat utgora ett tillfille for EU att
visa upp sin kapacitet och agera, diribland militirt 1 forekommande fall, med full respekt
for FN:s sdkerhetsrads resolutioner, i1 en stor kris som utspelade sig i dess ndromrade och
som direkt paverkade dess stabilitet. Parlamentet beklagar att avsaknaden av en
gemensam politisk vilja i medlemsstaterna och de ideologiska invindningarna mot en
tillampning av EU:s egna resurser har lett till att EU fatt en biroll.

34. Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten/kommissionens vice ordforande att
ta lirdom av den libyska krisen savil med avseende pd EU:s beslutsprocess som pa Natos
militdra operationer, 1 friga om resurser men ocksa och framfor allt i friga om den
politiska konsekvensen och solidariteten mellan medlemsstaterna samt for forbindelserna
mellan EU och dess gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik & ena sidan och Nato a
andra sidan.

35. Europaparlamentet anser att EU bor spela en viktig roll i processen med en institutionell
overging i Libyen, framfor allt p omrédet for demobilisering och integration av
personalstyrkorna i de revolutionéra brigaderna, omarbetningen av de vipnade styrkorna
och bistandet ifrdga om kontrollen av grinserna pé land och till havs.

Sydsudan

36. Europaparlamentet noterar inrdttandet av uppdraget EUAVSEC Sydsudan som dr avsett
att stirka sékerheten vid flygplatsen i Djouba. Parlamentet ifragasitter dock om
anvindningen av ett GSFP-uppdrag for att garantera sdkerheten vid denna flygplats &r
vélgrundad, eftersom kommissionen hade kunnat genomfora ett sddant uppdrag med
anvindning av stabilitetsinstrumentet.

Demokratiska republiken Kongo

37. Europaparlamentet betonar Demokratiska republiken Kongos betydelse for freden och
stabiliteten 1 Afrika och stoder Monuscos insatser for att skydda civilbefolkningen i de
Ostra delarna av landet.

38. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska unionens insatser inom ramen for de tva
uppdragen EUSEC RD Congo och EUPOL RD Congo for att befésta réttsstaten i landet.
Parlamentet noterar dock att dessa bdda uppdrag dr underdimensionerade jaimfort med
omfattningen av deras respektive uppgifter och att ett aktivt samarbete med de
kongolesiska myndigheterna dr nddvandigt for att nd konkreta resultat.

Afghanistan

39. Europaparlamentet vilkomnar uppdraget EUPOL Afghanistan som syftar till att inféra en
civilpolis och ett rittssystem som gor det mdjligt for det afghanska folket att ta
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huvudansvaret for arbetet med att dteruppbygga den afghanska staten. Parlamentet betonar
att detta uppdrag, som ska pagé fram till den 31 maj 2013 och som kan f6rléngas till den
31 december 2014, ingér 1 det internationella samfundets globala anstrangning for att
tillata det afghanska folket att ta sitt dde 1 egna hdnder nér vél Natos trupper dragits
tillbaka 2014. Parlamentet uppmanar den hoga representanten/kommissionens vice
ordforande och rddet att inleda en omfattande diskussion tillsammans med
Europaparlamentet om utvecklingen av EU:s globala insats och i1 synnerhet
EUPOL-uppdraget med avseende pa situationen i Afghanistan efter 2014.

De palestinska territorierna

40. Europaparlamentet anser att utbildningsuppdraget for den palestinska civilpolisen
EUPOL COPPS, vars syfte ér att hjdlpa den palestinska myndigheten att stirka
institutionerna i en framtida palestinsk stat med avseende pa uppritthillande av ordningen
och av straffrittssystemet under palestinsk forvaltning och i enlighet med basta mgjliga
internationella normer, dr en framgang. Parlamentet noterar att detta uppdrag ingér i EU:s
insatser fOr att skapa en palestinsk stat i1 fredlig samexistens med Israel.

41. Europaparlamentet konstaterar ddremot att insatserna inom ramen for uppdraget EUBAM
Rafah har avbrutits sedan Hamas tog kontrollen dver Gazaremsan och stdder dérfor en
minskning av personalstyrkan samtidigt som det betonar att uppdragets fortsatta ndrvaro i
regionen visar pa EU:s vilja att bidra till alla dtgirder som kan underlétta dialogen mellan
israeler och palestinier. Parlamentet beklagar att den israeliska regeringen inte har tillatit
chefen for uppdraget EUPOL COPPS att samtidigt vara chef for uppdraget EUBAM
Rafah och att hogkvarteret for detta uppdrag ligger 1 Tel Aviv och inte i Gstra Jerusalem.

Georgien

42. Europaparlamentet betonar den positiva betydelsen av observationsuppdraget EUMM
Georgien, framfor allt som stdd for en dialog och for att aterupprétta atgarder som kan
skapa fortroende mellan parterna, men beklagar att detta uppdrag dnnu inte fétt tillstdnd
att besoka de ockuperade territorierna i Abchazien och Sydossetien.

Irak

43. Europaparlamentet konstaterar att uppdraget EUJUST LEX-Irak, vars mandat har
forlangts till den 31 december 2013, har varit EU:s fOrsta integrerade “réttsstatsuppdrag”
och syftat till att bidra till inrdttandet av ett professionellt straffréittssystem i Irak med
utgdngspunkt i réttsstaten. Parlamentet konstaterar dock att en stabil situation dnnu ldngt
ifran rader 1 Irak, liksom framgér av de regelbundna angreppen mot landet, och att
situationen forvérras pa grund av den stora osékerheten i regionen.

Tidigare erfarenheter

44. Europaparlamentet noterar vikten av att dra lirdom av de uppdrag och operationer som
utforts inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och valkomnar
insatserna i detta hdnseende inom ramen for direktoratet for krishantering och planering
och EU:s militéra stab. Parlamentet uppmanar den hdga representanten/kommissionens
vice ordforande att rapportera resultatet av dessa insatser till Europaparlamentet.
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RESURSER OCH STRUKTURER FOR GENOMFORANDET AV OPERATIONER

45. Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande dr svart att inrétta styrkor for unionens
civila och militdra operationer och att den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens
trovirdighet dventyras om det saknas trovérdiga resurser. Parlamentet uppmanar dérfor
medlemsstaterna att aktivt tillhandahalla personal och utrustning av kvalitet.

46. Europaparlamentet noterar att Europeiska utrikestjdnstens strukturer for krishantering inte
ar tillrdckligt effektiva, vare sig med avseende pa de civila eller pa de militdra resurserna,
vilket inverkar negativt pa strukturernas reaktionsforméga och bidrar till en viss
marginalisering av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet
uppmanar den hdga representanten/kommissionens vice ordforande att snarast mojligt
atgdrda denna situation och betonar att det bor finnas en direkt koppling mellan den hoga
representanten/kommissionens vice ordférande och krishanteringsstrukturerna inom
GSFP.

Civil kapacitet

47. Europaparlamentet betonar medlemsstaternas svarigheter att tillhandahalla kvalificerad
och tillracklig personal for de civila GSFP-uppdragen.

48. Europaparlamentet noterar forldngningen av det civila kapacitetsméilet for 2010 efter detta
datum och vilkomnar antagandet av ett flerdrigt program for utveckling av civil kapacitet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, och sérskilt de berdrda ministerierna, att vidta
atgdrder for att genomfora detta program.

49. Europaparlamentet erinrar i detta hinseende om radets slutsatser av den 21 mars 2011 om
GSFP:s civila kapacitet och anser att dessa fortfarande ir relevanta, bland annat nér det
giller att:

e Jlocka ett tillrdckligt antal kvalificerade och utbildade personer,

e inrdtta ldmpliga verktyg for uppdragens genomforande, bland annat en fardigutvecklad
version av Goalkeeper, smidigare forberedande dtgirder, battre mekanismer for
utrustning av civila uppdrag (dédribland genomforande av en permanent

lagringslosning),

o fortsitta genomforandet av den forberedande verksamheten for civila uppdrag 1
overensstimmelse med relevanta bestimmelser 1 fordraget om Europeiska unionen,

o forstdrka konsekvensbedomningen och tillimpningen av tillvaratagna erfarenheter,
och att

o fOrstirka samarbetet med tredjeldnder och internationella organisationer.
Militara resurser

50. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna, av savil finansiella och
budgetmaissiga som politiska skél beroende pa krisen i euroomrédet eller inte, befinner sig
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
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1 en fas med minskning eller i bésta fall bevarande av sina forsvarsbudgetar och
konstaterar att denna situation har negativa 1dngsiktiga effekter pa EU:s trovirdighet och
dess medlemsstater som viktiga aktorer pa den internationella arenan, inte bara i
forbindelserna med en traditionell allierad som USA, utan ocksa med tillvixtekonomier
som Kina, Brasilien eller Ryssland.

Europaparlamentet betonar att utdkningen av de yttre insatserna under de senaste dren,
ibland annat i Irak, Afghanistan och Afrika, diribland Libyen, har inneburit och
fortfarande innebér en stor finansiell borda for de stater som deltagit eller fortfarande
deltar i dessa insatser. Parlamentet noterar att dessa kostnader har en direkt inverkan pa
slitaget och utndtningen 1 fortid av utrustningen, men dven pé staternas beredvillighet att
engagera sig i GSFP-uppdrag med hansyn till deras budget- och kapacitetsbegransningar.

Europaparlamentet betonar att det absoluta vardet av medlemsstaternas sammanlagda
EU-forsvarsbudgetar, ar i niva med utgifterna i de framsta tillvixtekonomierna och att
problemet alltsa dr politiskt snarare dn budgetrelaterat, savél nér det géller faststdllandet
av en industriell och teknisk bas inom EU som 6msesidigt utbyte av viss operativ
kapacitet.

Europaparlamentet noterar att de militéra insatserna i Libyen, som inleddes av Frankrike
och Storbritannien med stdd av USA och senare av Nato, har uppmérksammat vissa
EU-staters kapacitet att delta i insatser vid allvarliga konflikter, men ocksa deras
svérigheter att delta i sddana insatser pa lingre sikt, frimst pa grund av bristen pa
grundldggande kapacitet, som exempelvis lufttankning, uppgiftsinsamling eller
precisionsstyrd ammunition.

Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 14 december 2011 om
konsekvenserna av den ekonomiska krisen pé forsvarssektorn i EU:s medlemsstater och
betonar att dess rekommendationer ar relevanta nér det géller att utveckla
medlemsstaternas militira resurser i en anda av samarbete och 6msesidigt utbyte.

Europaparlamentet vilkomnar de forsta framstegen for EU-initiativet med
sammanslagning och gemensamt nyttjande och berommer Europeiska forsvarsbyréns
arbete, som gjort det mojligt att faststdlla 11 prioriterade atgardsomraden. Parlamentet
betonar framfor allt framstegen pa fyra foljande omraden: lufttankning, 6vervakning till
havs, medicinskt stod samt utbildning, och begir att en strategisk ram ska utarbetas for
detta initiativ.

Europaparlamentet stoder i synnerhet projektet for lufttankning som dven delvis omfattar
forvirv. Parlamentet insisterar pa att medlemsstaterna ska bevara detta initiativs
EU-karaktér och anser att organisationen for gemensamt forsvarsmaterial (Occar) skulle
vara ldmplig for att hantera den del som avser forvérv.

Europaparlamentet vilkomnar det avtal som ingicks den 27 juli 2012 mellan Europeiska
forsvarsbyrén och Occar, som kommer att géra det mdjligt att institutionalisera
forbindelserna mellan de tvd byrierna, inrétta ett ndirmare samarbete om programmen for
utveckling av militéra resurser och utbyta sekretessbelagda uppgifter.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Europaparlamentet pAminner om att kriget i Libyen &ven har betonat bristen pa fjarrstyrda
spaningsplan 1 EU:s vdpnade styrkor och konstaterar att det inom EU for nédrvarande finns
tvd konkurrerande projekt for medelhdgflygande luftfartyg med lang flygtid. Parlamentet

noterar dven det fransk-brittiska samarbetet 1 frdga om obemannade stridsflyg, som skulle
vinna pd att inte vara exklusivt och pa att vara dppet for andra EU-partner.

Europaparlamentet anser att inrédttandet av det europeiska kommandot for flygtransporter
ar ett konkret och lyckat exempel pd sammanslagning och gemensamt nyttjande och
betonar att inrédttandet av en flotta med A400M inom ramen for denna struktur avsevért
skulle stirka EU:s och dess medlemsstaters transportkapacitet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet, medlemsstaterna och Europeiska
utrikestjdnsten att overviga att inrétta innovativa losningar for att 6ka EU:s
transportkapacitet i dubbla syften: att inrdtta ett offentlig-privat partnerskap pa omradet
for flygtransporter, med utgdngspunkt i en liten flotta med A400M, som skulle gora det
mojligt att transportera savél humanitért bistdnd vid katastrofer som personal vid uppdrag
och insatser inom ramen for GSFP.

Europaparlamentet insisterar pa att en stirkt EU-kapacitet ocksé ska visa sig genom en
starkare industriell och forsvarsteknisk bas inom EU. Parlamentet betonar i det hinseendet
vikten av att vélja europeiska varor och relevansen hos en lag om att kdpa europeiskt.

Europaparlamentet noterar att den finansiella och budgetmaissiga krisen i EU och dess
medlemsstater kommer att leda till forluster av know-how om inget mer omfattande bi-
eller multilateralt program inréttas pd EU-niva, och att krisen ocksd kan leda till att en
mycket specialiserad industriell struktur kan férsvinna.

Europaparlamentet konstaterar med oro att anslagen for forskning och teknik minskar,
vilket pa lang sikt kommer att paverka EU:s kapacitet att upprétthélla ett trovardigt
forsvarsverktyg.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forsvarsbyrins insatser for att bevara en
europeisk industriell och teknisk forsvarsbas, samt initiativet av kommissionsledamdterna
Michel Barnier och Antonio Tajani for att inom Europeiska kommissionen inrdtta en
arbetsgrupp med ansvar for att bevara och utveckla detta strategiska verktyg som syftar till
att garantera EU:s och dess medlemsstaters sjdlvstdndighet i friga om forsvar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut tillimpa direktivet om offentlig
forsvarsupphandling for att bekdmpa fragmenteringen av marknaden, som ofta gynnar
tredjelédnder.

Europaparlamentet erinrar om relevansen hos Europeiska forsvarsbyrans
kapacitetsutvecklingsplan och uppmanar medlemsstaterna att béttre integrera denna plan 1
sin nationella planering.

Europaparlamentet anser att rddet och medlemsstaterna i hogre grad bor stodja den
EU-kapacitet som kan mojliggora besparingar genom dmsesidigt utbyte, framfor allt
mellan Europeiska forsvarsbyran, EU:s satellitcentrum och Europeiska sékerhets- och
forsvarsakademin.
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68.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ge Europeiska forsvarsbyran
en tillrdcklig budget och tillrdckliga personalresurser for att kunna uppfylla alla sina
uppgifter i enlighet med Lissabonfordraget. Parlamentet anser att detta bor beaktas inom
ramen for nésta flerdriga budgetram.

En rymdpolitik till stod for den gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken

69.

70.

71.

Europaparlamentet betonar att det for EU:s beslutsméssiga och operativa sjdlvstandighet
ar nodvindigt att unionen har tillgdng till ldmpliga satelliter pd omradet for satellitbilder,
uppgiftsinsamling, rymdkommunikation och rymddvervakning. Parlamentet anser att
dessa omrdaden skulle kunna vara féremal for ett mer omfattande samarbete och ett
fordjupat 6msesidigt utbyte jaimfort med de befintliga bilaterala avtalen med Europeiska
unionens satellitcentrum betrdffande programmen Helios, Cosmo-Skymed och SAR-Lupe.
Parlamentet vill att Musis-programmet, som ska ersétta den nuvarande generationen med
observationssatelliter, ska utgora ett exempel pd samarbetet mellan EU-ldnderna men
ocksd med Europeiska utrikestjdnsten och unionens politiska och militdra organ.

Europaparlamentet uppmanar i det hdnseendet rddet och kommissionen att studera
mojligheten till ett finansiellt deltagande for EU 1 framtida satellitprogram for
satellitbilder for att gora det mojligt for EU:s politiska och militdra organ och Europeiska
utrikestjdnsten att pa begdran och utifran sina egna behov, utnyttja satelliterna och fa
tillgang till satellitbilder 6ver krisdrabbade regioner eller regioner ddr GSFP-uppdrag ska
inledas.

Europaparlamentet erinrar om nddvéndigheten av gemensam finansiering av det
europeiska jordovervakningsprogrammet som, liksom Galileo-programmet, bor bli en
viktig infrastruktur for Europeiska unionen.

Stirkt snabbinsatsformiga

72.

73.

74.

Europaparlamentet noterar att trots dndringarna av Athena-mekanismen och riktlinjerna
for anvindning av EU:s taktiska insatsstyrkor, i enlighet med kraven i Weimar-skrivelsen,
har inga sédana styrkor hittills anvénts trots att de kan utgora en forsta insatsstyrka i
véntan pé avlosning av andra styrkor som &r battre lampade for langsiktig utplacering.

Europaparlamentet anser att denna situation undergréver trovérdigheten hos instrumentet
for taktiska insatsstyrkor och den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken 1
allménhet, eftersom de hade kunnat anvéndas tidigare. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att vara aktiva och uppfylla sina dtaganden i frdga om detta instrument.

Europaparlamentet stoder processen med en 6versyn av krishanteringsforfarandena, som
torde fullfoljas fore drsskiftet och frimja en snabbare utplacering av civila och militéra
GSFP-uppdrag. Parlamentet anser att krishanteringsforfarandena dven fortséttningsvis bor
ingd 1 GSFP-uppdragen och inte omfatta andra instrument som skulle kunna riskera att
sakta ned forfarandena. Parlamentet stoder d&ven en 6versyn av finansieringsforfarandena 1
syfte att gora tilldelningen av medel flexiblare och snabbare.
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Strukturer och planering

75.

76.

77.

78.

79.

Europaparlamentet anser att ansvaret for samordningen av uppdragen pd Afrikas horn som
aligger EU:s operationscentrum dr ett forsta steg mot inrédttandet av en kapacitet inom EU
for planering och ledning av insatser med tillrdckliga personalstyrkor och
kommunikations- och kontrollmedel.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for inrdttandet av ett EU-hdgkvarter for operativ
planering och ledning av militéra insatser vid Europeiska utrikestjinsten, om nddvindigt
genom ett forstiarkt samarbete.

Europaparlamentet noterar att radet i enlighet med sina slutsatser fran december 2011 vill
forstirka kapaciteten for planering och forebyggande. Parlamentet stoder utokningen av
uppdragen for EU:s militéra stab i detta hinseende och anser att operationscentrumet dven
skulle kunna stddja den militdra staben i denna uppgift.

Europaparlamentet noterar med intresse uppdelningen av ldgescentralen i tvd nya enheter,
’situationsrummet” och underréttelseanalyscentrumet (Intcen), varav den senare bor
utvecklas om medlemsstaterna vill utveckla den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet foresprakar att tillfdlliga eller permanenta tjénster for
sakerhetsexperter bor inréttas vid de EU-delegationer som ér viktigast for GSFP 1 syfte att
bittre 10sa sékerhetsfragorna.

PARTNERSKAP

Europeiska unionen/Nato

80.

81.

82.

83.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen och Nato, som ingatt ett strategiskt
partnerskap som bekriftades vid toppmotet 1 Chicago, dr aktiva pa flera gemensamma
omraden som exempelvis Kosovo, Afghanistan och kampen mot sjéroveri i Adenbukten
och Indiska oceanen. Parlamentet erinrar i1 detta hdnseende om vikten av ett gott
samarbete mellan Europeiska unionen och Nato.

Europaparlamentet betonar att blockeringen i och med meningsskiljaktigheterna om
Turkiet och Cypern inte hindrar EU och Nato frén att 1 enlighet med ldmpliga villkor fora
en politisk dialog, bedriva ett samarbete tack vare kontakterna mellan personalen och
samordna sina insatser. Parlamentet begér dock en 16sning av dessa
meningsskiljaktigheter sd att samarbetet mellan de bdda organisationerna kan forbéttras.

Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan EU och Nato pa omridet for militéra
resurser, framfor allt for att undvika all 6verlappning mellan initiativet for dmsesidigt
utbyte och delning av EU:s kapacitet och Natos Smart Defense.

Europaparlamentet beklagar utvecklingen av civila strukturer for krishantering inom Nato,
och konstaterar att dessa dverlappar den redan befintliga och vil utvecklade
EU-kapaciteten.

PE494.671v01-00 16/17 PR\911267SV.doc



Europeiska unionen/Afrikanska unionen

84. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet mellan Europeiska unionen och Afrikanska
unionen i syfte att bevara freden och stabiliteten pd den afrikanska kontinenten.
Parlamentet noterar att Europeiska unionen bidrar till inrdttandet av en freds- och
sakerhetsstruktur 1 Afrika och i det syftet stoder fredsinsatserna av Afrikanska unionen
och regionala afrikanska organisationer som exempelvis Vistafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Ecowas) for att bekdmpa instabilitet, osidkerhet och terroristhot
fran Afrikas horn till Sahel.

85. Europaparlamentet erinrar om att EU fortfarande 4r den frimsta givaren till Amisoms
budget och betonar nédvéandigheten av en strategisk vision for detta uppdrags framtid.

Europeiska unionen/Forenta Nationerna

86. Europaparlamentet vilkomnar det goda samarbetet mellan Europeiska utrikestjédnsten och
FN:s avdelning for fredsbevarande operationer. Parlamentet noterar att Europeiska
unionen med sina taktiska insatsstyrkor skulle kunna utplacera en forsta insatsstyrka for
akuta fredsbevarande insatser, som sedan ersétts av en FN-styrka.

Europeiska unionen/tredjelinder

87. Europaparlamentet vilkomnar dven samarbetet mellan Europeiska unionen och USA 1
frdga om krishanteringsinsatser, bland annat EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta,
EULEX Kosovo och EUPOL Afghanistan.

88. Europaparlamentet vilkomnar de ramavtal som Europeiska unionen hittills undertecknat
med ett dussintal tredjelénder for att dessa ska kunna delta i civila och militdra operationer
inom ramen for GSFP.

89. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till den hoga
representanten/kommissionens vice ordforande, radet, kommissionen, medlemsstaternas
regeringar och parlament, Natos generalsekreterare, FN:s generalforsamlings ordforande,
FN:s generalsekreterare, OSSE:s tjanstgérande ordforande samt ordfoéranden for OSSE:s
generalforsamling.
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