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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Radets afgerelse om indgielse af en partnerskabs- og samarbejdsaftale
mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken
Irak pa den anden side

(10209/2012 - C7-0189/2012 - 2010/0310(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

der henviser til forslag til Radets afgerelse (10209/2012),

der henviser til udkastet til partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem Den Europaiske
Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Irak pa den anden side
(05784/2011),

der henviser til den anmodning om godkendelse, som Radet har forelagt, jf. artikel 79, stk.
3, artikel 91 og 100, artikel 192, stk. 1, artikel 194, 207 og 209 samt artikel 218, stk. 6,
andet afsnit, litra a), 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade
(C7-0189/2012),

der henviser til forretningsordenens artikel 81 og artikel 90, stk. 7,

der henviser til henstilling fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udvalget om
International Handel (A7-0000/2012),

1. godkender indgéelsen af aftalen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes og Iraks regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Den 23. marts 2006 bemyndigede Radet Kommissionen til at fore forhandlinger om en
handels- og samarbejdsaftale med Irak. Ved den syvende runde af forhandlingerne mellem
EU og Irak enedes de to parter om at hejne aftaleudkastets status til en "partnerskabs- og
samarbejdsaftale" ved at oprette et samarbejdsrad, der medes regelmessigt pa ministerplan.
Denne partnerskabs- og samarbejdsaftale mellem EU og Irak udger den forste
kontraktmassige forbindelse mellem parterne nogensinde. Formélet med aftalen, der indgés
for 10 ar (med mulighed for forlengelse), er at skabe et solidt grundlag for at styrke bdndene
mellem Irak og EU.

Der er tre elementer 1 aftalen: Det forste er politisk og indeberer indferelse af en drlig dialog
pa ministerplan og hegjere embedsmandsplan om fred, udenrigs- og sikkerhedspolitik, national
dialog og forsoning, demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder, god forvaltningsskik
og regional stabilitet og integration. Der er medtaget bestemmelser om bekempelse af
terrorisme, opdemning for spredning af masseodelaeggelsesviben og bekempelse af ulovlig
handel med héandskydevdben og lette vében 1 aftalen. Navnlig med hensyn til
menneskerettigheder indeholder aftalen som noget meget vigtigt en sarlig bestemmelse om at
samarbejde om Iraks tiltraedelse til Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol og en
bestemmelse om at samarbejde om fremme og effektiv beskyttelse af menneskerettigheder i
Irak med den vigtige klausul, at hvis Irak ikke beskytter, fremmer og overholder
menneskerettighederne, vil dette have negative folger for programmerne om samarbejde og
okonomisk udvikling. Denne tilgang hilses bestemt meget velkommen, selv om strengere krav
ville have understreget vigtigheden af vasentlige fremskridt pd menneskerettighedsomrédet
tydeligere. Der ber i de bilaterale droftelser med de irakiske myndigheder gores klart
opmerksom pd, at EU tillegger overholdelsen af menneskerettighederne og de
grundleeggende individuelle rettigheder, herunder rettigheder for religiose og etniske
mindretal og udsatte befolkningsgrupper i det irakiske samfund som f.eks. kvinder, flygtninge
og fordrevne, serlig stor betydning. EU ber 1 videst muligt omfang stette Irak i1 dets
tiltraedelse til Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol.

Men hensyn til handel og investeringer omfatter aftalen, der ikke er en praferenceaftale, de
grundleggende WTO-bestemmelser, selv om Irak ikke er medlem af WTO endnu. Den
indeholder bestemmelser om visse veasentlige praferenceklausuler, navnlig vedrerende
offentlige indkeb og tjenester og investeringer.

Endelig har EU's samarbejdsaktiviteter pa omraderne social og menneskelig udvikling til
formal at bekempe fattigdom og dakke livsvigtige sundheds-, uddannelses- og
beskaftigelsesmassige behov, hvilket den iranske regering ser som sine prioriteter. Det vil
dog vere nedvendigt at kontrollere, at disse aktiviteter gennemfores inden for rammerne af
kapacitets- og institutionsopbygning, hvor der tages hensyn til principperne om inklusivitet,
gennemsigtighed og god forvaltningsskik.

Denne aftale mellem EU og Irak er historisk. Den kommer pé et afgerende tidspunkt, tids nok
til at den over de naeste ar kan ledsage Irak i1 dets overgang til demokrati, hvor det vil std over
for udfordringer i forbindelse med genopbygning og udvikling, generhvervelse af suveranitet
og normalisering af forholdet til det internationale samfund. EU ber engagere sig fuldt ud ved
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det irakiske folks og dets myndigheders side — de vil se sig stillet over for mange udfordringer
— og det med landets sikkerhed og stabilitet som forste prioritet. De irakiske
sikkerhedsstyrkers kompetencer i felten er styrket, men de lider stadig under manglende intern
sammenhang og manglen pa en juridisk ramme og demokratisk kontrol. Endvidere er volden
stadigvaek en stor trussel, selv om den er faldet drastisk. Der er fortsat risiko for, at situationen
kommer ud af kontrol, eller at der igen bliver borgerkrig, og truslen er storst for religiose
mindretal, iser det kristne mindretal. Derfor ber badde de ansvarlige irakiske politikere og det
internationale samfund prioritere den nationale forsoning hejt. Der skal gives al mulig stotte
til konsolidering af en inklusiv politisk og institutionel forvaltning inden for rammerne af en
demokratisk, federal og pluralistisk stat, der er Dbaseret pa respekten for
menneskerettighederne og retsstaten. Endelig vil de kommende ar ogsa blive preget af den
udfordring, det er at udvikle et af verdens fattigste lande — pa trods af dets store olieressourcer
— hvor langt sterstedelen af befolkningen ikke har adgang til de grundleggende
fornedenheder (drikkevand, elektricitet, sanitere faciliteter osv.). Et demokratisk, stabilt og
pluralistisk Irak, der er engageret i en social og ekonomisk udvikling for sine borgere, og som
har steerke demokratiske institutioner, vil spille en forende rolle for stabiliteten 1 en region, der
er afgerende for den internationale sikkerhed. Dette kraver en langsigtet strategisk vision, der
skal styre Unionens politik med hensyn til Irak i de kommende ar. Noglen til Iraks stabilitet
vil ikke kun ligge 1 at yde stark stotte til baeredygtige, fuldt demokratiske og pluralistiske
institutioner, men ogsa i til stadighed at yde teknisk bistand til at sikre den irakiske skonomis
holdbarhed og effektivitet, hvor man har fuld, reel gennemforelse af international aftaleret,
effektive procedurer for offentlige indkeb, en velfungerende forvaltning og en effektivt
ramme for bekempelsen af korruption. Dette vil skabe en proces, hvor stadig sterre dele af
det irakiske samfund fir adgang til skonomien og ekonomisk uathangighed. Prioritering af
dialog og forsoning mellem forskellige religioner vil ogsa vere af afgerende betydning for
Iraks fremtid.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen er et vidnesbyrd om EU's vilje til at spille en vigtig rolle i
Iraks overgang, men Unionens engagement skal omsettes 1 frigerelse af menneskelige og
okonomiske ressourcer, der stdr mdl med de politiske ambitioner og de strategiske
udfordringer.
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